Malmo stad
Tekniska namnden

Datum Yttrande
2024-05-30

Adress

Diarienummer Till
TN-2024-837 [Mottagare]

Remiss fran Naturvardsverket - Vagledning om
masshantering och anvandning av massor i

anlaggningsarbeten
STK-2023-1352

Tekniska nimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Tekniska naimnden stiller sig positiv till den remitterade vigledningen. Namnden har
nagra synpunkter att framfora.

Yttrande

Nimnden ar positiv till att vigledningen dmnar till en mer cirkuldr masshantering som
inte 4r pa bekostnad av minniskors hilsa och milj6. Nimnden instimmer 1 att
riskbedémning vid hantering av massor for anliggningsindamal ar komplext. Det dr
flera olika aspekter som behéver sammanvigas. For att minska klimatpaverkan och 6ka
en cirkuldr resurshushallning inom bygg- och anlidggningsverksamhet behover
verksamhetsutévare tydlighet och forutsagbarhet kring tillsynsmyndighetens
stillningstaganden, vilket en nationell vigledning kan leda till. Da Malmé fortatas och
vixer med ambition om att inte bygga pa virdefull jordbruksmark behéver uppkomna
massor kunna hanteras pa ett mer miljomassigt och resursmassigt effektivt vis.

Generella synpunkter

I vagledningen dr det svirt att hirleda vilken lagstiftning som ar tillimplig i specifika
stycken. Detta blir sarskilt aktuellt for de stycken som avser bedomning av
provningsniva. Dessa stycken saknar, lista for sig sjilva, ofta ett sammanhang vilket
g0r att det blir svarare att tilligna sig texten. For att vigledningen ska bli
anvindarvinlig och for att vigledningen inte ska ge upphov till olika tolkningar
behover detta bli tydligare.

Nimnden ir positiv till att Naturvardsverket i vigledningen anvinder begrepp som
MRR-massor (mindre dn ringa risk), samt begrepp f6r markanvindningsbegrepp som
KM respektive MKM (kinslig respektive mindre kinslig markanvindning). Dessa
begrepp finns redan i praktiken och har utvecklats till branschstandard. Detta férefaller
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for nimnden som ett pragmatiskt forhallningssitt som kommer att underlitta f6r
branschen.

Nimnden dr dven positiv till att Naturvardsverket infér det kompletterande begreppet
"Naturliga massor", som i vigledningen definieras som "icke-férorenade massor vilka
anvinds pd samma plats dir de grivts upp".

Synpunkter per avsnitt

1.3 Figur 1

Figur 1 dr svartolkad och det framgar inte nir figuren ska tillimpas, och vem den riktar
sig till. Bland annat framgir inte skillnaden 1 om massor utgor avfall for att innehavaren
g0r sig av med dem, eller vill gbra sig av med dem. Vidare gar det att misstolka vad den
vinstra kolumnen syftar till. Aven en férklaring till firgkodning bor liggas till.

4. Uppkomst av massor
Det ir positivt att Naturvardsverket tydligt redogor f6r vad som boér omfattas av
kunskapskravet. Detta tydliggor f6r verksamhetsutovaren vilka krav som omfattas

inom egenkontrollen.

5.2 Avfall upphor vara avfall

Det dr positivt att Naturvardsverket fastslar att det ar den verksamhetsutévare som
genomfor ett atervinningsforfarande som ér skyldig att géra bedomningen om att
materialet upphor vara avfall. Naturvardsverket bor ge dessa verksamhetsutovare stod i
hur dokumentationen av bedémningen ska utformas sa att mottagare av atervunna
massor inte behdver utféra fortsatta undersékningar. Naturvardsverkets fastsliende
b6r ocksa leda till att den som kdper denna typ av massor far en stirkt roll i
forhallande till leverantoren, om det skulle visa sig att erforderliga undersokningar eller

bedémningar saknas eller ér felaktiga.

5.2.1 Allmint negativa foljder f6r minniskors hilsa eller miljon
Det forsta stycket 1 detta avsnitt dr svart att f6lja. Referensen till ’riskbedémningen
som ska goras i detta fall” dr svartolkad, eftersom en beskrivning av kontexten saknas.

En tllsynsvagledning boér kunna ldsas i avsnitt.

5.2.2 Tillimpning av riktvirden nir avfall upphor att vara avfall

I avsnittet star att ”Om tillsynsmyndigheten inte delar verksamhetsutévarens
bedémning, att avfallet upphor att vara avfall, kan myndigheten foreligga
verksamhetsutévaren om att massorna fortsatt ska hanteras som ett avfall”.
Innebérden av denna skrivning dr otydligt och bor fortydligas. Tekniska nimnden
bedomer att det 1 annat fall kan leda till att foreliggande utfirdas utan tydlig

information om vad som krivs av verksamhetsutovaren.
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5.3 Riskbedémning vid anlidggningar som tar emot och bearbetar massor
Nimnden ir positiv till att de krav pa forsiktighetsmatt som nimns i avsnittet i forsta
hand avser sammanhang dir det finns sirskilda omstindigheter.

5.3.1. Tillimpning av riktvirden vid mottagning av massor

Nimnden ifragasitter tillimpningen av begreppet “rena massor”. Sa som
Naturvardsverket definierar begreppet ar det svart att tillimpa da det dr mycket vanligt
férekommande med atminstone sparimnen som i hégre koncentrationer kan vara
hilsofarliga. Manga dmnen ér vidare nédvindiga f6r minniskor i laga doser, medan de i
hogre doser ir hilsofarliga. Naturvardsverket hianvisar inte till ndgon sadan
begrinsning, varfor begreppet 1 praktiken inte kommer vara anvindbart.

6. Kontroll om massorna vid anvindning utgor ett avfall eller inte 4r nddvindigt f6r
fortsatt hantering

Rubriken bor goras tydligare och foérslagsvis dndras till ”Kontroll vid anvindning om
massorna ir avfall ir nédvindigt”.

Det ar positivt att det tydliggors att bedomningen av om massor ir avfall ska goras nir
massorna uppkommer och inte i senare skeden. Det vore dven positivt om
Naturvardsverket tydliggjorde vilken dokumentation som kravs vid denna bedémning.

6.2.3 Inte endast ringa risk

I avsnittet framgar det inte vilken prévning som ska goras.

Vidare ifragasitter tekniska nimnden limpligheten av att i en vagledande text ange att
verksamhetsutGvare som hanterar avfallsmingder 6ver 100 000 ton alltid bor omfattas
av tillstandsplikt. Den aktuella dom som Naturvardsverket har hinvisat till har inte
ndrmare berort frigan om tillstaindsplikt relaterat till midngder av massor, och
Naturvirdsverkets yttrande (som referensen giller) saknar 1 sig vikt. Tekniska nimnden
efterlyser hir ett resonemang om hur mingden massor forhaller sig till den aktuella
bestimmelsens ordalydelse. Om Naturvardsverket anser att 100 000 ton massor alltid
ska vara tillstandspliktigt bor detta istallet regleras genom forfattningstext.

6.2.4 Tillimpning av riktvirden vid bedomning av prévningsniva

Texten i avsnittet bor fortydligas. I avsnittet antyds det att det dr tillsynsmyndigheten
som ska avgora om atgirden dr tillstands- eller anmilningspliktig. Utgangspunkten bor
vara att det ar verksamhetsutovaren som kinner sin verksamhet bast och darmed gor
bedémningen om den omfattas av krav pa anmailan eller tillstand.

Tekniska nimnden féreslar istillet f6ljande lydelse:
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Om generella riktvirden f6r KM eller MKM kan tillimpas i enlighet med denna
vigledning, bor tillsynsmyndigheten kunna hantera uppgifterna inom ramen fér en
anmilan (C-verksamhet). Om forutsittningarna for att tillimpa riktvirdena inte ar
uppfyllda behover diremot inte innebira att anvindningen omfattas av tillstindsplikt
(inte endast ringa risk, B- verksamhet). Vilken féroreningsrisk och provningsniva som
atgirden omfattas av behover da bedomas 1 det enskilda fallet, utifrain materialets

egenskaper och platsens specifika forutsittningar.

0.4.3 Avvigning mellan nytta och risk
Nimnden ser positivt pd att Naturvardsverket diskuterar den avvigning mellan nytta
och risk som behoéver goras i varje enskilt projekt, och att det framhalls att det ar

verksamhetsutGvaren som ska gora denna avvigning.

Naturvardsverket lyfter fragan om att man i vissa fall behéver en livscykelanalys for att
bedéma en produkts miljopaverkan. Som Naturvardsverket anger dr detta en komplex
och arbetskrivande insats. Tekniska nimnden bed6émer att arbetsinsatsen som en
fullskalig livscykelanalys for ett enskilt projekt innebdr ar svart att motivera 1 annat dn

mycket storskaliga projekt.

8. Kapitel
Kapitel 8 har en struktur dir de olika avsnitten dr utformade mycket lika varandra.
Rubrikerna dr dirfor inte sirskilt anvandbara f6r att orientera sig.

8. Tabell 4

I tabellen framgar det att MRR-massor (mindre dn ringa risk) dr limpligt pa de flesta
platser. Da dessa massor ir en virdefull resurs bor det ur ett cirkularitets-, klimat- och
resursperspektiv framga att dessa massor bor prioriteras f6r omraden med krav pa
minst KM (kédnslig markanvandning).

8.1 Massor som kan anvindas utan sirskild reglering (“MRR-massor")
Tabell 5. Ndmnden ser positivt pa att nivaer f6r MRR har beriknats for fler imnen dn i
handbok 2010:1 och att totalhaltskriterierna har justerats for nagra dmnen utifran

underlagsdata f6r bakgrundshalter.

Nimnden vill dock framf6ra synpunkten att lokala/regionala bakgrundshalter dven bor
kunna beaktas vid beddmning av "MRR-massor", si som den bedémning som beskrivs
for "Naturliga massor". Exempelvis 6verskrider de lokala bakgrundshalterna av
kadmium pa manga platser i Skane haltkriteriet f6r MRR.

8.1.2 Bedomning av prévningsniva
I detta avsnitt behover tillimpliga bestimmelser fortydligas.
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8.2 Naturliga massor

Nimnden vill framhalla det positiva i Naturvardsverkets bedomning att jordar som
innehaller naturliga bakgrundshalter 6verskridande MRR-riktvirden i allmidnhet inte
innebdr nagra miljorisker om de anvinds pa den plats dir de uppstatt. Namnden ar
ocksa positiv till vigledningens staindpunkt att det ar rimligt att betrakta ett storre
geografiskt omrade som samma plats om de geologiska férhallandena inom omradet ar
likartade, 4ven om avstinden ar lingre och om anvindningen av massorna sker inom
olika byggprojekt eller liknande.

8.3.3. Bedomning av limplighet ur milj6- och hilsosynpunkt

En foljd av denna bedémning ar att MRR-massor kommer behova anvindas for
utfyllnad i ytvatten. Nimnden efterfriagar ett fortydligande till anledningen av att infora
detta krav.

Ordférande [Foérnamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn)]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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