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Uppdraget

I samband med nimndens godkinnande av arsanalysen vid métet den 26e
februari 2024 aterrapporterades nimndsbudgetuppdraget “Iekniska néimnden ger
fastighets- och gatukontoret i uppdrag att i sin investeringsverksambet sdrskilt prioritera
satsningar i socioekonomiskt svaga delar av staden”. Vid samma nimndsméte
beslutades att forvaltningens inledande Gversyn och analys ska vidareutvecklas
ytterligare under 2024, da forslagen till omprioritering ska konkretiseras och
tillféras konsekvens- och kostnadsanalyser, inf6r politisk avvigning under
varen.

Sammanfattning - Inledande 6versyn 2023

Under 2023 definierades socioekonomiskt svaga omraden dér 18 omraden
identifierades, vilka var: Almgarden, Almhég, Almvik, Apelgarden,
Augustenborg, Bellevuegirden, Gullviksborg, Heleneholm, Hermodsdal,
Herrgarden, Holma, Kryddgarden, Lindidngen, Nydala, Persborg S6dra
Sofielund, Térnrosen samt Ortagirden.

Karthild dver Malmd dar de idag socioekonomiskt
svaga delarna av staden har markerats i bla firg.

Ett antal dtgirder foreslogs vilka potentiellt innebir en hogre prioritering av
investeringar i socioekonomiskt svaga omraden. De storre atgarderna som
foreslogs berorde strategiska markink6p, utvidgning av relevanta
exploateringsprojekt samt utférande av fler atgirder kopplade till Rosengards
och Holmas respektive planprogram. Ytterligare nagra mindre atgarder
foreslogs som berorde investeringskategorierna Mobilitet, Offentlig miljé samt
Fastigheter och byggnader. Utéver detta forslogs dven en ny struktur for att
bittre inhdmta information om statusen i de utpekade omradena. Vidare
rekommenderades dven ett stort antal planerade investeringar att inte
omprioriteras, av olika anledningar.
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Nuvarande investeringsplanering

Baserat pa liggande planering sa kan nuvarande investeringsutveckling
betraktas utifran foljande diagram:

Investeringsvolym per invanare (Kr)
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Utvecklingen visar en investeringstakt dér allt fler investeringar sker mellan ar
2024 och 2027 i de 18 omraden vilka anses vara socioekonomiskt svaga, av de
totalt 136 omridena i Malmd. For aren 2028, 2029 och 2030 ar den hittills
planerade investeringsverksvolymen betydligt ligre, sa monster f6r dessa ar dr
dnnu svéra att urskonja. Pd sa vis &an investeringar i dessa omrdaden redan
anses prioriteras under nirliggande 4r, da investeringar 1 dessa omraden vintas
oka markant relativt 6vrig stad, dven utan ytterligare forindringar.
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Det som 6kar i de socioekonomiskt utsatta omradena ar framfor allt
exploateringsprojekt (huvudsakligen i Holma och Rosengard/Lindingen) samt
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Storstadspaketets entreprenader, frimst kopplade till linje 2 men édven till linje

6, 8 och 10. Under 2024 och 2025 sker flera entreprenader kopplade till linje 4
och bland annat darfor vintas forst aren 2026 och 2027 innebira ett ordentligt
genomslag i de socioekonomiskt utsatta omradena.

Cirka 30% av investeringsvolymen utgor idag projekt som saknar tydlig
geografisk koppling, dir atgirder dr behovsstyrda. Aven dessa projekt kommer
givetvis de socioekonomiska omradena till gagn, men syns inte som del 1
diagrammen ovan. Flera reinvesterings- och underhéllsprojekt rekommenderas
dven fortsatt att utforas i omraden utanfor de socioekonomiskt utsatta, for att
undvika underhallsskulder, uppritthalla kapitalvirden samt for att sidkerstilla
viss sidkerhet och funktion inom staden. Dessutom anses vissa investeringar
som inte ligger i de socioekonomiskt utsatta omradena att andock gynna dessa
omraden, si som etapper och knutpunkter vilka méjligeor infrastruktur

till/ frin dessa omraden.

Mojliga atgarder efter djupare analys

Under varen 2024 har en férdjupad analys av de tidigare framtagna atgirderna
skett, vilka vid en forsta 6verblick ansags potentiellt kunna 6ka investeringarna
ytterligare 1 de socioekonomiskt utsatta omradena. I den hir nya analysen har
atgirdernas konsekvenser och kostnader beaktats noggrannare. De foreslagna
atgirderna har analyserats inom investeringskategorierna for exploatering,
mobilitet, offentlig miljé samt fastigheter och byggnader. Aven strategier for
markforvarv och tomtritter samt for informationsinhamtning har analyserats.

Investeringskategori exploatering

Gillande investeringskategori exploatering har en djupare analys skett dir
mojligheterna till omprioriteringar och till att utvidga exploateringsprojekt
inom de utpekade omradena frimst har beaktats. Utokad omfattning fér
exploateringsprojekt innebdr att nimnden behéver besluta om storre medel 1
de aktuella objektsgodkidnnanden, d4n vad som féreslas i normalfallet. De
tillkommande atgirderna kan i praktiken exempelvis innebara att ett projekt gar
lite utanfor en detaljplan for att ta med en lingte stricka gingbana/cykelbana,
att projektet kompletteras med mer trid eller att det liggs till extra moblering.
Det skulle ocksa kunna innebiéra att man tidigareldgger vissa delar av
utbyggnaden for att skapa en bittre narmilj6 under resterande byggtid.
Exploateringsprojekt 16per under manga ar och har en utdragen
utbyggnadstakt vilket innebir att flera ytor inom allmin plats ibland fardigstalls
flera ar efter att inflyttning har skett. Tillfallig mellananvindning dr mycket virt
for nyinflyttade och inte minst for de redan boende 1 omradet, men atgarderna
ryms idag oftast inte inom beslutade ramar. Denna typ av atgirder kan belasta
driftbudgeten men om behovet av anlidggningen dr mer dn 3 ar sa dr det att ses
som en investering.
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Om nimnda atgirder ska genomféras sa kommer projektens utgifter i de allra
flesta fall att vara storre dn intdkterna och exploateringen i sig finansierar da
inte investeringen till fullo. For de piagaende projekten dir ramarna redan ar
satta innebdr det 1 vissa fall att ans6kningar om utdkade objektsgodkinnanden
behovs. Att bedriva exploateringsprojekt som har ett negativt projektnetto ar
inte helt ovanligt i de omraden som utpekas 1 detta uppdrag. Markvirdena i
dessa omraden ér betydligt ligre 4n i andra delar av staden samtidigt som det
kostar lika mycket att bygga, bade byggnader och anldggningar, pa allmin plats
var man dn befinner sig. En satsning i linje med detta uppdrag kan saledes
innebira att det negativa projektnettot blir stérre dn i dagens berikningar. Utan
bortprioriteringar av andra investeringsprojekt blir féljden att nimndens totala
investeringsram hojs samtidigt som den totala exploateringsvinsten minskar.
En utvidgning av detta slag far aven konsekvenser for personella resurser da
storre projekt kriver fler mantimmar. Aven driftskostnaderna beriknas 6ka i
samband med storre projekt.

I vilken omfattning det gar att utéka projekten 1 de utpekade omradena och
vilken kostnads6kning dessa atgirder innebir ér i dagslidget inte maoijligt att
bedéma, da man 1 varje enskilt projekt behéver analysera méjligheter och
avviga rimlighet innan ett forslag kring omfattning och kostnad kan
presenteras infor beslut i tekniska nimnden. Bortprioriteringar av redan
inplanerade investeringar i andra delar av staden till f6rman for investeringar i
de utpekade omradena ar inte heller enkelt. Detta eftersom
exploateringsverksamheten ofta dr uppbundna gentemot tredje part genom
avtal, kontrakt och tidsplaner. Till viss del gar det daremot att nedprioritera
tillkommande projekt i andra delar av staden. Svarigheterna med detta ar dock
att det finns andra mal/uppdrag som da blir svirare att svara upp mot samt att
planeringen till stor del 4r beroende av Stadsbyggnadskontorets
planprioritering och utbyggnadsstrategi enligt 6versiktsplan.

Investeringskategori mobilitet

Inom mobilitet ar det svirt att se hur en mojlig omprioritering av liggande fem-
ars-planering effektivt skulle gynna de socioekonomiskt svaga omradena
ytterligare. Det dr missvisande att endast se till andelen mobilitetsinvesteringar
som utfors inom de socioekonomiskt svaga omradena, dd mobilitetprojektens
syfte ofta ar att tillgingligg6ra staden genom att forenkla rorelse mellan
omraden. Denna typ av investeringsprojekt, som exempelvis aterfinns inom
Storstadspaketet, anses dirfér gynna de socialt utsatta omradena dven om de
inte utfors i de utpekade omradena och bor dirfér ej nedprioriteras. Flera
projekt inom Storstadspaketet dr dessutom langt komna i sin process, vilket
innebir att de ofta dr bundna till avtal samt fOrvintas bidra till stadens
planerade atagande f6r bostadsforsérjande och infrastruktur.

Flertalet projekt som ir inplanerade fram till 2029 ligger redan inom de

utpekade omradena, och de som inte gor det anses efter noggrannare analys ej
mojliga att planera om, av olika individuella anledningar. Investeringsprojekt
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som potentiellt skulle kunna vara aktuella att planera om 4r de utan
forutbestimd geografisk koppling, sa som satsningar inom trafiksikerhet,
trafiktrygghet, tillgdnglighet och cykelparkering. Huruvida en dndrad planering
ar onskvirt 1 dagsldget dr dock tveksamt dd analyserat behov idag styr
atgirderna som genomfors, vilket anses rimligt. En intressant aspekt i
sammanhanget dr saledes hur dagens behovsanalys ar uppbyggd, vilken
potentiellt kan férbittras. Detta da kunskapen om behoven i de socialt utsatta
omradena ir ldgre dn kunskapen om behoven i1 6vriga Malmé. En bidragande
anledning till detta dr att de utpekade omradena mottar firre felanmalningar,
inskickade fragor och Malmainitiativ. Dérfor skulle en forbittrad systematik
for informationsinhdmtning skapa en bittre behovsanalys och séledes
mojliggora fOr fler behovsstyrda investeringar inom mobilitet 1 de utpekade
omradena. Mer om méjliga atgarder kring detta finns lingre ner i rapporten.

Investeringskategori offentlig miljo

Mojligheterna att omprioritera investeringsverksamheten inom offentlig miljé
ar relativt goda. Inom offentlig milj6 aterfinns flertalet investeringar utan
geografisk specificering, vilka potentiellt kan riktas mot de socioekonomiskt
svaga omrddena. De investeringsprojekt som ansetts aktuella att analysera
djupare beror; tradplanteringar, lekplatsupprustning, stadsmiljoatgarder kopplat
till Storstadspaketet, stadsmiljé motesplatser och strak, aktiva motesplatser,
beliggning, trygghet samt atgirder mot svarskotta ytor.

Gallande tradplantering och lekplatsupprustning sa kan omprioritering av
liggande planering medféra negativa konsekvenser, da lekplatsbehov analyseras
utifrin sikerhetsbesiktningar och tridplanteringar utifrian ett antal parametrar sa
som krontickningsgrad. Lekplatsupprustningar prioriteras idag till viss del
utifrin geografisk rittvisa och ofta prioriteras de socioekonomiskt svaga
omradena utifran faktumet att de har jamforelsevis stora behov.

Projekten Stadsmiljéatgirder kopplade till SSP, Stadsmiljé métesplatser och
strak och Aktiva métesplatser ar littare att omprioritera inom. Idag prioriteras
atgirder utifran politiskt beslutade mal och strategier, allmanhetens 6nskningar
och forvaltningens kompetens och bedémningar. Om man fortsittningsvis i
dessa tre projekt framst prioriterar atgirder inom de socioekonomiskt svaga
omradena si skulle troligtvis inga uppenbara brister/konsekvenser uppsta pa
kort sikt.

Projekt som r6r beldggningsarbeten, trygghet samt arbete mot svarskétta ytor
anses ocksa kunna fokusera mer pa de utpekade omridena. Atgirder kan ske
som enskilda arbeten eller i samband med andra projekt. Om ingen
budgetforstirkning tillférs projekten sa finns dock risk att andra planerade
atgirder i staden inom dessa projekt uteblir eller blir uppskjutna.

I liggande femarsplanering sa skulle planerade projekt inom de utpekade
omradena kunna tidigareldggas, sa som Lindingelund rekreationsomrade etapp

8 | Ver_2024-05-31 |



1, Ogﬁrdsparken etapp 1 och Temalekplats Trafik. Om nuvarande
investeringsramar och personalkostnader ska kvarsta sa behover dock andra
projekt samtidigt senareliggs, som exempelvis Friisgatan etapp 2 och 3 samt
den permanenta ombyggnaden av Davidshallstorg.

Om personalresurser och investeringsbudget utdkas finns dven méjligheter till
att starta upp flertalet redan framarbetade f6rslag pa satsningar i de
socioekonomiskt svaga omradena. Férslagen som har framarbetats dr fraimst
kopplade till planprogrammens mal och visioner f6r Holma och Rosengérd och
ska locka till rorelse och besok, genom att skapa nya motesplatser och utveckla
gronytor. Atgirderna som framarbetats ir flera, stora och sma, men har
gemensamt att de alla idag saknar investeringsbudget och personalresurser.
Vilka exakta atgarder som dr lampliga dr avhangigt Stadsbyggnadskontorets
aktuella planering. Aven ett tidigare planerat investeringsprojekt kring att
tillgdngligoora stadsnatur kan aterupptas och riktas mot de utpekade omradena,
om projektet tillférs en budget.

Investeringskategori fastigheter och byggnader

De atgirder som initialt ansags aktuella att utreda inom Fastigheter och
byggnader var projekt kring offentliga toaletter och tridplanteringar, vilka
potentiellt kan riktas mot de socioekonomiskt svaga omridena. Samtidigt
ansags projekt kring solceller och kafébyggnad i Hyllieparken kunna
bortprioriteras for att frigbra resurser vid behov.

En risk med att rikta tradplanteringarna mot de socioekonomiskt svaga
omridena ir att limpliga tridplanteringsplatser eventuellt inte aterfinns i
samma utstrackning som 1 ursprunglig planteringsplan, vilket kan leda till att
farre trid planteras totalt under aret. Det innebir i sin tur konsekvenser for
klimatomstallningsarbetet och for tridplanteringsatagandet.

Nir det giller atgarder kring nya offentliga toaletter sa foljer den planeringen
stadens utbyggnad i 6vrigt, vilket ocksa anses efterstravansvart. Det innebir att
fler toaletter kommer att uppforas 1 de utpekade omradena i takt med att andra
investeringar tillkommer dir.

Bortprioritering eller senareliggning av solceller kan innebidra en viss
konsekvens for klimatomstillningsarbetet, men bedéms som ringa.
Senareldggning av kafébygenaden i Hyllieparken innebir saklart en viss
konsekvens for parkens anvindning, men kan dven i ett utkat resonemang
vara negativt for bes6ksmalsutbudet och den sociala integrationen, da
Hyllievangsparken kan ses som ett attraktivt beséksmal f6r boende i
omkringliggande bostadsomraden.

Strategi for markforvirv och tomtritter
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Atgéirder for okad atkomst till mark i de 18 utpekade omradena anses vara
vigvinnande for att kunna 6ka investeringstakten inom dem. Markatkomst kan
nas genom forvirv eller uppsigning/vinstdelning av tomtritter.

Forvirv bor 1 forsta hand goras pa marknadsmissiga grunder. Fokus bor vara
pa en aktiv marknadsbevakning i de utpekade omradena och att ta vara pa de
moijligheter som dyker upp. Riktade forvirv riskerar att forséljningen sker pa
sdljarens villkor, dvs att priset kommer Gverstiga marknadsvirdet. I vissa fall
kan det bli aktuellt med riktade kop, exempelvis om nyttan for utvecklingen i
ett omrade bedoms bli stor och den privata fastighetsidgaren inte bedéms
kunna/forma driva utveckling i linje med stadens visioner. I dessa fall kan det
vara motiverat av exempelvis sociala skl eller for att sakerstalla ett
genomforande. Detta far initialt ekonomiska konsekvenser men kan fa
langsiktigt positiva samhillsekonomiska vinster.

Inom de 18 omridena finns det mycket tomtritter, dvs att staden dger marken.
Utredning pagar just nu pa forvaltningen kring méjligheten att utveckla stadens
mark som upplats med tomtritt genom uppsigning eller en frivillig uppgorelse
som bygger pa en vinstdelning av exploateringsvinsten vid fortitning.

Om marknadsbevakningen i dessa omraden 6kar kommer troligtvis fler
intressanta objekt identifieras. Om dessa ska forvirvas samtidigt som forvirv i
andra delar av staden fortsatt prioriteras kan det fa ekonomiska konsekvenser, 1
form av behov av 6kad budget f6r f6rvirv. Hur behoven paverkas dr mycket
svart att prognostisera da marknadsmissiga forvirv inte gar att forutse, utan
sker 1 regel nar tillfélle ges.

Utokade f6rvirv 1 dessa omriden far dven konsekvenser for driftbudget och
personalkostnader.

Strategi f6r informationsinhimtning

En mer uppsokande och proaktiv verksamhet f6r informationsinsamling har
potential att bidra till mer effektfulla dtgirder 1 de socialt utsatta omradena.
Detta eftersom behovsanalysen for dessa omraden dr simre dn for Ovriga
Malmé, till £6ljd av bland annat firre felanmalningar till kontaktcenter, firre
stillda fragor samt farre Malmaoinitiativ.

Det finns flera sitta att forbittra behovsanalysen for dessa omraden. Arenden
hos Kontaktcenter kan analyseras for att spara forindringar i
anmilningsbenigenhet och 1 upplevda kvaliteter i det offentliga rummet. En
eventuell jimférelse mellan Kontaktcenterdrenden och polisens ”Prio 5-
drenden” kan hjilpa oss att identifiera vilka som ir de atgirder med stérst
potential att ge virde f6r invanarna. Insikterna skulle sarskilt kunna bidra till att
atgirda trygghetsbrister innan de ens blir till potentiella felanmalningar. Prio 5-
drenden dr drenden hos polisen som inte dr pagaende, och som inte pakallar
atgird omedelbart f6r polisen. Typiska Prio 5-drenden dr hittegods av olika
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slag, tips om vigar dar det kors for fort samt annat som ar ett problem 1
lokalomradet. En aterkommande kvalitativ analys skulle innebira en
uppskattad tidsatgang pa mellan 500 och 600 timmar och undersékningen
skulle kunna goéras vart fjirde ar.

Inom ramen for den féreningsdrivna samverkansplattformen “Rosengard
samverkan och mobilisering” (som Tekniska nimnden under 2023 beviljade
ckonomiskt stod for) har det genomforts tester av en metod 1 syfte att f6rbéttra
det offentliga rummet i Rosengard och 6ka omradets drifts- och
investeringsatgirder. Detta genom att satsa pa inspektionsrundor som sedan
resulterar i fler felanmilningar vilket i sin tur gér det mojligt att fa in mer data
som kan ligga till grund f6r en tydligare behovsanalys inf6r investeringar.
Metoder som den inom “Rosengird samverkan och mobilisering” ar ett
mojligt arbetssitt for bittre inhdmtning av information i alla de socialt utsatta
omridena.

I kombination med foéreslagna metoder for bittre informationsinhamtning sa
kan dven en bittre dtgiardsuppfoljning forbittra behovsanalysen.
Investeringsmedel med direkt koppling till Kontaktcenterdrenden kan darfor
mirkas och registreras fOr att pd sa sitt mojliggdra uppfoljning av férindringar
1 mottagna drenden och attityder kontra utférda atgirder.

Slutsats

I den hir rapporten har en djupare analys kring konsekvenser och kostnader
redogjorts for, gillande de investeringsatgarder som initialt ansdgs
genomforbara och som presenterades i samband med aterrapportering av 2023
ars budgetuppdrag “Tekniska namnden ger fastighets- och gatukontoret i uppdrag att i
sin investeringsverksambet sdrskilt prioritera satsningar i socioekonomiskt svaga delar av
staden”. 1 den hir vidareutvecklade analysen gar det fastsla att vissa av de
presenterade atgirderna innebir stérre omstéllningar av verksamheten, medan
andra ir av betydligt mindre karaktir. Vissa av atgirder ér relativt enkla och
effektiva, andra komplicerade och komplexa. Vissa dtgirder svarar upp vildigt
bra gentemot ambitionen att prioritera investeringar i socioekonomiskt svaga
omraden, men férsimrar samtidigt den planerade styrningen som skett utefter
andra mal och styrsignaler. Den hir rapportens ambition ér att skapa en
torstaelse och nyanserad bild som underlittar for ett politiskt vigval, dir
forvaltningen sedan star redo att fortsitta arbeta utefter vald inriktning.
Eftersom alternativen dr manga och innehaller f6r- och nackdelar beroende av
politisk viljeriktning sa presenteras inget forslag till beslut av férvaltningen.
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