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Om rapporten
Inledning

Fastighets- och gatukontorets forvaltningsledning har limnat ett uppdrag att
utvirdera IOP-avtalet med Vixtvirket f6r Guldingens bygglekplats.
Utvirderingen ska avse samarbetsformen, samarbetet och platsen for
verksamheten. Utvirderingen utgér ocksa en del av den avtalade uppfoljningen

och ska utgéra ett underlag f6r beslut kring den fortsatt verksamheten.

Rapporten bygger pa dokumentation och intervjuer. Intervjuer har gjorts med

tjansteman pa fastighets- och gatukontoret och foretridare f6r Vixtvirket.
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Avtalet: IOP som konstruktion

Vad innebar ett IOP-avtal?

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansmodell mellan den
offentliga och den idéburna sektorn med syfte att hantera nagon form av
samhillsutmaning (malmo.se).

IOP ir en mojlighet f6r det civila samhallet att utifrin mer jamlika villkor aktivt
delta och bidra till samhallsutvecklingen. Utgangspunkten dr tanken att
idéburna organisationer ofta har sirskild kunskap som ir viktig f6r att mota
forindringar och utmaningar i samhillet. Det har dirfor ansetts viktigt att
offentlig verksamhet samverkar med den idéburna sektorn for att fa ta del av
den kunskapen. (malmo.se). Ett sitt dr samverka dr genom ett sa kallat idéburet
offentligt partnerskap.

Pa Malmé stads hemsida beskrivs IOP som en relativt ny samverkansform,
under utveckling. Att komma fram till ett IOP ir en gemensam process mellan
ideell férening och offentlig verksamhet som till stor del handlar om att skapa
mesta mojliga samhallsnytta.

En 6verenskommelse om ett IOP grundar sig ofta i gemensamma komplexa
samhillsutmaningar och med en malgrupp i fokus. Overenskommelsen ska
ange vad partnerskapet ska gilla, vilka resurser respektive part ska bidra med,
hur linge partnerskapet ska gilla och andra sirskilda forutsittningar
(malmo.se).

Pa Malmé stads hemsida anges ett antal kriterier som maste vara uppfyllda.

Samarbete mellan den idéburna verksambeten och forvaltningen

Det ska finnas en 6msesidig samverkansrelation mellan den ideella
verksamheten och den aktuella forvaltningen i Malmo stad. Till skillnad fran en
offentlig upphandling har 6éverenskommelsen inte formen av ett kommersiellt
avtal med t ex detaljreglering och sanktion. IOP ska vara en samverkansform
som bygger pa tillit och med syftet att uppna ett visst samhilleligt mal.
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Allmannyttiga mal

Syftet med IOP ska vara att uppna ett eller flera allminnyttiga mal. Fragor som
ar sarskilt limpande for IOP dr, enligt Malmo.se, ofta komplexa, det finns inte
nagra sarskilda 16sningar eller tjdnster som kan képas. Dartill finns det stora
vinster 1 att berorda aktorer tillsammans soker 16sningar.

Bdda parter bidrar med resurser

Ett IOP innebir, enligt Malmo.se inte att kommunen gar in som finansiir i ett
projekt utan att kommunen och organisationen samarbetar och samverkar.
Bada parter beh6ver darfor bidra. Det kan vara med pengar, lokal, volontirer
eller liknande.

Ingen marknad eller konkurrenssituation att virda
Ett IOP ska inte tecknas pa en fungerande eller potentiell marknad. Detta
skulle snedvrida konkurrensens och verka missgynnande.

Firentigt med kommunallagen
Utgangspunkten for beddmningen dr om det édr limpligt indamalsenligt och
skiligt att kommunen befattar sig med samhillsutmaningen.

Verksambeten sker pa initiativ av den idéburna organisationen
Det ska inte vara kommunen som bestiller en insats. I sidana fall ar troligen

upphandling ett battre alternativ.

Verksambeten detaljregleras inte av forvaltningen

Ett IOP-avtal bygger pa samverkan och avtalet ska enbart 6vergripande reglera
vad som ska goras, ange vem som bidrar med vilka resurser och hur linge
avtalet giller.

Om forvaltningen gar in och detaljreglerar en verksamhet kommer detta att
istallet bli ett tjanstekop dar kommunen bestiller en viss insats eller
verksambhet. Ett saidant forfarande bor istillet vara féremal f6r en upphandling.

Skillnader IOP-avtal, upphandling och foreningsbidrag

Enligt regeringens vigledning fran 2019 far ett IOP inte innebidra en
anskaffning av en tjinst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt. Ar
omstindigheterna sidana att det i sjdlva verket dr fraiga om att en offentlig
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aktor koper en tjanst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt sa dr det inte i

ett partnerskap. I sadant fall ska upphandlingsregelverket tillimpas. Sex
punkter ska, enligt praxis i EU-domstolen, vara uppfyllda for att det skall vara

fraga om ett offentligt kontrakt:

Det ska vara friaga om ett avtal mellan tva eller flera parter

Avtalet ska innebara att en 6verenskommelse har triffats mellan
berérda parter

Avtalet ska rora en upphandlande myndighets anskaffning av en vara,
tjanst eller byggentreprenad

Avtalet ska innebira att den avtalande myndigheten gor ett val av
leverantor (selektivitetskravet)

Avtalet ska innehalla ekonomiska villkor vilket innebir att den
upphandlande myndigheten erhaller en prestation — mot vederlag och
att det som anskaffas ar av direkt ekonomiskt intresse for den
upphandlande myndigheten

Avtalet ska innehalla rattsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt
bindande karaktir.

Nar valja IOP-avtal?

De skil som anges 1 utredningen 2019:56 Idéburna aktorer 1 offentlig valfard
och av upphandlingsmyndigheten och SKR, kan sammanfattas enligt f6ljande:

1)

2)

3)
4)

Den aktuella myndigheten har inga firdiga 16sningar pa en komplex
samhillsutmaning som kraver langsiktiga 16sningar,

Det finns en innovativ, icke-kommersiell aktor, som myndigheten har
stor tillit till, och som har bred férankring i lokalsamhille och
profession, och som delar myndighetens mal inf6r
samhillsutmaningen.

Ekonomiskt 6verstiger stadens insatser grinsen for direktupphandling
Det finns inga jimférbara aktorer att teckna avtal med.

8 | 2024-05-21 | Error! No text of specified style in document.



IOP-avtal for bygglek pa Guldangen

Bakgrund

Fran december 2016 till december 2019 upplat Malmé stads gatukontor en
gronyta, Guldingen, mellan Sofielunds industriomrade och Lonngarden at
foreningen Vixtvirket att bedriva projektet “Guldingen - bygglek som
demokrativerkstad”, finansierat av allmidnna arvsfonden. Projektet skulle skapa
“lekfulla aktiviteter med och for nyanlinda och etablerade barn mellan 5-13 ar
1 Malmo™.

Projektet syftade till att bidra till integration och utveckla metoder for att
anvianda “bygg- och odlingslek som demokrativerkstad tillsammans med barn.
Tva mal angavs:

e “att etablera en pedagogisk bygglekverksamhet med
skogstradgardsodling pa Guldingen”

e 7att utveckla en spridningsmodell £6r hur bygglekverksamheten kan
etableras och drivas 1 samarbete mellan idéburen och offentlig sektor”

En referensgrupp bildades av Malmé stad for att f6lja Vixtvirkets arbete med
Byggleken pa Guldingen. I referensgruppen var fastighets- och gatukontoret
sammankallande. I 6vrigt ingick fritidsforvaltningen, milj6férvaltningen,
forskoleforvaltningen och stadskontoret.

I september 2019 inkom ett Malmainitiativ om att Malmé stad borde ha
bygelekar/bygglekplats driven i stadens regi. Tekniska nimnden behandlade
fragan. Som underlag f6r stadens yttrande forde fastighets- och gatukontoret
dialog med de 6vriga forvaltningarna. Hir fanns ett stort intresse fran de
tekniska forvaltningarna och fritidsférvaltningen bade for bygglek och for att
stadens pa nagot vis borde underlitta f6r den hir typen av verksambhet.
Vixtvirkets bygglek pa Guldingen lyftes fram som exempel. I svaret frin
Tekniska nimnden menade att man dr positiv till bygglekplatser och att
tekniska nimnden skulle kunna upplata mark till detta andamal, men att om
staden ska frimja bygglek sa bor ansvaret for verksamheten ligga pa en annan
nimnd.

9 | 2024-05-21 | Error! No text of specified style in document.



10

De medel som verksamheten beviljats fran Allminna Arvsfonden under sin
uppstartsfas 2017 till och med 2019 upphérde vid édrsskiftet 2019/ 2020. I
januari avslog kommunstyrelsen Vixtvirkets ansékan om 1 500 000 kronor per
ar under aren 2020 till och med 2022 {61 en grundfinansiering av verksamheten
Guldingens bygg- och odlingslekplats. Under de tre ar som ansékan avsett
angav foreningen att den hade for avsikt att utveckla en hallbar
finansieringsmodell, dir verksamheten successivt gar mot ekonomisk
sjalvstindighet.

Kommunstyrelsens avslag motiverades av att sokta medel inte avsdg ett projekt
eller en utredning i uppstartsfas. Kommunstyrelsen beslot istillet att anvisa
féreningen Vixtverket Malmo ett engangsbelopp om 750 000 kronor som
verksamhetsstod for 2020 med finansiering ur kommunstyrelsens anslag for
projekt och utredningar.

Januari 2021 gav Tekniska nimnden i uppdrag till sin férvaltning “att utreda
mojligheterna att skapa ett IOP (idéburet offentligt partnerskapsavtal) med
Vixtvirket, eller annan finansieringsform, rérande bemanning och utveckling
av verksamhet pa Guldingens bygglek.”

Tekniska nimnden beslutade i april 2021 att till uppdragsbeskrivningen tillféra
att uppdraget syftar till att “sdkerstilla stadigvarande” verksamhet pa
Guldingens bygglek.

Samtidigt beslutade Tekniska nimnden att godkénna ett tillfalligt
verksamhetsstod till foreningen Vixtvirket om totalt 900 000 tkr, att utbetalas
per tertial.

Utredningsuppdraget avsag att foresla form for samarbete mellan fastighets-
och gatukontoret avseende Guldingens bygglekplats. Uppdraget fran januari
avsag att utreda mojligheten att starta ett IOP. Men innan det slutligen
presenterades for tekniska nimnden snidvades uppdraget in till att istillet ange
att ett IOP skulle ingas och hur. Det presenterade forslaget innebar att fragan
om IOP inte stilldes mot nagra andra alternativ.

Den 14 december 2021 fattade Tekniska namnden beslut om ett IOP med
Vixtvirket 2022-2024 kring byggleken pa Guldingen. I det beslut som
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fattades av Tekniska nimnden hade uppdraget tolkats som att det syftat till att
utreda mojligheterna att inga ett IOP-avtal rérande bemanning och utveckling
av verksamheten pa Guldingens bygglek, och att utredningen kommit fram till
sadana forutsittningar finns. Inget alternativ till finansiering och
samarbetsform angavs.

Tekniska nimnden beslutade att godkdnna att forvaltningen ingick ett ideellt
offentligt partnerskap med féreningen Viaxtvirket avseende verksamheten 1
Guldingen. Till avtalet beslutade nimnden att ansla 1,5 mkr per ar 2022-2024,
och att uppsagning skulle ske senast 6 manader innan verksamheten upphér.
Fastighets- och gatukontoret fick i uppdrag att tillsammans med féreningen
Vixtvirket skulle ta fram en beskrivning av verksamheten samt teckna ett
IOP-avtal med foreningen, enligt en mall som bifogades beslutet.

Den 29 December tecknades avtal mellan fastigehts- och gatukontoret och
Vixtvirket om IOP for Guldiangen.

Under hosten 2023 pabérjades en revision av avtalet. Revisionens gjordes i
samrad mellan fastighets- och gatukontorets tjinstemin och foretridare for
Vixtvirket. En av anledningarna till behovet att se 6ver avtalet var de nya
budgetforutsittningarna som forvintades rada f6r 2024, vilka skulle paverka
bidraget till Vixtvirket. Sammantaget resulterade revisionen i att avtalstexten
kortades ner men att beskrivning av vilken verksamhet som Vixtvirket skulle
bedriva inte dndrades i sak. Sist och slutligen dndrades inte heller bidraget till
Vixtvirket. Det reviderade avtalet undertecknades av Vixtvirket och
fastighets- och gatukontoret den 12 december 2023.

Avtalet med Vaxtvarket

Mal

IOP-avtalet med Vixtvirket definierar syftet med verksamheten som att i
huvudsak tillhandahalla en bemannad bygglekplats och en utepedagogisk resurs
for skolbarn 1 Malmé. Ett visst inslag av inslag av stadsodling bendmns ocksa i
avtalet men det ér otydligt hur stor del av verksamheten som faktiskt avser
odling.
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Avtalet stipulerar att bygglekplatsen ska vara bemannad och att verksamheten
ska skapa kostnadsfria och meningsfulla aktiviteter f6r skolbarn 1 Malmo.
Syftet med detta ér att verksamheten ska bidra till att utveckla barns
sjalvstindighet och handlingskraft, inspirera till miljéengagemang, eftertanke
och hallbara livsstilar samt bidra till 6kad trygghet och trivsel 1 omradet.

Verksamheten, som ir 6ppen for alla, ska erbjuda ett komplement till skola
och publika obemannade lekplatser och bidra till att minska segregationen och
att barn fran olika omraden i staden far goda uppvixtvillkor. Den ska ocksa
skapa en 6kad social sammanhallning genom lokal utveckling, dven om
verksamheten erbjuds hela staden. Verksamheten fir anses ha bedrivits i
enlighet med avtalet.

Utifran de mal som kommunfullmaktige har faststillt for aren 2024-2026 och
som sirskilt beror tekniska nimnden synes syftet med verksamheten och hur
den har bedrivits bidra till att uppfylla féljande.

- Malmo stad arbetar for att ge barn och unga goda uppvixtvillkor

- Malmo stad arbetar f6r att staden ska bli fri frin segregation

- Malmo stad arbetar for stirkt delaktighet och 6kad social
sammanhallning genom lokal utveckling samt goda och tillgingliga
livsmiljGer i hela stan.

Partsavsikten

Avtalet dr otydligt i vad giller parternas intentioner och avsikter, bide med
avtalet och verksamheten. Genom skiftande formuleringar har det skapats
olika tolkningar och férvintningar av vilka ataganden, utdver ekonomiska, som
avtalet faktiskt syftar till att reglera mellan parterna. En tydligt sidant exempel
ar om avtalet syftar till att mo6jliggora att verksamheten blir permanent eller om
avtalet endast beskriver ett forsoksprojekt som forvintas upphora nar avtalet

upphor.

Ytterligare en svarighet dr hur man ska se pa ett IOP-avtals for parterna
bindande verkan. A ena sidan ska ett avtal om IOP uttryckligen bygga pa
gemensamma 6verenskommelser dven ndr det giller dndrade férutsittningar, a
andra sidan ska avtalet reglera vad parterna har att férhalla sig till i form av
ekonomiska och 6vriga resurser.

Detta knyter i sig an till frigan om den 6émsesidighet som ér tanken bakom
modellen for IOP-avtal. C)msesidighet som en barande del av avtalet saknas.
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Istallet regleras vad Vixtvirket ska uppna: inklusive lirande, verksamhet f6r
barn; och vad fastighets- och gatukontoret ska bidra med: finansiering av
Vixtverkets verksamhet. Det saknas siledes information om vad Viaxtverket
ska bidra med och likasa vad fastighets- och gatukontoret ska uppna och lira.

Detta dr viktiga fragestillningar f6r bade planering av verksamheten och
mojligheten till samverkan och uppfoljning. Ett eventuellt nytt avtal kan med
fordel fortydliga dessa aspekter.

Sanwerkan

Avtalet uppstiller krav pd en samverkansgrupp med tva representanter frin
varje part. Gruppens syfte dr att utvirdera insatser, gora eventuella justeringar i
avtalet och, vid behov, lyfta fragor till beslutsfattaren inom respektive
organisation.

Den bild som ges fran intervjuerna fran bade tjanstepersoner och foretradare
for Viaxtvirket dr att arbetet och kommunikationen inom samverkansgruppen
varit mycket god. Gruppens arbete har dock forsvarats genom ett otydligt
beslutsmandat och mellan vad som utgdr politiska beslut och vad som kan
betraktas som verkstillighet.

Uppfolining, utvirdering, ekonomi

Enligt avtalet ska arlig uppfoljning ske i samverkan dir bade verksamheten och
IOP som avtalsmodell ska foljas upp. Det har varit en arlig uppféljning men
det ar oklart i vilken omfattning IOP som samverkansmodell har utvirderats.

Fastighets- och gatukontorets primira bidrag har bestatt i att arligen finansiera
verksamheten. Avtalet uppstiller inga riktlinjer eller krav f6r uppféljning och
redovisning av de bidrag som Vixtvirket har fatt. Det har dirfér inte heller
férekommit nagon redovisning eller uppfoljning av ekonomin. Det dr ocksa
oklart hur det separata odlingsavtalet har f6ljts upp. Det ir alltsd inte alla delar
av parternas dtaganden som har f6ljs upp.

Skotselavtal for stadsodling

Till IOP-avtalet r fogat en bilaga som bestar av ett skotselavtal avseende
marken dir verksamheten bedrivs. Skotselavtalet f6ljer fastighets- och
gatukontorets mall for stadsodling.

Dirmed kan det uppsté otydligheter avseende vad som giller eftersom de tva
avtalen delvis reglerar samma saker. Da verksamheten inte utgor en “ren
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stadsodling” kan det diskuteras om inte de klausuler som reglerar odling med
fordel kan inkorporeras i IOP-avtalet.

Verksamheten utifran mal och syfte

For att utvirdera maluppfyllnad ir utgangspunkterna mal och syfte som de ar
formulerade 1 avtalet. Underlaget f6r utvirderingen ér de intervjuer som utforts
inom projektet och de verksamhetsberittelser och dvriga rapporter som
limnats inom avtalet och av Vixtvirket.

Mal utgar bade fran fastighets- och gatukontorets verksamhet och Guldingens,
medan formuleringarna av syftet, med undantag av den andra punkten, utgar
fran de syften som verksamheten pa Guldiangen haft oavsett finansiar.

I avtalet syftar 6verenskommelsen om idéburet offentligt partnerskap till att
“de ingdende organisationerna ska med sin verksamhet bidra till att utforma
det offentliga rummet for att skapa forutsattningar for stadens sociala
hallbarhet, sa att det offentliga rummet ér tillgéngligt for alla genom att det fylls
med motesplatser, stadsliv och aktiviteter”.

Formuleringarna av syftet, med undantag av den andra punkten, utgar frin de
syften som verksamheten pa Guldingen haft oavsett finansiir.

Syften bakom verksamheten i partnerskapet anges som att

“att inspirera Malmos barn att utveckla sjilvstandighet och handlingskraft,
Genom att tillhandahalla en lekmiljé som ir utmanande och mojliggor trygg
riskbedémning ger vi Malmés barn en majlighet att vixa till mindre

riskbendgna ungdomar

Att Oka tryggheten; genom att bemanna ett besoksmal, bidra till 6kad trivsel i
omradet.

Att inspirera barn 1 stan till miljoengagemang, eftertanke och till hallbara
livsstilar, genom aterbruk, odling och utepedagogik
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Att tillhandahalla kostnadsfria och meningsfulla fritidsaktiviteter till barn i
Malmo”.

Verksamheten pa Guldingen bedéms uppfylla mal och syften.

Verksamheten stirker den sociala hallbarheten 1 staden genom att vara en
motesplats for barn och foréldrar framforallt i och men ocksa utanfoér omradet,
och skapa trygghet i niromradet. Verksamheten uppfyller syftena att erbjuda
inspirerande lek som stirker barns sjilvstindighet, “viga”, och kreativa
forméga. Det finns ett tydligt inslag av aterbruk och odling.

I avtalet anges malgruppen som alla barn 1 forskole-, lig- och
mellanstadiealdrarna ska nds av erbjudanden om besok i verksamheten. Det
angivna resultatmalet ar 3000 barn per ar. 2022 var resultatet 3753 besokande
barn, 2023 3798 besokande barn.

Det andra effektmalet dr att “Bygglek och odling ska vara ett komplement till
annan verksamhet som erbjuds barn i skola, férskola och 1 andra lekmiljoer.”
Det sker samarbete med kommunens férskola, grundskola och i viss man
gymnasieskola. Detta samarbete sker dock framférallt pa enskilda lirares
initiativ.
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Platsen — lamplighet

En lamplig plats for bygglek dr framforallt beroende av markférhallanden och
om platsen dr limplig utifran sociala mervirden som trygghet och inkludering.

Tva undersokningar om markféroreningar har gjorts 2018 och 2022.

Undersékningar av markféroreningar har gjorts vid tva tillfallen: 2018 och
2022.

Undersokningen 2018 féranleddes av plantering av frukttrid och var en
oversiktlig undersokning. Halter av PAH H, kvicksilver och bly pavisades vid
ytliga prover. Virdena Oversteg grinsvirdena vid KM, dvs kinslig
markanvindning for heltidsvistelse, t ex bostider, forskola, skola eller
produktion av livsmedel som konsumeras. Milj6forvaltningen menade att
undersokningen inte kunde pavisa om foéroreningarna var generella eller lokala.

Undersokningen 2022 syftade till att underséka om foéroreningarna var
generella eller lokala, men ocksa om nivéer var skadliga for hilsan.
Undersokningen pavisade generella halter av PAH H, kvicksilver och bly 6ver
grinsvirden f6r KM. Den verksamhet som bedrevs pa Guldingen bedémdes
dock inte utgdra kanslig markanvindning. Heltidsvistelse i parken var
osannolik. Livsmedintaget fran det som odlades i pallkragarna var langt under
det som utgjorde en hilsorisk. Denna undersékning kunde inte beligga att
markféroreningar i parken med den nuvarande anvindningen utgjorde nigon
hilsorisk.

Miljoférvaltningen gjorde dock en annan bedémning i sitt bemétande av
fastighets- och gatukontorets markundersokning. Miljoférvaltningen menade
att hinsyn maste tas till ssmmanvigda och langsiktiga effekter: “ Konsultens
resonemang forutsitter att individer som vistas i undersokningsomradet inte
exponeras for férorenad mark 1 Gvrigt vilket det inte finns ndgon garanti for.
De barn som kommer att vistas i det aktuella undersékningsomradet kan dven
exponeras for foérorenad mark dér de bor, gar pa forskola, eller gar i skola”.
Man invinde ocksa mot att intaget av vaxter skulle vara ofarligt da det
forutsitta att “individer som vistas inom undersokningsomradet inte intar
vixter frain nagon annan férorenad mark”.

Fastighets- och gatukonorets markhandliggare invinde i diskussioner i januari
2023 att bedomningen maste var platsspecifik. Milj6f6rvaltningens handlidggare
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hinvisade till SGI och menade att man bedémer kinslig markanvindning pa
samma sitt 6ver hela staden. Miljoférvaltningen menade att det sannolikt inte
rickte med att ta bort det 6versta jordlagret och ligga pa en markduk, eftersom
detta inte édr en tillrickligt langsiktig 16sning. Miljoférvaltningen ligger inte
foreliggande sa linge fastighets- och gatukontoret arbetar med fragan.

Platsen for bygglek borde om malen for verksamheten dr desamma, ligga litt
nabar f6r barn frin flera stadsdelar och frin hela staden, med kollektivtrafik.
Platsen borde vara fysiskt tillganglig samt siker och trygg. Den bor mojliggora
stadsodling.

Bygglek pa en bemannad lekplats ar en yteffektiv verksamhet och skulle kunna
bedrivas i tit stadsbebyggelse, men detta innebir i de allra flesta fall ocksa
kostnader f6r marksanering, som da maste vigas mot de positiva effekter pa
social sammanhallning i staden.

Huvudalternativet for en plats f6r Vixtverket att bedriva bygglek bor vara den
nuvarande platsen pa Guldingen. Kostnaderna for att iordningsstilla en ny
plats i staden kriver iordningsstillande av mark och ir sannolikt storre an de
begrinsade dtgirder som skulle vara nédvindiga for att iordningsstilla den
nuvarande platsen pa Guldingen.

I samband med planeringen av Hyllievingsparken genomfdrdes en tivling av
gestaltningen av parken dir det vinnande férslaget inneh6ll en temalekplats
“lilla Hyllie” med utrymme for bygglek dir barnen skulle fa mojlighet att géra
saker praktiskt, bygga, bira och konstruera. Frigan har inte tagits vidare dd en
bygglekplats ju férutsitter bemanning och foérvaltningens inte haft budget f6r
detta.

En yta i Hyllievingsparket dr dnda férberedd £6r att géra det mailigt att koppla
pa en bygglekplats.

Fordelarna med Hyllievangsplatsen ir att det sannolikt inte finns nagra
ytterligare kostnader f6r marksanering. Det dr nira till f6rskola och skola.
Hyllie station ligger 10 minuters promenad fran Hyllievangsparken. Hyllie
utgors av nybyggda eller relativt nybygeda omraden, men Kroksbick och
Holma ligger nira. Om det skulle etableras ytterligare bygglekplatser i Malmo
sa ar Hyllievangsparken limplig.
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Samverkan mellan Vaxtvarket och fastighets-
och gatukontoret

En samarbetsgrupp med tva representanter fran staden och tva fran Vixtvirket
ska enligt avtalet sammantriada minst ett par ganger arligen och vid moétet ska
det f6rts minnesanteckningar. Kontakterna mellan handldggarna pa
forvaltningen och Vixtvirket har skett fortlopande. Samarbetet har sett olika
ut under olika skeden. Arligen har Vixtvirket tagit fram verksamheter och
pedagogiska insatser man vill genomféra och tillsammans med
representanterm for forvaltningen diskuterat hur de ska genomforas. Under
2023 togs fram forslag till alternativ lokalisering, sedan undersékningar visat pa
féroreningar i marken.

Samarbetet mellan staden och vaxtverket har inte fungerat friktionsfritt,
framforallt beroende av att den struktur f6r samverkan som finns i avtalet inte
helt respekterats. Detta blev sdrskilt tydligt i december 2023 da Vixtvirket fick
besked om nedskirningar under 2024.

Enligt avtalet ska samarbetsgruppen gemensamt vinda sig till hogre instans om
sa behovs f0r verksamheten. I intervjuerna uppges att detta inte alltid har skett,
utan att kommunikation skett ostrukturerat mellan olika organistoriska delar
och att samarbetsgruppen har rundats. Detta leder till osikerhet, frustration,
bristande tillit, stress och forlorad energi och upplevs som problem bade av
Vixtvirkets och av stadens féretridare.

Slutsatser och rekommendationer

Byggleken pa Guldingen bedrivs enligt mal och syften angivna 1 IOP-avtalet.
Verksamheten har tydliga sociala mervirden och bidrar till de deltagande
barnens kreativitet och sjilvstindighet. Utvirderingen kan inte peka pa skil att
inte teckna nytt avtal.
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Diremot borde staden se 6ver vad staden vill med IOP med Viaxtvirket kring
byggleken pa Guldingen. Hir finns en bra verksamhet som uppfyller stadens
mal. Pa vilket sitt kan den ges mer stabila villkor? Pa vilket sitt kan de
erfarenheter och kunskaper som utvecklats inom verksamheten pa Guldingen
ocksa komma stadens ordinarie verksamhet tillgodo? Den nuvarande
situationen innebir osikerhet for en verksamhet som ar positiv for staden.
Denna osikerhet tar energi som kunde anvindas f6r en langsiktig uppbyggnad
av bygglek pa andra hall i Malmé. Malmé stad borde darfor ta stallning till om
bygglek ska vara en del av stadens ordinarie verksamhet.

For att Malmo stad ytterligare skulle kunna dra nytta av verksamheten pa
Guldingen ger utredningen féljande rekommandationer:

- Det borde finnas tydligare beslut om stadens intentioner med
samarbetet med Viaxtvirket kring Guldangen, t ex lingsiktighet,
spridning.

- Det bor tas fram ett mer genomarbetat avtal med tydligare
partsavsikter, tydligare avtalsvillkor med uttalad 6msesidighet, krav pa
redovisning av resurser och pa ekonomisk uppfoljning samt 6msesidigt
lirande. Det bor inte finnas ett separat skotselavtal, utan
6verenskommelser f6r skétsel om omradet ska vara en del av IOP-
avtalet.

- En samarbetsorganisation bor tas fram och den bor innehalla en tydlig
ansvarfordelning dir det klargbrs vilken roll och handlingsutrymme
som respektive deltagande funktion har.

- Fler parter bor finnas med i avtalet, t ex fritidsférvaltningen och
torskoleforvaltningen, och pa det sittet ge forutsittningar for storre
delaktighet och lirande f6r Malmo stad.

- Det saknas forvaltningsgemensamma riktlinjer f6r hur IOP- avtal ska
utformas. Det kan vara en fordel att ta fram riktlinjer f6r néir och hur
Malmo stad kan och bor teckna IOP-avtal. Fastighets- och
gatukontoret bor efterlysa detta fran stadskontoret.

Beslutsprocessen och avtalet om att inga IOP med Vixtvirket och
verksamheten pa Guldidngen har brister. I beslutet om avtalet borde det varit
tydligare varfor staden viljer ett Idéburet offentligt partnerskap, och varfor
staden ingar IOP med Vixtvirket kring byggleken pa Guldiangen. Hade
motiveringen varit tydligare sa hade det ocksa varit tydligare vad staden ville ha
ut av samarbetet med Vixtvirket pa Guldingen.
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I avtalet dr intentionerna héga men innehallet 1 avtalet ér i vissa delar otydligt
och saknar vasentliga aspekter.

Malmoé stad bor ta fram riktlinjer f6r IOP-avtal, ndr de ér aktuella och hur de
skall tillimpas. Detta skulle 6ka férutsittningarna f6r samarbete mellan staden
och civilsamhillet.

IOP-avtalet dr slutet mellan tva parter: tekniska nimnden och Vixtvirket. Ett
IOP-avtal kan slutas med fler parter. Det vore 6énskvirt om fler parter fran
stadens sida varit med i partnerskapet, framforallt for att kunna ta till sig
erfarenheter av den pedagogiska verksamheten. Erfarenheterna fran
partnerskapet med Vixtvirket vicker fragor hur staden arbetar med IOP, och
om modellen med bygglekplatser kan ligga till grund f6r pedagogisk
verksamhet pa aktivitetsytor pa andra platser i den tita staden.

En annan viktig fraga dr vilken plats som ar lamplig fOr ett fortsatt samarbete
med Vixtvirket kring bygglek. Bedomningen i denna utvirdering ar att den
nuvarande platsen édr lampligast fOr ett fortsatt samarbete. Platsen gor att
byggleken kan bidra till den sociala sammanhallningen 1 Malmé. Den ligger
nira utsatta bostadsomraden och dr nabar f6r manga Malmébor. Kostnaden
for insatser mot markféroreningar, bedémer vi som vara ligre dn kostnader for
att flytta byggleken till en annan placering.

Ska byggleken permanentas som kommunal verksamhet bér den bedrivas pa

fler platser 1 staden, till exempel Hyllievangsparken, som redan ér férberedd f6r
en sadan verksamhet.
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