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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdbotjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
féljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernnivé kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa och hallbara upphandlingar.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut dtligen redovisa aktuell
ink&psstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hallbarhetshidnsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkopslésningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund f&r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. En sammanfogad rapport &ver inkomna upphandlingsplaner kommer att redovisas
t6r kommunstyrelsen.
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Storsta inkopsomraden ar 2022

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att upphandla kommunévergripande (k&) ramavtal inom samtliga
ink&psomraden i staden, och antalet ramavtalsomrdden Skar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdpspolicy dr
det respektive nimnds ansvar att ink&p och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunévergripande avtal nyttjas eftersom hog avtalstrohet efterstrivas. Fér de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska nimndspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal som
samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr en
forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet kan
innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte £6ljs, att fértroendet f6r kommunen som kopare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljo
etcetera. Det innebir ocksa att det arbete som staden ligger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock vilja
att rapportera till nimnd.

For att fa en 6verblick 6ver stadens virdemissigt storsta inkpsomriden ska respektive nimnd redogdra
for sina storsta inkdpsomraden ar 2022 (tkr). Den del av ink&pen som skett genom avrop pa
kommundvergripande ramavtal har noterats i tabellen. Inkép som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats i tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2022

Inképsomrade Ink:\‘l)t:\rlé(:l((r';.&) Inki:[‘)’tf;lé(r:::;nat Totalt (tkr)
11720 Arets inv pag ny- till o omb 189 821 216 373 410 686
11920 Arets inv allm plats 61136 163 980 225116
61800 Anl- o reparationsentreprenad 43908 74621 118 528
74900 Ovriga frammande tjénster 3792 54121 57913
61880 Transporttjanster 206 46 414 46 621
74500 Konsulttjanster 13517 24034 37552
46300 Kop av huvudverksamhet 11951 12 493 24 443
74582 Artistkonsulter 65 14430 14 495
73300 Larm o bevakning 9 604 1338 10942
74541 Overvakning, sikerhet 414 10 286 10 699
61316 Stadning 1559 8033 9592

Fastighets- och gatukontoret har en upphandlings- och entreprenadsenhet med upphandlare och
bestillarombud. Enhetens ansvar ir struktur, stdd och ridgivning vid upphandling. Enheten handlar upp
varor, tjanster och anliggningsentreprenader. Enheten foljer upp konsult- och entreprenadkontrakt och

svarar for byggledning.

Tekniska nimnden handlar upp egna ramavtal till exempel beldggningsprogrammet, tekniska
konsulttjanster, mindre ombyggnader, stidning av offentliga toaletter, olika arrangemangstjinster och i
ovan tabell finns dven dessa med i kolumnen "Ink&p fran annat avtal”. Dessutom gors direkt
upphandlingar, till olika utredningar, artister, rekvisita och fotograferingar till olika evenemang i staden,

vilket aven ar med 1 ovan tabell.

Vid genomforande i egen regi av Parkeringsvervakning Malmé AB sker ingen upphandling. Diremot
finns férhandlade priser och avtal tecknas pé olika perioder for olika entreprenader. Vissa av kontorets
behov kan endast tillhandahillas av entreprenérer som innehar en monopolliknande marknadsstallning,
vilket till exempel giller Billigare buss for aldre samt kontorets kostnader f6r Malmoépendeln och
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Skanetrafiken. Dessa ink&p finns med kolumnen "Ink6p fran annat avtal”.

I enlighet med handlingsplanen ”Att férebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i
vilfirden” har fastighets- och gatukontoret varit delaktiga vid upphandlingen av en ny avtalsdatabas som
ir ett stadsovergripande projekt. Fastighets- och gatukontoret har valt att utnyttja avtalsdatabasen fullt ut
och kommer att féra 6ver alla giltiga avtal och anvinda sig av direktupphandlingsmodulen i
avtalsdatabasen. Detta kommer att underlitta i uppféljningsarbetet och géra att ovan tabeller kommer att
visa mer korrekta siffror nir systemet dr helt implementerat.
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Planerade upphandlingar over troskelvardet 2024 - 2025

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behéver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga stérre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfor redovisa samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2024 - 2025 samt uppskattat
kontraktsvirde for dessa.

Upphandlingar som genomférs i samarbete mellan flera ndmnder redovisas av den nimnd som ansvarar

for genomforandet.

Kommunévergripande ramavtalsupphandlingar redovisas av Kommunstyrelsen.

Planerade upphandlingar 2024 - 2025

Planerad upphandling

Kontraktsvarde
(tkr) Ange
varde for hela
avtalsperioden

Genomforande
myndighet om
annan an
namnden (Skanes
kommuner,
ADDA,
Kammarkollegiet,
annan namnd

etcetera)
Byggentreprenad 2 100 000
Tjanster 150 000
Varor 5000 Eventuellt ADA
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Av lagstiftning och styrdokument saisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram och
inképspolicy foljer att staden har ett ansvar att i sin roll som inképare beakta miljémissiga och sociala
hallbarhetsaspekter i upphandlingar.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgérande fOr att sdkra att hillbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogdra £6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt fOr arets rapportering dr att nimnden endast ska beskriva hur vissa utvalda hillbarhetskrav stillts 1
tidigare genomférda upphandlingar.

Med hallbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete 1 upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstélla hallbarhetskrav i kommunévergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingar/avtal svarar kommunstyrelsen
tor. Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA, Kammarkollegiet eller Skdnes kommuner
behoéver nimnden inte redogdra t6r de hallbarhetskrav som stillts.

For nimndspecifika upphandlingar som genomfors av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret fOr att uppna en viss hallbarhetsstandard pa den enskilda nimnden. Den f6ljande
redogorelsen avser sdledes nimndspecifika upphandlingar sivil under som 6ver tréskelvirdet och kopplar
an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljoprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar undantas
i denna redogérelse.

Upphandlingskategorier som omfattas av tabellerna nedan

Cirkulara krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant

Vilja aterbrukade produkter X

Vélja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X

Vilja flergangsalternativ framfér engangsalternativ X

Reparationsméjligheter X

Cirkular avyttring (ex. skapa system for att avyttra till ateranvandning/

materialatervinning) X

Efterfraga atervunnet material X

Ovan punkter begir alltid fastighets- och gatukontoret om det dr relevanta krav att stilla i upphandlingen.
Bland annat i underhéllsbeldggning har man stillt krav pa atgirder f6r att méjliggdra en Skning av
atervunnen asfalt, genom viderskyddad mellanlagring av asfaltgranulat.

Det dr av stor vikt att resursiteranvindningen/ forbattrat resursutnyttjande kommer in redan i
planeringsstadiet och projekteringen for att cirkuldritet ska kunna tillimpas i entreprenaderna. Atti ett
senare skede stilla ytterligare krav dn de som finns i projekteringen dr 1 princip inte méjligt eftersom alla
forutsittningar ska framgi i det projekterade underlaget. Kraven i Fastighets- och gatukontorets Teknisk
Handbok behdver ocksa anpassas f6r att medge en 6kad resurshushillning.

Vidare kridvs det ett system fOr att matcha resurserna mot projekten (materialverskott och underskott)
- och det behé6vs fysiska platser dir de kan hanteras.

Cirkuldritet har dock redan p4 flera sitt tillimpats i entreprenader, bland annat ateranvindning av
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exempelvis massor, kantsten samt asfalt. I specifika projekt sd har dven material som exempelvis
jarnbalkar, krokar och annan metall dteranvints. Den typen av ateranvindning dr dock svarare att
applicera i vanliga gatuentreprenader. En stor del av cirkuldriteten som i nuldget uppkommer under
entreprenadfasen sker i dialog med projektmedlemmar, entreprendr och pd personbasinitiativ och inte
genom specifika hallbarhetskrav.

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav"fér hé!lbar mobili.te.t., minsk.at buller oc'h minskade . Stallernikravetregelmassigt?
luftfororeningar som tillimpats i upphandlingar det senaste aret

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Fornybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Méjliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Miljékrav vid upphandling av entreprenader och tjinster

e Tillimpas i entreprenadupphandlingar
e Kortfattad beskrivning av miljokraven:

Kraven, som ir en 6verenskommelse mellan G6teborgs, Malmé och Stockholms stad samt Trafikverket,
syftar till att astadkomma miljénytta pad ett kostnadsetfektivt sitt vid genomférandet av entreprenader.
Kraven giller f6r planering och genomférande, i savil utférande- som totalentreprenad. Den entreprendr
som tecknar avtalet med bestillaren dr ansvarig f6r att dven underentreprendrer lever upp till kraven, och
paféljder vid eventuella avvikelser kommer ddrmed att riktas mot entreprendren.

Det stills krav pa:

e Miljéplan

o  Drivmedel

e Litta fordon

e Tunga fordon

o  Arbetsmaskiner

e Kemiska produkter
e Material och varor

Det finns dven text om respektive kontraktsvillkor/krav i de administrativa foreskrifterna.

Arbetsrittsliga krav

Ié\:;etsréittsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste Stiller ni kravet regelméssigt?
Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.) X
Krav pa rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pd systematiskt arbetsmiljoarbete X
Etiska krav pa natursten X
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Krav pa sysselsittningsfrimjande dtgirder

e Tillimpas i relevanta upphandlingar av varor, tjdnster och entreprenader
e Kortfattad beskrivning av kontraktsvillkoret:

Fastighets- och gatukontoret anvinder sig av ett sysselsdttningsfrimjande krav som bygger pa en dialog
mellan staden och leverantéren. Genom kravet férbinder sig upphandlad leverantor att ha en dialog med
staden for att underséka mojligheter till praktik och sysselsittning. Exempelvis kan leverantren erbjuda
anstillningar, praktik- eller traineeplatser till personer som star lingt fran arbetsmarknaden under tiden ett
offentligt kontrakt utfors £6r Malmo stad. Kontraktsvillkoren behéver inte vara uppfyllda dé leverantéren
ldgger sitt anbud utan ska uppfyllas dd kontraktet fullgbrs.

Syftet med kontraktsvillkoret dr att arbetssékande som har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden ska
beredas en vig in i arbetslivet.

e Link till kontraktsvillkoret:https://malmo.se/ Om-Malmo-stad /Inkop-och-
leverantorer/Hallbara-inkop/Krav-pa-sysselsattningsframjande-atgarder-vid-upphandling. html

Pa ovanstdende sida gir det att lisa mer om vad kontraktsvillkoret innebar.

Arbetsrittsliga villkor

e Tillimpas i entreprenadupphandlingar som &verstiger troskelvirdet
e Kortfattad beskrivning av kontraktsvillkoret:

Sirskilda arbetsrittsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid f6r de arbetstagare som utfér arbetet
och omfattas av svensk arbetsritt tillimpas i upphandlingsavtal. Fastighets- och gatukontoret anvinder sig
av upphandlingsmyndighetens arbetsrittsliga villkor 61 byggarbetare. Eftersom villkoren tagits fram
genom upphandlingsmyndigheten tillimpas villkoret pa samma sitt av offentliga bestillare.

Etiskt kontraktsvillkor natursten

e Tillimpas i entreprenadupphandlingar dir natursten férekommer
e Kortfattad beskrivning av kontraktsvillkoret:

En bestillargrupp bestiende av G6teborgs stad, Stockholm stad, Malmé stad, Eskilstuna kommun, Lunds
kommun och Helsingborgs kommun har tagit fram och anvinder gemensamt etiskt kontraktsvillkor och
uppfoljningsmetod for natursten. Kontraktsvillkoret innebir att entreprenéren ska kunna visa att
natursten har producerats/bearbetats under férhallanden som ér férenliga med féljande kravomraden;

e  FN:s allmidnna forklaring om de minskliga rittigheterna;

ILO:s atta grundldggande internationella kirnkonventioner (29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182)
Konventioner med sirskild hdnsyn till sdkerhet och arbetsskydd (170, 155 och 148)

FN:s barnkonvention artikel 32

FN:s konvention mot korruption

e den arbetsrittslagstiftning, inklusive bestimmelser om 16n, arbetstid, ledighet och
socialforsikringsskydd som giller 1 landet dér arbetet utfors;

e det arbetarskydd och den arbetsmilj6lagstiftning som giller i landet dér arbetet utfors

e den miljoskyddslagstiftning som giller i landet dér arbetet utférs

e Link till kontraktsvillkoret: https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Inkop-och-
leverantorer/Hallbara-inkop/Etiska-krav-natursten.html
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Beskrivning av uppfoljning av hallbarhetskrav

Att stilla hillbarhetskrav i upphandling dr fOrsta steget, men att f6lja upp kraven dr minst lika viktigt. Det
ir vid uppfoljning vi sikerstiller att kraven faktiskt efterlevs och far effekt. Det dr dd vi motverkar osund
konkurrens mellan leverantdrer som uppfyller kraven och de leverantérer som endast pastar sig uppfylla
kraven.

Nytt fOr arets rapportering ér att ndmnden ska beskriva hur uppféljning av stillda hallbarhetskrav sker.

For det fall nimnden gor egna upphandlingar 6ver troskelvirdet ska nimnden beskriva pa vilket sétt
nimnden arbetar f6r att f6lja upp de hillbarhetskrav som stillts i dessa upphandlingar. Fragan avser de
upphandlingar som nimnden sjilv genomf6r och har ansvar for att flja upp.

Gemensamma miljékrav fér entreprenader

Bestillaren avser genomféra uppféljning av kraven drsvis och upphandlar miljérevision av entreprenader
geografiskt beligna inom Malmé Stad. Miljérevisionen innebdr att ca tio entreprenaders efterlevnad av
objektsspecifika milj6krav samt de gemensamma miljékraven kontrolleras. I miljérevisionen ingér
kontroll, provtagning, labanalyser, fotodokumentation, protokollféring och rapportskrivning.

Den fysiska kontrollen av entreprenad/entreprentr omfattar:

e Kontroll att miljoplan dr upprittad och kan tillhandahallas.

e Kontroll av drivmedel. Vid HVO-drift ska héllbarhetsbesked utfirdat av Energimyndigheten
kunna tillhandahallas.

e Kontroll att fordonsforteckning dr upprittad och kan tillhandahéllas. Fotodokumentation av
entreprendrs samt underentreprendrs, i entreprenad ingdaende, fordon.

e Kontroll att maskinférteckning dr upprittad och kan tillhandahaéllas. Fotodokumentation av
entreprendrs samt underentreprendrs, i entreprenad ingdende, arbetsmaskiner.

e Kontroll att kemikaliefrteckning dr upprittad och kan tillhandahallas och att spillberedskap
finns.

Stickprovstagning av hydraulolja.
Kontroll av underentreprendrer m.a.p. ovan krav.
Ovrig fotodokumentation.

+ ev. objektsspecifika miljokrav.
Den administrativa kontrollen av entreprenad/entreprenér omfattat:

e Kontroll av miljéplan, frimst kontroll av punkt 3 och 4 i de gemensamma miljokraven.

e Kontroll att fordonsfdrteckning stimmer med fotodokumentation samt att Litta fordon =
Euroklass 5, Tunga fordon = Euroklass V.

e Kontroll av att maskinforteckning stimmer med fotodokumentation samt att maskiner uppfyller
stegklass och dlderskrav.

e+ ev. objektsspecifika miljokrav

o Link till kravet:
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/£8269da30de047a38b10a76£80fcb43c/gem_miljokr
av_entreprenader_20180302.pdf

Krav pa sysselsittningsfrimjande atgéarder

Det sysselsittningsfrimjande kontraktsvillkoret £6ljs upp genom att Malmé stad fir intyg om att dialogen
dgt rum samt information om vad dialogen resulterade 1.
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Arbetsrittsliga villkor

De arbetsrittsliga villkoren samt formulir f6r egenrapportering bifogas som bilagor till
upphandlingsunderlaget. Formuldret 4r baserat pa upphandlingsmyndighetens exempel pa formulir f6r
egenrapportering. Entreprenéren som tilldelas kontraktet inkommer direfter med egenrapportering som
redovisar hur villkoren eftetlevs och dokumentet granskas sedan av ansvarig upphandlare/ombud.

Om det skulle uppsti brister i egenrapporteringen informeras leverantdren skyndsamt for att den ska fa
mojlighet att ritta till bristen. Atgirdas inte bristen inom angiven tid vidtas sanktioner mot entreprenéren i

enlighet med kontraktet.

Etiskt kontraktsvillkor natursten

kunna sikerstillas och ska ge bestillaren/ bestallarrepresentant mojlighet till revision pa plats hos
leverantor/underleverantor.

Entreprendren ska:

e Ge information om var stenen bearbetats/producerats

¢ Inkomma med dokumentation frin fullstindig inspektion av aktuella stenbrott och
bearbetningsanldggningar. Leverantdrens revisionsmetodik och rapportering ska f6lja sedvanlig
standardiserad revisionsmetodik som t.ex. SA8000, SMETA, BSCI, eller motsvarande. Vid storre
entreprenader ska entreprendren sd snart som mdijligt, dock senast 3 manader innan stenleverans,
limna handlingar enligt de etiska kontraktsvillkoren. Vid mindre entreprenader ska entreprendren
sd snart som moijligt, dock senast till f6rsta bygegmotet, limna handlingar enligt de etiska
kontraktsvillkoren.

Dokumentationen granskas sedan av bestillaren som beslutar om den uppfyller kontraktsvillkoren eller
om atgirder ska tillimpas.

Revison svensk sten
For att dven kontrollera att svenska sten uppfyller kontraktsvillkoren kommer bestallargruppen att

genomfora revision pa tva svenska stenbrott/bearbetningsanliggningar under januari 2024. Revisionen
genomférs av ett upphandlat oberoende inspektionsféretag,
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya hallbara och innovativa
inkopslosningar efterfragas

Malmé stad genomfor arligen ink6p £6r cirka nio-tio (9—10) miljarder kronor. Kraften i stadens ink&p r
pataglic men det kridvs 6kad samordning for att pé ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljémissig hallbarhet och innovativa inképslosningar. Ett forsta steg dr att skapa
en 6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar f6rslag pa behov av nya ink6pslésningar.

Nya (hallbara och innovativa) ink6pslésningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte ar tillrdckligt
effektiva, har for lag kvalitet, dr f6r dyra eller saknas helt. Nya ink6pslésningar kan dven vara relevanta i de
fall det beh6évs nya angreppssitt for att sikra stadens uppfyllande av miljéprogrammet och Agenda 2030. 1
sadana fall finns anledning att uppmuntra till nya I6sningar.

Nya ink6pslésningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pa
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnis eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
16sningen (Hur).

For att skapa utrymme 61 ett hallbart och innovativt perspektiv f6r att uppna de behov som staden har
krivs god framférhallning dd upphandling av nya l6sningar dr tidskrivande. Vad giller innovativa
ink6pslésningar krivs 1 méinga fall att verksamheten dr beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som
ckonomiskt (testbddd) for att finna nya 16sningar. Ett resonemang kring innovativa ink&pslosningar finns i
utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget 2018 - Utreda forutsittningar for béttre politisk styrming och
frémjande av saval hallbara som innovationsupphandlingar (STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge forslag pd produkt- eller verksamhetsomrdden dir nya inkopslésningar efterfrigas,
eller dir behovet potentiellt kan 16sas pé ett mer hallbart sitt.

Fastighets- och gatukontoret deltar i projektet ”Cleancon 117 vilket r6r emissionsfria arbetsmaskiner.
Projektets syfte dr att minska fossila utslipp och underséker mojligheten att genom kravstillning styra mot
utslippsfria bygg- och anliggningsplatser. Det ir ett Interreg OSK-projekt (Oresund-Kattegatt -Skagerrak)
och innefattar svenska och norska kommuner, forskningsinstitut och leverantorer av arbetsmaskiner och
laddingsinfrastruktur.

Under projekts gang kommer fastighets- och gatukontoret bland annat att underséka mojligheten att stilla
krav/utvirderingskriterier pa emissionsftria arbetsmaskiner i entreprenadupphandlingar samt identifiera
om det finns mindre projekt som kan upphandlas utsldppsfria.

Fastighets- och gatukontoret deltar ocksé i projektet Kraftsamling for cirkulirt byggande tillsammans med
Goteborg, Stockholm och svenska miljoinstitutet IVL. Projektet har ett fokus pa bygg-, fastighets-, och
anldggningsindustrin och berdér utmaningar och méjliga 16sningar kring upphandlingskrav, styrmedel och
innovation f6r G6teborg, Malmé och Stockholm. Projektet bestar av fem arbetspaket, b la ett paket som
r6r cirkulira upphandlingskrav.
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