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Sammanfattning

Uppdraget och uppdragets genomforande

I syfte att stirka arbetet med att minska Malmés vaxthusgasutslipp fick kommunstyrelsen i
budget 2023 ett uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder, utreda hur en
koldioxidbudget kan inarbetas i stadens 6vergripande styrmodell.

I denna rapport redogérs for utredningen av detta uppdrag. Utredningen har undersokt det
pagaende klimatomstallningsarbetet samt vilken befintlig styrning som finns for att minska
vixthusgasutslippen 1 staden. Den redan befintliga koldioxidbudgeten i Malmo stad
beskrivs ocksa. Vidare har en omvirldsbevakning genomforts 6ver hur andra kommuner
har arbetet med koldioxidbudgetar. Med utgangspunkt i detta har utredningen sedan gett
forslag pa hur en koldioxidbudget kan utformas f6r Malmé stad och hur denna kan kopplas

till den 6vergripande styrmodellen samt det pagaende klimatomstillningsarbetet.

Koldioxidbudgetar och dess anvandning i kommuner

Den globala uppvirmningen beror pa den ackumulerade miangden koldioxid i atmosfiren.
Parisavtalet och dess 1,5- och 2-gradersmal utgar fran den ackumulerade mingden
koldioxid i atmosfiren. Fran temperaturmalet beriknas ett globalt utslippsutrymme till ar
2100 — detta brukar kallas f6r en global koldioxidbudget. En koldioxidbudget pavisar hur
viktig tidsaspekten 4r kopplat till utslippsminskningar och att uteblivna

utslippsminskningar kriver mer drastiska dtgirder lingre fram.

Det finns idag ingen enhetlig definition av vad en koldioxidbudget ér pa lokal niva. Pa
senare ar har vetenskapliga metoder utvecklats for att f6rdela den globala
koldioxidbudgeten ner pa olika geografiska nivier. OPCC och Tyndall ir exempel pa
validerade modeller for att fordela den globala koldioxidbudgeten ner pa lokal niva.
Koldioxidbudgetar kan dven dterfinnas i sammanhang dir storleken pa tillitna utslipp inte
direkt kopplas till den globala koldioxidbudgeten, utan snarare handlar om att man vill
begrinsa utslippen till en viss grins utifran andra malsittningar, sasom till exempel politiskt
antagna klimatmal. Koldioxidbudgetar kan dessutom utga fran olika systemgrinser och

avvagningar.

Den omvirldsbevakning som har gjorts visar att kommuner utformar och anvinder sig av

koldioxidbudgetar pa olika sitt. Sammanfattningsvis visar omvirldsbevakningen att:

e cn koldioxidbudget kan utga fran lokala mal eller den globala koldioxidbudgeten.

e en koldioxidbudet inte dr styrande i sig dd den inte hanterar malkonflikter eller

ansvar.
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e om en koldioxidbudget ska kopplas till styrning krivs att det finns tillgingliga
resurser i form av medarbetare som kan avsitta tid for att arbeta med berikningar
av atgirders effektivitet och uppféljning och att koldioxidbudgeten kopplas till en

redan fungerande organisation for att arbeta med klimatatgédrder.

e om organisationen utgar ifrin ordinarie processer och styrsystem skapas en

tydlighet och det minskar risken for parallella styrsignaler.

e styrning genom att beting delas ut till férvaltningarna kan ha negativa konsekvenser.
Det kan exempelvis handla om att férvaltningarna far orealistiska krav, att det
saknas atgirder och att dtgirderna dr svira att effektberdkna. Det kan dven handla

om att det dr svart att utkrdva ansvar om betingen inte uppnas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ér att en koldioxidbudget utformas som utgar fran Malmo stads
antagna klimatmal nir det giller att minska de territoriella utslippen. Koldioxidbudgeten
skulle da komplettera det antagna klimatmalet dels med en utslippstakt som tydligt visar
riktningen mot det antagna malet, dels med ett totalt utslippsutrymme som ér anpassat till

den foreslagna utslippstakten.

En férdel med detta alternativ ar att koldioxidbudgeten kan utga frin Malmé stads antagna
klimatmal och att organisationen undviker att skapa dubbla malsittningar.
Miljotorvaltningen har redan tagit fram en koldioxidbudget med utgangspunkt i malet f6r
de territoriella vixthusgasutslippen i miljoprogrammet. Denna koldioxidbudget har hittills
anvints som ett internt arbetsmaterial, men kan i det fortsatta arbetet utgora en grund for
att ta fram en koldioxidbudget i stadens 6vergripande styrning. En koldioxidbudget som
utgar fran lokalt antagna mal ér inte direkt kopplad till Parisavtalet, dess temperaturmal eller
avtalets rattviseaspekt. Kopplingen kan dock goras genom att det mal som budgeten styr
mot kopplas till Parisavtalet.

Forslaget ar vidare att koldioxidbudgeten kopplas till mélstyrningen i den 6vergripande
styrmodellen pa foljande sitt:

e Nir kommunfullmiktigemalen revideras i budget 2024 ar forslaget att
kommunfullmiktigemalet om att minska vixthusgasutslippen ligger till grund f6r
att ta fram en koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten kommer da komplettera malet
dels med en utsldppstakt, som tydligt visar riktningen mot det antagna malet, dels

med ett totalt utslippsutrymme som 4r anpassat till den foreslagna utslappstakten.

e Berorda nimnder och bolag planerar, i enlighet med styrmodellen, hur de ska

bidra till kommunfullmaktigemalet om att minska vixthusgasutslippen.
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¢ Klimatomstillning Malmé bidrar med st6d och samordning for att minska

vixthusgasutslippen 1 staden.

e Uppfoljning av koldioxidbudgeten sker i Malmé stads miljéredovisning och

arsredovisning.
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1.Inledning
1.1 Uppdraget

I Malmé stads budget for 2023 lyfts foljande 1 inriktningen for kommunfullmiktigemalet
”Stadsutveckling och klimat™:

”Klimatforindringarna dr en av var tids storsta utmaningar. Det dr en
utmaning som inte kianner grinser och som kraver att alla
samhillssektorer och individer - pa lokal, regional, nationell och
internationell niva - tar ansvar for att reducera sina klimatpaverkande
utslapp. Utgangspunkten f6r det lokala arbetet 1 Malmé dr Parisavtalet
med malet om att den globala uppvirmningen 1 virlden halls under 1,5
grader, samt FIN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030. En gron och
rittvis klimatomstillning ska genomsyra arbetet.”

I syfte att stirka arbetet med att fa ner Malmés vixthusgasutslapp fick kommunstyrelsen i
budget 2023 ocksa ett budgetuppdrag att, tillsammans med berérda nimnder, utreda hur

en koldioxidbudget kan inarbetas i stadens 6vergripande styrmodell”.

I denna rapport redogors for utredningen av detta uppdrag och ett forslag ges pa hur en

koldioxidbudget skulle kunna inarbetas i stadens 6vergripande styrmodell.

1.2 Uppdragets genomforande

Foreliggande utredning bygger vidare pa tidigare arbete med att ta fram en koldioxidbudget
av "Malmomodell.” Malmé stad har ocksa pagaende samarbeten kring koldioxidbudgetar
och dess anvindning med RISE, SEI, Uppsala universitet, Klimatsekretariatet och tio

svenska kommunet.

Under varen 2023 har detta arbete kompletterats och vidareutvecklats med utgangpunkt i
foreliggande budgetuppdrag. En arbetsgrupp tillsattes med representanter fran
stadskontoret, miljoforvaltningen, fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen.
Arbetsgruppen har genomfort en omvirldsbevakning av berikningsmetoder och andra
kommuners arbete samt tagit fram ett forslag pa hur en koldioxidbudget kan kopplas till

stadens 6vergripande styrmodell.
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1.3 Lasanvisning
Foreliggande rapport dr upplagd pa foljande sitt:

For att ta till sig rapportens innehall, och det f6rslag som presenteras, behéver
lisaren forsta koldioxidbugetarnas bakgrund, vad en koldioxidbudget dr och
fordelning och systemgrinser for olika utslippskategorier. Genom att lisa
bakgrundskapitlet far lasaren med sig kunskap om koldioxidbudgetar och relevanta
begrepp i relation till dessa.

I det tredje kapitlet presenteras befintlig styrning 1 Malmo stad f6r att minska
vixthusgasutslippen 1 Malmé6 och den arbetsprocess som tagits fram for att

samordna klimatomstéllningsarbetet i staden.

Direfter foljer en redogorelse f6r hur kommuner i Sverige har anvint
koldioxidbudgetar och hur ndgra kommuner har integrerat dessa i sin styrmodell. I
rapporten redogors for de fallstudier som har gjorts nir det galler Boras,

Stockholms och Oslos arbete med att integrera koldioxidbudgetar i styrmodellen.

I rapportens avslutande del ges ett forslag pa en modell f6r koldioxidbudget samt
hur denna kan kopplas till den 6vergripande styrmodellen 1 Malmé stad.
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2.Bakgrund

2.1 Den globala kontexten

Den globala uppvirmningen och dess koppling till utslipp av vixthusgaser ar vetenskapligt
belagd av Interngovernmental Panel on Climate change (IPCC). IPCC dr FN:s organ for att
sammanfatta och bedéma vetenskapen om den globala uppvirmningen. Okningen av
atmosfirens halt av koldioxid dr den viktigaste orsaken till 6kningen av jordens
medeltemperatur. Koldioxid har en lang atmosfirisk livstid, vilket innebir att ndr ytterligare
koldioxid slapps ut ackumuleras mingden koldioxid i atmosfiren. Det dr vira
ackumulerade utslipp av koldioxid 6ver tid som i huvudsak driver uppvirmningen av

jorden.

Parisavtalet ér ett globalt klimatavtal som antogs 2015. Sverige ratificerade avtalet 2016.
Parisavtalet slar fast att den globala temperaturékningen ska hallas vil under 2 °C, och att
man ska striva efter att begrinsa den till 1,5 °C, jimfért med forindustriell niva. Detta bor
framfor allt ske genom att minska utslippen av vixthusgaser. Sverige, och i stort sett alla
virldens linder, har férbundit sig att genomféra atgiarder som bidrar till att malen 1

Parisavtalet uppnas.

Sedan 2015 publicerar IPCC regelbundet berakningar av det kvarvarande globala
utslippsutrymmet om vi vill begrinsa jordens uppvirmning till 1,5 respektive 2 °C. Det
globala utslippsutrymmet brukar kallas en global koldioxidbudget. Precis som dr fallet med
en ekonomisk budget sa tar en budget som spenderas i hég takt slut snabbare. Den globala
koldioxidbudgeten pavisar dirmed hur viktig tidsaspekten dr kopplat till
utslippsminskningar.

En av huvudprinciperna i Parisavtalet r rittviseperspektivet. Idén om "gemensamma men
differentierade ansvarsomraden" i arbetet med utslippsminskningar innebir att dven om
det finns en skyldighet for alla lander att vidta klimatatgarder, sa ser forutsittningarna for
att genomfoéra klimatatgirder olika ut £6r olika nationer. Olika delar av virlden paverkas

dven olika mycket av klimatfoérindringarna.

2.2 En koldioxidbudget kan vara olika saker

Det finns ingen enhetlig definition av vad en koldioxidbudget ir eller metod f6r hur den
ska vara utformad. Pa senare ar har vetenskapliga metoder utvecklats for att férdela den
globala koldioxidbudgeten ner pa olika geografiska nivaer, sisom nationell, regional och

lokal niva. Ett samarbetsprojekt som tar fram och utvecklar sidana metoder ar Science-
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based targets network (SBTN).! Nitverket har tagit fram en guide for stider, med olika
vetenskapsbaserade metoder pa hur koldioxidbudgetar kan utformas genom att bryta ner
den globala koldioxidbudgeten.? De metoder som anvints mest frekvent i Sverige ar
metoden fran Tyndall Centre och metoden frain One Planet City Challenge (OPCC). De
olika metoderna har olika systemgrinser, dvs. avgransningar, for vad som ska inga 1
berikningarna av budgeten och ger darfér upphov till olika kvarvarande utslippsutrymmen
och utslippsminskningstakt. Genom att metoderna utgar fran den globala
koldioxidbudgeten ar de direkt kopplade till Parisavtalet, dess temperaturmal och

rattviseprinciper.

Koldioxidbudgetar kan ocksa utformas pa ett sitt dir storleken pa tillitna utslipp inte
direkt kopplas till den globala koldioxidbudgeten, utan snarare handlar om att man vill
begrinsa utslippen till en viss grins utifran andra malsittningar, sasom till exempel politiskt
antagna klimatmal. Till skillnad frin metoderna ovan ér en koldioxidbudget som utgar frin
lokalt antagna mal da inte direkt kopplad till Parisavtalet, dess temperaturmal eller avtalets
rittviseaspekt. Kopplingen kan dock goéras genom att det mal som budgeten styr mot
kopplas till Parisavtalet.

Begreppet klimatbudget anvinds ibland likt koldioxidbudget med skillnaden att
utslippsminskningarna dven innefattar andra vaxthusgasutslipp dn koldioxid. Pa engelska
anvinds ordet ’carbon budget” vilket skulle kunna 6versittas till svenskans kolbudget. Det
limnas da mer 6ppet vilka vixthusgaser som inkluderas. En utmaning ar dven att begreppet
kan anvindas dnnu bredare. Ibland likstills begreppen klimatinvesteringsplan, klimatbudget
och koldioxidbudget. Detta dr nagot som kan skapa begreppstorvirring nir olika stiders
klimatarbete jamfors. I denna rapport anvinds begreppet koldioxidbudget konsekvent
férutom i fallstudierna av Stockholm stad och Oslo stad, da dessa stider anvinder sig av

definitionen klimatbudget.

En koldioxidbudget kan syfta till att definiera ett utslippsutrymme samt att tydliggéra om
utslippsminskningarna haller ritt tempo. Den kan dven utgbra en del av ett system for

uppféljning, prognostisering, utviardering och malstyrning fér klimatomstillningsarbetet.

! Science-based targets network ir ett nitverk med ursprung frin science-base targets initiativet. Det ir ett
initiativ framtaget av det globala rapporteringssystemet f6r miljé- och klimatarbete (CDP), FN:s Global
Compact och Virldsnaturfonden (WWTF).

Z Science based targets network (2020). Science based targets: A guide for cities. Tillginglig: SBTs-for-cities-
guide.pdf (sciencebasedtargetsnetwork.org) 2023-05-25.


https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/2021/04/SBTs-for-cities-guide.pdf
https://sciencebasedtargetsnetwork.org/wp-content/uploads/2021/04/SBTs-for-cities-guide.pdf
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Olika koldioxidbudgetar kan, som nimnts tidigare, ocksa ha olika systemgrinser och utga

fran olika antaganden. Exempel pa detta kan vara:

e Om koldioxidbudgeten ska avgrinsas till att omfatta omraden som den egna
organisationen har direkt radighet 6ver eller aven inbegripa utslipp som

organisationen indirekt kan paverka.
¢ Om koldioxidbudgeten ska omfatta alla vixthusgaser eller bara koldioxid.

e Vilka fordelningsprinciper som ska anvindas. Exempel pa férdelningsprinciper ar
befolkningsstorlek (den egalitira principen), dagens utslippsniva
(suveranitetsprincipen), geografisk eller samhillelig kapacitet, ekonomiska resurser
(formaga att betala) eller att den som gor stora utslipp behover gora en snabbare

utslaippsminskning (utslipparen betalar).

e Om negativa utsldpp ska riknas in eller inte. Negativa utslipp omfattar tekniker

som pa olika sitt kan finga in koldioxid fran atmosfiren.

e Vilken tidsmissig grins som ska gilla f6r koldioxidbudgeten, det vill siga 6ver
vilken tidsperiod utslippen ska mitas.

Att olika koldioxidbudgetar har olika systemgrinser och bygger pa olika avvigningar gor
det svart att jimfora budgetar mellan linder, regioner och kommuner. Det som ir av storre
betydelse dr da att sakerstilla att koldioxidbudgeten efterlevs, f6ljs upp och utvirderas.

2.3 Systemgranser for vaxthusgasutslapp

Nir begreppet koldioxidbudgetar anvinds dr det viktigt att veta vilka utslipp som ingar.
Olika linder, stider och regioner kan ha olika avgransningar bade avseende var utslippen
sker och vilka vaxthusgaser som ingar. Pa lokal niva anvinds ofta fordelningen territoriella
och konsumtionsbaserade utslipp. P4 EU-niva, och i andra internationella sammanhang,

anvands ofta fordelning av utslipp enligt GHG-protokollet scope 1, 2 och 3.

Territoriella utsldpp orsakas av de aktiviteter som sker inom ett geografiskt omrades
granser. I Malmos fall dsyftas de faktiska vixthusgasutslipp som sker inom

kommungrinsen. Det ér oftast de territoriella utslaippen som riknas in 1 den officiella
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statistiken, till exempel i den nationella emissionsdatabasen®. I Malmo finns data och

statistik for de territoriella vaxthusgasutslippen sedan 1990-talet.

De konsumtionsbaserade utslidppen for ett visst geografiskt omrade, exempelvis Sverige
eller Malmo, 4r de territoriella utslippen minus utslippen fran varor och tjinster som
exporteras, p/us utslippen fran varor och tjinster som importeras. Med varor och tjinster
avses till exempel livsmedel, bostad, transporter, rekreation, varor och offentlig
konsumtion. De konsumtionsbaserade utslippen hanterar alltsa perspektivet att varor och
tjanster som konsumeras av boende och verksamma inom Malmé kommun bidrar till
utslipp bade inom och utom kommungrinsen. Det finns 1 dagsliget ingen arlig lokal eller
nationell statistik frin SCB for det konsumtionsbaserade perspektivet for invanare. SEI,
Stockholm Environment Institute, har utvecklat det digitala verktyget
Konsumtionskompassen, som bryter ner och anpassar nationella data till lokal niva. Detta
for att kommuner ska kunna illustrera och analysera klimatpaverkan fran hushallens
konsumtion* Datan ir dn si linge inte drligt dterkommande. Datan kommer utav
berikningsmetoder som anpassar nationella berakningar till lokal niva. Den baseras inte pa
lokal statistik i samma utstrackning som de territoriella utslippen, vilket innebir att
utslippsgenererande och utslippsminskande aktiviteter som sker i Malmé inte dterspeglas
fullt ut i datan.

GHG-protokollet (Greenhouse Gas protocol) ir ett globalt standardiserat ramverk f6r
att mata och hantera utslipp av vixthusgaser fran privata och offentliga verksamheter.
GHG-protokollet delar upp utslippen i tre olika Scope, se Tabell 1. Vissa stider avgrinsar
sina koldioxidbudgetar enligt dessa scope, se kapitel 4. Malmé stad rapporterar in
kommunens och organisationens vaxthusgasutslipp enligt GHG-protokollet varje dr, och
skickar detta till CDP (Carbon Disclosure Project). Detta behovs 1 flera av de nationella

och internationella ssmmanhang dir Malmé stad medverkar.

Tabell 1. GHG-protokollets olika Scope for en stad som geografiskt omrade.

Stad som geografiskt omrade

Scope 1 | Vixthusgasutslipp fran killor inom stadsgrinsen, kallas dven territoriella

utslapp.

3 Den nationella emissionsdatabasen samlar Sveriges nationella utslipp av klimatgaser och luftféroreningar
fordelade till lins- och kommunnivé. Tillginglig: Nationella emissionsdatabasen (smhi.se), 2023-06-23.

# Utslippsdata frin konsumtionskompassen redovisas i Malmé stads miljébarometer.


https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Scope 2 | Indirekta vixthusgasutslipp som uppstir pa grund av el, virme, anga
och/eller kylning som anvinds inom stadsgrinsen, men dir produktionen

har skett utanfor.

Scope 3 | Alla andra indirekta utslipp som uppstar utanfér stadsgrinsen men som

beror pa aktiviteter som pagar inom stadsgransen.

Klimatmalen 1 Malmé stads miljoprogram relaterar till territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp, samt utslapp frin Malmé stad som organisation. I Figur 1
illustreras stotleksordningen pa Malmés arliga territoriella vixthusgasutslipp (gront) och de
konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen (blitt. Aven vixthusgasutslipp kopplade till
Malmo stads organisation (t.ex. byggnadsférvaltning, material och lokaler) redovisas (gult).
Dessa utsldpp ir egentligen delmingder av de andra tva men redovisas for att visa pa

storleksordningar och 6ver hur stora utslipp organisationen har direkt radighet.

Storlek pa utsldppen och Malmao stads réddighet utifran utslappskategori

921

[kton COZ2e/ar]

Malmos territoriella Malmé stads organisations Invanarnas
vaxthusgasutsldpp vixthusgasutsldpp konsumtionsbaserade utslapp
(indirekt radighet) (direkt radighet) (indirekt radighet)

Figur 1. Visualisering av storlek pa olika kategorier av vaxthusgasutslapp i Malmé samt
Malmo stads radighet dver utslappen i parentes. Utslappssiffrorna avser senaste
helarsstatistik; 2021 for territoriella utslapp och 2019 for évriga. De
konsumtionsbaserade utslappen ar exklusive offentlig konsumtion och investeringar.

Beroende pa vilka utslipp som inkluderas i en koldioxidbudgeten har en stad mer eller
mindre radighet 6ver de utslippsminskande atgarder som krivs for att uppna
koldioxidbudgeten. Figur 1 visar att Malmo stad framférallt har direkt radighet 6ver
utslippsminskande atgirder inom Malmo stads egen organisation (gult). Den visar ocksa att
Malmo stad endast har direkt radighet 6ver ett fatal procent av vixthusgasutslippen inom

kommungrinsen (6verlappet mellan gult och grént). Malmé stad har dock méjlighet att
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paverka utslippen av vaxthusgaser dven dir Malmo stad endast har indirekt radighet, till
exempel kan transportsektorns utslapp paverkas genom planering av stadens gaturum.
Detsamma giller f6r invanarnas konsumtionsbaserade utsldpp, vilka kan paverkas genom
arbete for att skapa forutsittningar for till exempel delningstjinster och frimja cykel- och
kollektivtrafik.

Territoriella och konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp har alltsd ett visst 6verlapp,
hanterar olika perspektiv samt har olika malnivaer, vilka beskrivs i kommande kapitel.
Territoriella och konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp kan didrmed inte hanteras

samtidigt i samma koldioxidbudget.
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3.Befintlig styrning och klimatarbete i
staden

I detta avsnitt presenteras den befintliga styrningen, och de antagna malen, for att minska
vixthusgasutslippen 1 Malmé. Vidare beskrivs Malmé stads befintliga koldioxidbudget och
darefter den arbetsprocess som tagits fram for klimatomstallningsarbetet i staden -

Klimatomstallning Malmoé.

3.1 Kommunfullmaktigemal for att minska
vaxthusgasutslappen

Ett av de kommunfullmiktigemal som antogs 2020 och som gillt sedan dess ér ér att
”Malmé ska vara foregangare nir det giller att minska utslipp av vixthusgaser”. Samtliga

nimnder och bolag pekas ut som ansvariga for detta mal.

Kommunfullmiktigemalen antas 1 samband med att kommunfullmaktige beslutar om
budget och anger ett fatal malomrdden diar nimnder och styrelser ska arbeta gemensamt f6r
att astadkomma en tydlig f6rflyttning 6ver mandatperioden. Budgeten dr det 6vergripande
och 6verordnade styrdokumentet f6r Malmo stads nimnder och heldgda bolag under aret.
Ovriga kommunala styrdokument som planer, program, policys ir dirmed underordnade

malen i budgeten.

Arbetet med kommunfullmaktigemalen f6ljs upp i delarsredovisningen och i
arsredovisningen. Uppféljningen utgdr ocksa underlag f6r eventuella beslut om
korrigerande atgarder samt f6r den fortsatta planeringen. I slutet av mandatperioden gors
en samlad analys av utvecklingen inom malomradena och nimnders och bolags bidrag till
kommunfullmiktigemalen. Vid denna uppféljning gors dven en bedémning av huruvida

kommunfullmiktigemalen har uppnatts.

I budget 2023 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att géra en Gversyn av
kommunfullmiktigemalen. Det innebir att kommunfullmiktigemalet om minskade

vixthusgasutslipp kan komma att f6randras eller ersittas 1 budget 2024.
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3.2 Miljoprogrammets mal for minskade
vaxthusgasutslapp

I "Miljoprogram for Malmé stad 2021-2030% finns ocksi mal om att minska
vixthusgasutslaippen. Miljoprogrammet bestar av tre malomraden med tillhérande mal. I
forsta malomradet “Ett Malmé med minsta mojliga klimatpaverkan” finns mal for

minskade vixthusgasutslipp. Malen dr foljande:

e Mal 1: Utslippen av vaxthusgaser i Malmo som geografiskt omrade har
minskat med 70 procent (utifrain 1990-ars niva).

e Mail 2: Malmo stads organisation har nettonollutslapp.

e Mal 3: 2030 dr Malmés konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp pa god
vig till en hallbar niva.

e Mail 4: Malmo f6rsorjs av 100 procent fornybar och atervunnen energi.

Miljoprogrammet f6ljs drligen upp i en miljéredovisning som rapporteras till
kommunfullmiktige. Miljonamnden ansvarar for sammanstallningen. For att miljondmnden
ska kunna gbra en samlad analys kravs att varje nimnd och bolagsstyrelse foljer upp sina
egna atgarder samt rapporterar resultat till miljondmnden varje ar. Miljonimnden
rapporterar i sin tur till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Miljomalen f6ljs upp

med hjilp av indikatorer som ir kopplade till varje miljomal.

3.3 Malmos befintliga koldioxidbudget

Malmo stad har redan en koldioxidbudget, som avser vixthusgasutslipp inom Malmo
kommuns grinser (territoriella utslipp) for perioden 2021-2030. Den togs fram som ett
vigledande underlag av milj6férvaltningen for att kommunicera vilken
utslippsminskningstakt som behdver hallas till 2030 £6r att na Malmdés mal att de
territoriella utslipp ska minska med 70 procent till 2030 jamfort med 1990-ars niva (mal 1 i
Miljoprogrammet). Da den har anvints som ett vigledande underlag, snarare in som
formell styrning eller uppfoljning, har koldioxidbudgeten inte redovisats i till exempel
miljéredovisningen. Utslipp som inte helt faller inom Malmés geografiska grinser (Malmo
stads organisations utslipp samt konsumtionsbaserade utslipp) har inte hanterats i denna
koldioxidbudget utan i Klimatomstillning Malmés omstillningsomraden

Nettonollorganisation respektive Klimatsmart konsumtion.

5> Malmé stad, Miljiprogrammet Malmi stad 2021-2030, Tillgingligt: Milioprogram f6r Malmo stad 2021-2030
(malmo.se) 2023-06-27



https://malmo.se/download/18.536c13d9185ece2212bf647/1680091030577/Milj%C3%B6program%20Malm%C3%B6%20stad%202021-2030.pdf
https://malmo.se/download/18.536c13d9185ece2212bf647/1680091030577/Milj%C3%B6program%20Malm%C3%B6%20stad%202021-2030.pdf
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Befintlig koldioxidbudget togs fram genom att summera de arliga utslippen fram till 2030,
som de skulle se ut om de skulle minska med samma andel fran ar till 4.
Koldioxidbudgeten visar att det mellan 2022-2030 behover ske en érlig utslippsreduktion
pa ca 7 procent for att na malnivaerna, vilket dr en nagot hégre takt dn vad som har varit

genomsnittstakten sedan 2016, se Figur 2.

Malmos koldioxidbudget 2030
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Figur 2. Malmés koldioxidbudget for de territoriella vaxthusgasutslappen till 2030.

Hur mycket som dr kvar av koldioxidbudgeten (utslippsutrymmet) beriknas pd nytt varje
ar nir ny helarsstatistik finns tillganglig. I det fall utslippsminskningstakten inte skulle nés
ett ar behover utslippen efterfoljande ar minska ytterligare fOr att inte utslippsutrymmet till
2030 ska Overstigas.

3.4 Klimatomstallning Malmo

De territoriella vixthusgasutslippen och atgirder for att minska dessa identifieras och
samordnas inom ramen for Klimatomstillning Malmé. Klimatomstéllning Malmé ar en del
av genomférandet av Malmé stads miljprogram och tar sin utgangspunkt i
kommunfullmiktiges mal att Malmo ska vara en foregangare i klimatarbetet och bidra till
Parisavtalets 1,5-graders mal. Malmo stads mojlighet att pa egen hand minska utslippen ér

begrinsad, dirfér maste flera delar av samhallet involveras och arbeta tillsammans.

¢ Minskningstakten ir inte formulerad i nigot styrdokument. Miljéprogrammet som det 4dr formulerat idag
innehaller mal f6r utslippsnivaerna ar 2030, men inte fram till dess.
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Klimatomstillning Malmé mobiliserar offentliga verksamheter, niringsliv, akademi,

foreningar och Malmobor att 6ka takten i klimatomstillningen.

Inom ramen for Klimatomstillning Malmé samverkar aktérer kring prioriterade
omstallningsomraden dir det finns potential att minska Malmés klimatpaverkan. Arbetet
utgér fran forskning och de analyser som gors av hur Malmé stad kan na klimatmalen
samtidigt som det skapas fler samhillsvinster. Den bestillargrupp som ansvarar for
styrningen och framdriften av Klimatomstillning Malmo bestar av direktorerna fran

milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret.

Malmo stad har identifierat sju prioriterade omraden dar insatser kan fa stor effekt f6r bade

klimatet och samhallet, se Figur 3.

QOO

Cirkuldr ekonomi Elférsorjning Klimatneutralt Klimatsmart
byggande konsumtion

Mobilitet Nettonoll- Uppvarmning
organisation

Figur 3. De sju prioriterade omradena inom Klimatomstallning Malmé

Utover det samordnande arbetet som sker inom Klimatomstillning Malmé genomfors

ocksa insatser inom varje enskild nimnd och bolag f6r att minska utslippen.
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4.Omvarldsbevakning

I detta avsnitt presenteras den omvarldsbevakning som har genomforts inom ramen for
utredningsarbetet. Avsnittet bestar av tre delar. I den forsta delen redogors for en mer
6vergripande bild av hur kommuner har tagit fram och anvint koldioxidbudgetar. I den
andra delen redogors for tre fallstudier av kommuner som antagit och anvint sig av en
koldioxid- eller klimatbudget och direfter presenteras de slutsatser som kan dras fran
fallstudierna.

4.1 Koldioxidbudgetar som verktyg for att styra mot
minskade koldioxidutslapp i kommuner

Den forsta kommunen som antog en koldioxidbudget var Jarfilla kommun (vilket skedde
ar 2017). Inom ramen f6r projektet ”Koldioxidbudgetar 2020 - 2040, som drevs av
klimatledskapsnoden vid Uppsala Universitet i samarbete med Rambdéll, har ett antal
kommuner och regioner fatt hjalp med att utforma en koldioxidbudget. Dessa initiativ har
tagits trots att kommuner idag inte har nagon formell skyldighet att arbeta aktivt med de
klimatmal som har satts upp pa nationell niva.” Idag ir uppskattningen att ett 40-tal

kommuner 1 Sverige antagit en koldioxidbudget.8

Da kommunala koldioxidbudgetar ir ett relativt nytt fenomen finns det dnnu inte sa
mycket forskning inom omréadet. Den forskning som finns har frimst kretsat kring olika
berikningsmetoder och koldioxidbudgetarnas limplighet som policyverktyg. Diremot finns
det inte mycket studier om hur koldioxidbudgetar har anvints som styrmedel samt hur
offentliga aktérer har implementerat och anvint dem. Nagra kandidat- och
magisteruppsatser har kartlagt och belyst hur koldioxidbudgetar har antagits och anvints i
kommuner i Sverige. Tre av uppsatserna’ ligger till grund for sammanstillningen nedan.
Bilden som framtriader ar att det inte finns nagon enhetlig tillimpning och anvindning av

koldioxidbudgetar i kommunerna. Sammantaget visar uppsatserna att:

¢ koldioxidbudgetar antas av en rad olika skil. Exempelvis kan det handla

om att de ska fungera som ett verktyg for uppfoljning, att de anvinds for att

" Tillgren, Joel (2021): Kommunala koldioxidbudgetar: En studie av deras anvindning i lokalt klimatarbete med fokus pé
Boris och Lund, Masteruppsats, Lunds universitet, download (lu.se), 2023-06-27
8 Sveriges Natur (2023): Sveriges koldioxidbudget réicker i fem dr— hur ser det ut dér du bor? Sveriges koldioxidbudget

racker fem ar — hur ser det ut dar du bor? — Sveriges Natur 2023-06-27

? Gunnarsson (2021), Tillgren (2021) samt Andersson, Johanna (2020): Ko/dioxidbudget. En kartligening av hur
verktyget anvénds i svenska kommuner, Kandidatuppsats, Lunds universitet, Kandidatarbete mall (lu.se), 2023-06-
27



https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=9066593&fileOId=9066594
https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/sveriges-koldioxidbudget-racker-fem-ar-hur-ser-det-ut-i-din-kommun/
https://www.sverigesnatur.org/aktuellt/sveriges-koldioxidbudget-racker-fem-ar-hur-ser-det-ut-i-din-kommun/
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=9018357&fileOId=9018378
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vicka en medvetenhet om fragorna eller att de klargor vilka utslipp

kommunen kan ta ansvar for utifran radighet.

¢ madinga av kommunerna anger att det finns utmaningar som ir
kopplade till statistisk uppféljning, att gora rimliga avgriansningar och
olika fragor som r6r kommunens radighet i frigorna. Det finns dven
utmaningar ndr det giller att fa till stind politiska beslut och atgirder som gor
att kommunens utslipp kan ligga 1 linje med koldioxidbudgeten. Det finns
ocksa kommuner som anger att det dr svart att fa acceptans fran

kommunmedborgarna f6r nédvindiga insatser.

¢ kommunerna anger ett antal 16sningar pa de problem och utmaningar
som uppstitt i och med framtagandet av en koldioxidbudget. Det kan
till exempel handla om att uppféljning sker via indikatorer och nyckeltal pa
grund av efterslipande statistik eller att man delvis anvinder lokalt framtagen
statistik. Flera kommuner anger att de férsoker kommunicera osidkerheten i
koldioxidbudgeten samt att viss uppfoljning behover ske kvalitativt fOr att

férekomma kommunikationsproblem och felaktiga férvintningar.

e kommunerna anvinder koldioxidbudgetarna pa en rad olika satt.
Exempelvis anvinds de som underlag och for att illustrera och synligg6ra
fragornas betydelse. De anvinds dven av manga kommuner for att skapa ett
okat intresse och medvetenhet kring frigorna samt for att 6ka ambitionsnivan
nir det giller klimatfragor. Manga av kommunerna anvinder
koldioxidbudgeten som ett kommunikativt verktyg. Det dr dock mindre
vanligt att kommunerna anvinder koldioxidbudgeten som ett

uppfoljningsverktyg.

4.2 Fallstudier

Nedan redogérs for de fallstudier som har genomfdrts om andra kommuners anvindande
av koldioxidbudgetar. Efter en genomging av kommuner valdes Boris, Oslo och
Stockholm ut. En princip 1 urvalet var att undersoka kommuner med en ambitiés hallning i
relation till koldioxidbudgeten och dir man har anvint eller har tankar kring att koppla den
till den Gvergripande styrningen. En annan princip var att vilja kommuner som har lagt
upp sitt arbete och organisation kring koldioxidbudgeten pa olika sitt. Fallstudierna har
genomforts genom dokumentstudier av olika typer av underlag och styrdokument samt

genom moten med ansvariga tjinstepersoner i kommunerna.
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For att fa en 6vergripande bild 6ver hur de tre stidernas klimat- och koldioxidbudgetar ar
utformade, deras respektive syften och hur de anvinds ges forst en sammanfattning i

Tabell 2 nedan. Direfter férdjupas varje fallstudie i ett eget avsnitt nedan.

Tabell 2. Sammanfattande tabell 6ver de olika stadernas klimat- eller koldioxidbudget.

Oslo

Stockholm

Boras

Vad kallar de sin
budget?

Klimatbudget

Klimatbudget

Koldioxidbudget

Vad ir budgetens
syfte?

Att styra mot
framtagna
klimatmal dar alla

forvaltningar och

Att styra mot
framtagna
klimatmal dar alla

forvaltningar och

Att vara ett underlag
for
klimatmalsattningar,
ett satt att

bolag fir ansvar bolag fir ansvar f6r | kommunicera
for att minska att minska klimatomstallningen
utslappen. utsldppen. och ett
bedémningsunderlag
for uppfoljning av
utslippsminskningar
Hur ir den utformad? | Beriknad utifran Beriknad utifran Utformad i tre
klimatmal klimatmal perspektiv:
Konsumtionsbaserad
f6r stadens
organisation,
konsumtionsbaserad
for stadens invinare
och geografiskt
perspektiv
Finns en direkt Nej Nej Ja
koppling till den
globala
koldioxidbudgeten?
Vilka utslipp ingar? | GHG-protokollet: | GHG-protokollet: | GHG-protokollet:
Scope 1 Scope 1 och 2 Scope 1,2 och 3
fordelade i tre olika
perspektiv
Vilka gaser ingar? Vixthusgaser Vixthusgaser Koldioxid
Tidshorisont 2030 2040 2040
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Har de ett definierat | Ja Ja Ja, per capita
utslippsutrymme?
Koppling till styrning | En del av Kopplad till stadens | Inte direkt kopplad
och ordinarie budget | ordinarie klimat- till den ordinarie
budgetstruktur handlingsplan styrmodellen och
budgetprocessen,

utan foljs i stallet upp
1 en arlig separat

klimatrapport

4.3 Fallstudie Boras

Boras stads koldioxidbudget har flera syften

Boris stad antog sin koldioxidbudget!” 2019 och kommunen hade flera syften med att
infora den. Koldioxidbudgeten skulle utgora ett underlag for att ta fram malsdttningar for
att minska vaxthusgasutslippen, anvindas for att kommunicera stadens klimatomstallning
samt utgbra ett bedémningsunderlag vid upptfdljning av utslippen. Ytterligare ett syfte var
att lagea grunden for ett nytt arbetssitt dér klimatperspektivet skulle fa storre utrymme
samt minska risken for beslut som 6kar utslippen.

Koldioxidbudgeten har alltsa varit ett underlag 1 arbetet med stadens klimatomstallning
snarare an att utgora en politisk malsittning i sig. Boras stads politiskt antagna mal for
minskade vixthusgasutslapp ar att staden, som organisation och sambhille, ska vara
klimatneutralt senast 2030.!!

Koldioxidbudgeten innefattar tre perspektiv

Boras stad har anvint sig av tre perspektiv i sin koldioxidbudget for att f4 en mer

heltickande bild 6ver de utslipp kommunen ansvarar for eller mojlighet att paverka.

e Konsumtionsbaserat perspektiv fér Boras invanare: Innefattar utslapp
som sker till f6ljd av invanarnas konsumtion inom Boras geografiska omrade.
Nir Boris tog fram sin koldioxidbudget f6r det konsumtionsbaserade

perspektivet f6r invanarna utgick de frin davarande globala utslippsutrymmet

10 Boras stad (2019): Koldioxidbudget for Bords. Tillginglig: Rapport om Boris Stads koldioxidbudget (boras.se)
2023-04-12
1 Boras stad: Boras stads budget 2023. Tillginglig: Budget Boras Stad 2023 (boras.se), 2023-04-12



https://www.boras.se/download/18.2e4f2177173eb3556d4ec1bb/1599124280670/Rapport%20CO2-budget%20TA.pdf
https://www.boras.se/download/18.37d3a1c618529b3a58813fbf/1671539417585/Bor%C3%A5s%20Stads%20budget%202023.pdf
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och fordelade det pa varje minniska pa jorden och gav varje invanare i Boras

samma utslippsutrymme. Det blev da 62 ton per invanare.

e Konsumtionsbaserat perspektiv for Bords stads egen organisation:
Innefattar konsumtionsbaserade utslipp frin kommunorganisationens
verksamheter. En stor del av statistiken som anvinds for att folja upp detta
perspektiv dr dock osiker, eftersom mycket av statistiken inte baseras pa
faktiska utsldpp utan bygger pa uppskattningar utifran utredningar fran andra

kommuner som analyserat sina konsumtionsbaserade utslapp.

e Territoriella utslipp: Innefattar vixthusgasutslipp fran

fossilenergianvindning i Borés geografiska omrade.

Dessa tre perspektiv pa utslipp overlappar delvis varandra, vilket visualiseras i Figur 1 (s.
11) i denna rapport. Fér samtliga tre perspektiv 1 Bords koldioxidbudget har Boris valt en
utslippsminskningstakt pa 16 procent arligen fram till 2040. Boras stad har inte riknat ut
en egen minskningstakt utan valde samma minskningstakt som Jarfalla kommun. Jarfélla

var den férsta kommunen att inféra en koldioxidbudget.

Svart att anvanda koldioxidbudgeten som ett verktyg fér framtagande av
atgarder

En utmaning, som tjanstepersoner i Boras stad lyfte, ar att koldioxidbudgeten ir pa en
6vergripande niva och endast synliggor vilka utslippsminskningar som krivs. Den ger
ingen vigledning kring vilka atgarder som dr mest effektiva eller hur eventuella
malkonflikter ska hanteras. For det krivs andra underlag som ger en bittre viagledning och
koldioxidbudgeten behover darfor sittas i ett sammanhang dir den kan kompletteras av

ytterligare underlag.

Decentralisering av ansvar framjar inte samverkan i klimatfragan

Boras stad har i sin 6vergripande styrmodell tagit steg mot en mer tillitsbaserad styrning.
De tjinstepersoner som arbetar med koldioxidbudgeten lyfte att en upplevd effekt av den
mer tillitsbaserade styrningen dr att ansvaret for utslippsminskningarna delvis har
decentraliserats till varje enskild nimnd, bolag eller verksamhet. I stadens uppféljning av
klimatarbetet!? lyfts ocksa att det saknas resurser och forméga att skapa
organisationsévergripande samverkan for att kunna forverkliga den snabba

utslippsminskning som krivs. En effekt av att ansvaret decentraliseras blir da ett

12 Boris stad (2022): Kiimatrapport 2022. Klimatkommitténs uppfiljning av Bords klimatarbete 2022 och

rekommendationer for det fortsatta arbetet. Tillginglig: Klimatrapport 2022 (boras.se) 2023-06-16



https://www.boras.se/download/18.435b992f1864a38c8aec638e/1677243866193/Klimatrapport%202022.pdf
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“stuprorstink” i klimatomstallningen, eftersom varje enskild nimnd och bolag generellt
varken har forutsittningar eller arbetssitt for storskaliga atgarder och samverkan. Det visar
betydelsen av att styrningen inte bara tydliggdr ansvaret for klimatomstillningen f6r varje
enskild nimnd och bolag, utan dven skapar forutsittningar som frimjar samverkan och

gemensam kraftsamling.

En koppling till den ekonomiska budgetprocessen skulle starka arbetet
Koldioxidbudgeten i Boras stad ir inte direkt kopplad till den ordinarie budgetprocessen

utan foljs i stillet upp i en 4tlig klimatrapport.!3 I klimatrapporten tas rekommendationer
for det fortsatta arbetet fram och rekommendationerna har anvints som underlag i
budgetprocessen. Tjinstepersoner fran Boras stad lyfte dock att koldioxidbudgetens
koppling till budgetprocessen behéver stirkas. Detta behévs for att den ska fa en tydligare
roll 1 diskussionerna kring investeringar, prioriteringar av verksamheten samt fordelning av

resurser for arbetet.

Koldioxidbudgeten — en kommunikativ utmaning

En annan utmaning som Boras stad mott 1 arbetet med koldioxidbudgeten 4r att den varit
en kommunikativ utmaning. Diskussionerna om koldioxidbudgeten har snarare stannat vid
hur koldioxidbudgeten ska tolkas 4n att handla om vilka atgirder som har effekt for att
minska utslippen. Tjanstepersonerna lyfte darfér behovet av att koppla en
kommunikationsstrategi till koldioxidbudgeten for att kunna illustrera innehallet pa ett sitt
som gor den mer tillginglig och begriplig. Detta f6r att undvika att diskussionerna stannar
vid hur koldioxidbudgeten ska tolkas.

Efterslapande statistik gor det svart att folja upp koldioxidbudgeten

Den drliga uppféljningen av koldioxidbudgeten har ocksa visat sig vara en utmaning. De
ansvariga tjanstepersonerna i Boras lyfte utmaningen med att viss statistik inte finns
tillganglig pa lokal niva och att den nationella uppfoljningen sker med ett par ars
tordréjning. Boras stad har forsokt 16sa det genom att den statistiska uppfoljningen
kombineras med analyser av trender och utvecklingen i omvirlden samt kvalitativ

uppfoljning av de dtgirder och insatser som genomforts lokalt.

13 Boris stad (2022): Kiimatrapport 2022. Klimatkommitténs uppfiljning av Bords klimatarbete 2022 och

rekommendationer for det fortsatta arbetet. Tillginglig: Klimatrapport 2022 (boras.se) 2023-06-16



https://www.boras.se/download/18.435b992f1864a38c8aec638e/1677243866193/Klimatrapport%202022.pdf
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4.4 Fallstudie Oslo

Oslos klimatbudget ar integrerad i den ordinarie budgetprocessen

Oslo stad har utvecklat en egen klimatbudget och denna anvinds som ett styrverktyg for
klimatarbete i staden. Den forsta klimatbudgeten i Oslo togs fram 2017. Klimatbudgeten
visar mal och atgirder som ska genomféras fOr att minska vixthusgasutslippen inom Oslos
geografi och den beskriver viktiga satsningar for att na malen 1 Oslos klimatstrategi. Oslos
klimatbudget ar integrerad i den ordinarie budgetprocessen och syftar till att tydligt styra
mot 95 procents minskning av vixtgasutslapp till 2030, jamfort med 2009 ars nivaer. Som
ett stod 1 omstillningsarbetet finns Klimatetatet som dr en enhet under milj6forvaltningen.
Enheten har en padrivande roll 1 klimatarbetet. Den har dven det 6vergripande ansvaret for
att ta fram klimatbudgeten, ta fram étgiarder fOr att minska klimatutslipp samt for

kommunikation kring klimatfragor.

Klimatbudgeten visar viktiga atgarder for att na malen

Ansvaret f6r genomférandet av de dtgirder som foreslas 1 klimatbudgeten fordelas ut till de
kommunala verksamheterna och medfor rapporteringskrav pa samma vis som stadens
ekonomiska rapportering. Klimatbudgeten synligg6r dven vilka nationella och regionala
atgirder som bidrar till direkta utslippsminskningar inom Oslo grinser — det vill sdga
Scope 1-utsliapp. Klimatbudgeten liggs fram for hela den kommande ekonomiska
planeringsperioden 2023-2026.

Vigtrafik, avfallsforbrinning och bygg- och anliggningsverksamhet stod 2020 f6r 90
procent av Oslos direkta vixthusgasutslipp (Scope 1).1# I klimatbudgeten ingdr dirfor
endast dtgirder inom dessa sektorer.!® I klimatbudgeten sitts dven 4rliga 6nskade nivier for

procentuella utslippsminskningar av vixthusgaser.

Berikningar gors utifrin de atgirder som staden har valt, for att minska klimatutsldppen,
for att bedoma vilka effekter de kommer att ge. Utrdkningarna kan dven visa om det

behovs fler, eller andra, atgarder for att de uppsatta malen ska kunna nas. En férdel med
detta arbetssitt, enligt en tjdnsteperson pa Oslo kommun ér att det finns en tydlighet och

en transparens kring hur langt man kommer mot malen, om man kan enas om édtgirderna.

4 Det innebir att endast transporter inom kommungrinsen samt anvindning av arbetsmaskiner ingér och
inte de utslipp som kommer frin byggnation som dr kopplade till materialet. Det 4r endast de direkta
utslippen som ingar.

15 Oslo kommun: Klimabudsjett 2023, Oslo kommune. Tiltak i klimabudsjett 2023—2026

klimaoslo.no



https://www.klimaoslo.no/article/tiltak-i-klimabudsjett-2023-2026/
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Tjanstepersonen anger dven att det finns svarigheter och utmaningar nir det giller att gora

bra och korrekta berakningar samt att de inte gor berikningar pa alla omraden.

Fackforvaltningarna ar med och tar fram atgarder

Klimatbudgeten ingar i en process dir atgirder tas fram, rapporteras och foljs upp i en tva-
arig cykel. Den ordinarie budgeten har klimatmal. Klimatbudgeten beslutas samtidigt som
den ordinarie budgeten. Processen innebir ett samspel mellan politiken, milj6- och
transportutskottet samt olika fackforvaltningar dar atgirder tas fram, diskuteras och
forankras.1® De olika fackférvaltningarna dr alltsd med och tar fram de atgirder som sedan
liggs in 1 budgeten. Enligt tjanstepersonen har detta arbetssitt férdelar da det finns en
transparens i termer av vad som krivs for att uppna malen och vilka avvigningar som
behover goras. Det finns tydliga forum for att fora diskussioner om svara avvigningar.
Tjanstepersonen bedomer dven att det dr en styrka att atgirder beslutas samtidigt som

tilldelning av medel.

Rapportering och uppfoéljning innebar fortfarande en utmaning

Under det andra aret far alla verksamheter som ska genomfora atgarderna en mer
specificerad plan och de rapporterar sedan tillbaka hur arbetet med att genomféra
atgirderna framskrider. De atgirder som ska genomforas finns sammanfattade i en
oversiktlig tabell som visar vad som ska gbras och vem som ansvarar for att genomfora
atgirderna. Tabellen visar dven vem som har ansvaret f6r uppféljningen. Listan innehaller

dven beridknade utslippseffekter.

Uppftoljning och rapportering sker tre ganger per ar; 1 kvartals-, tertial- och arsrapporterna.
Hair redogor forvaltningarna for progressionen i atgiarderna och eventuella avvikelser
analyseras. Rapporteringen sker 1 det ordinarie rapporteringssystemet. Uppfoljningen kriver
en omfattande arbetsinsats. Alla dtgirder f6ljs inte upp. Det kan till exempel handla om att

de inte kriver mer uppféljning.

Tjanstepersonen anger att systemet for rapportering och uppfoljning har utvecklats 6ver
tid. Vidare anser tjanstepersonen att det finns utmaningar nir det giller att fa till staind
exakta berdkningar men att det da dr bittre att vara transparent med att de inte ér helt

fullstindiga. I stallet far man striva efter kontinuerliga forbittringar.

16 Kommunfullmiktige har fem Akademisk kommitté: stadsutvecklingsutskottet, finansutskottet,

socialutskottet, kultur- och utbildningsutskottet och transport- och miljéutskottet. Utskotten bereder drenden
och ger rekommendationer till stadsfullmiktige. Sa styrs Oslo - Politik - Oslo kommune



https://www.oslo.kommune.no/politikk/bystyret/bystyrets-utvalg/
https://www.oslo.kommune.no/politikk/slik-styres-oslo/#toc-3

26 (35)

Sammantagna lardomar fran Oslos klimatbudget

Sammantaget visar fallstudien att det finns fordelar med att integrera klimatbudgeten i
budgetprocessen da det innebar en tydlig arbetsgang for att ta fram atgarder, fora dialog
med nimnder och bolag samt att hantera malkonflikter. Det innebir dven att det finns
tydliga former £6r uppfoljning och aterrapportering. Fallstudien visar dven att det ér
utmanande och tidskrivande att gora korrekta berikningar av de atgirder som planeras och

genomfors.

4.5 Fallstudie Stockholm

Klimatbudgeten: en del av stadens klimathandlingsplan
Nir Stockholms stad tog fram sin klimatbudget himtade de inspiration fran Oslos uppligg

som handlar om att styra mot politiskt antagna klimatmal och dar ansvaret for
utslippsminskningarna liggs pa nimnder och bolag. Stockholms klimatbudget dr en del av
stadens klimathandlingsplan!” som antogs 2020 och giller fram till och med 2023. Under
2023 ska staden utvirdera och revidera klimathandlingsplanen.

Syftet med klimathandlingsplanen dr att visa vigen mot Stockholm stads langsiktiga
klimatmal om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 och en fossilfri organisation
till 2030. Klimatbudgeten, som ar en del av stadens klimathandlingsplan, anger
utslippsminskningstakten och en maximalt tilliten utslippsmingd under perioden 2020—
2040. Utover klimatbudgeten gar klimathandlingsplanen igenom trender, prognoser och
potentialer for att minska utslippen inom olika sektorer!®. Inom varje sektor redovisas dven
konkreta atgirder for att minska utslippen fram till ar 2040. Klimatbudgeten ska,
tillsammans med de 6vriga underlagen i klimathandlingsplanen, hjilpa till att styra och

prioritera stadens satsningar pa klimatomradet.

Klimatbudgeten ar inte direkt kopplad till stadens Gvergripande styrmodell och den
finansiella budgetprocessen i staden, sasom den ér 1 Oslo, utan den genomférs och £6ljs

upp 1 en separat uppfoljning av klimathandlingsplanen.

17 Stockholm stad (2020): Klimathandlingsplan 2020-2023. For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm
2040. Tillganglig: klimathandlingsplan-sthlm-2020-2023.pdf (stockholm.se) 2023-04-14

18 Sektorerna som gis igenom ir: Transportsektorn, energianvindning for virme och kyla inom bebyggelse,
elproduktion och anvindning, gasproduktion och anvindning, klimatpositiv stad, stadens egna utsldpp samt
konsumtionsbaserade utslipp.


https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/klimat/klimathandlingsplan-sthlm-2020-2023.pdf
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Klimatbudgeten utgar ifran stadens antagna klimatmal
Stockholms stad utgar inte fran den globala koldioxidbudgeten i sin klimatbudget. Den tar i

stillet avstamp i stadens klimatmal fOr de territoriella utslippen och vilka

utslippsminskningar som krivs for att na dit.

Klimatbudgeten utgar dirmed fran samma systemgranser som for stadens klimatmal. Olika
metoder, sasom Tyndall eller OPCC, och olika systemgrinser resulterar i olika
utslippsutrymmen. I samtal med ansvariga tjanstepersoner pa Stockholms stad angavs att
systemgrinserna for klimatmalet valdes for att inte skapa ytterligare malsdttningar att

forhalla sig till 1 stadens styrning.

I Stockholms klimatbudget ingar Scope 1 (vaxthusgasutslipp fran killor inom
stadsgransen) och Scope 2 (indirekta vixthusgasutslipp som uppstar pa grund av el, virme,
dnga och/eller kylning, men dir produktionen har skett utanfor det geografiska omradet).
Scope 3 ingir inte (det vill siga alla andra indirekta utslipp som uppstar utanfor
stadsgransen, men som beror pa aktiviteter som pagar inom stadsgrinsen). I samtal med
ansvariga tjanstepersoner pa Stockholm stad lyfts att de i revideringen av klimatbudgeten,
dven funderar pd att inkludera Scope 3. Anledningen ir att de ser att den stOrsta effekten pa
utslippsminskningarna kan goras inom Scope 3, da dessa vida 6verstiger utslapp inom

Scope 1 och 2.

Utmanande att styra utslappsminskningar med beting

Genom klimathandlingsplanen ges utslippsbeting, det vill siga hur mycket utslippen
behover minska, till nimnder och bolag som har storst utslipp!®. Med andra ord anges
atgirder som nimnder och bolag ska genomfora och hur mycket respektive atgird ska
resultera 1 nar det giller reduktion av vixthusgasutslipp till 2023 (i ton COZ2). Betingen
forutsitter flera atgarder som staden inte har full radighet 6ver och det varierar mycket
mellan nimnder och bolag vilken radighet de har att klara sina beting. I flera fall handlar
atgirderna om att pa nagot satt paverka andra aktorer, sisom att delta i och paverka
nationella beslut och regelverk, samverka med andra aktorer eller skapa forutsittningar for
andra att gora utslippsminskningar. De nimnder och bolag som inte ges beting ska i sina

verksamhetsplaner 1 stillet beskriva hur de ska bidra till minskningen av vixthusgasutslapp.

19 Dessa nimnder och bolag idr: kommunstyrelsen, miljé- och hilsoskyddsnimnden, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, idrottsnimnden, kyrkogirdsnimnden, Familjebostider AB, Stockholmshem AB, Svenska
bostider och Micasa Fastigheter AB
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I samtal med ansvariga tjanstepersoner 1 Stockholm stad angavs att framtagandet av
betingen genomfordes genom att stadens miljoforvaltning gjorde en grov
schablonutrikning pa betingen for respektive férvaltning och bolag som berérdes. Direfter
diskuterades vad som var ett rimligt beting och méjliga atgirder med forvaltnings- och
bolagsledningarna. Tjanstepersonerna fran Stockholm stad ansag att fordelning av beting
har varit ett bra sitt att fa ut ansvaret for klimatfragan och skapa engagemang i
organisationen, men de lyfter ocksa att metoden behover forfinas, till exempel vad giller
fordelningen av ton CO2. Nar samtliga dtgirder, med tillh6rande utslippsberikningar,
tagits fram saknades det fortfarande dtgirder for att mota det totala utslippsutrymmet 1
klimatbudgeten.

En annan diskussion som forts 1 Stockholm har varit om forslag pa atgirder ska vara med i
klimathandlingsplanen eller inte. Tjdnstepersonerna upplever att det varit svart att ligga
atgirder for en sa laing programperiod som fyra ar da vetskapen om vilka atgirder som ar
mest effektiva dnnu inte finns pa plats, eller férindras. Erfarenheterna visar ocksa att
atgirderna maste komma efterhand och omprovas lings med vigen. I en modell dir beting
ska fordelas och foljas upp under en kortsiktig planperiod blir ocksa tidsperspektivet en
utmaning dir de langsiktiga investeringarna som ger effekt i ett senare skede blir svarare att
fa med. Andra atgirder, sisom kompetensutveckling, ger inte heller n6dvindigtvis en direkt
utslippsminskning, men dr en forutsittning for att kunna paborja arbetet. Vissa
forvaltningar och bolag kriver mycket st6d for att klara klimatbudgeten. Det behovs ocksa
en uppbyggnad av kompetens ute pa forvaltningar och bolag, till exempel nir det galler att
ta fram och effektberikna atgirder.

Arlig uppf6ljning &r tidskravande

En upptdljning av klimathandlingsplanen, och betingen, rapporteras arligen till
kommunstyrelsen. Tjanstepersonernas erfarenhet sa hir lingt ar att en arlig uppf6ljning blir
tor detaljerad och innebir tidskrivande berikningar samtidigt som vissa beting inte har
varit mojliga att f6lja upp. Namnder och bolag har ocksa fokuserat mer pa att fa en
gronmarkering pa sina beting snarare dn att leverera en analys som hade kunnat ligga till
grund for prioriteringar och att styra om resurser. Uppfoljningen visar att det finns

svarigheter f6r nimnder och bolag att klara betingen.

4.5 Slutsatser fran fallstudierna

Foljande slutsatser kan dras utifrin de fallstudier som har gjorts:

e Studier och fallstudier visar att koldioxidbudgetar kan konstrueras och
anvindas pa olika sitt. Vissa koldioxidbudgetar utgar fran en global
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koldioxidbudget, andra fran politiskt antagna klimatmal. De kan dven vara mer eller
mindre kopplade till organisationers styrning eller integreras pa olika sitt i
organisationers styrsystem. I en del kommuner kan koldioxidbudgeten vara kopplad
till en investeringsbudget, sasom ir fallet i Oslo. Det ir viktigt att komma ihag att
koldioxid- eller klimatbudgetar i sig inte ar styrande. For att de ska kunna fungera
styrande behover de ingi i ett organisatoriskt sammanhang dir ansvar och

malkonflikter kan hanteras.

Fallstudierna visar att anvindandet av koldioxidbudgetar ofta ir ett
fortlopande arbete dir utrdkningsmetoder och organisering utvecklas 6ver
tid. I de kommuner som har ett mer ambitiost klimatarbete har koldioxidbudgetar
alltmer kommit att anvandas som ett instrument fOr att Oka styrningen av
klimatutslipp snarare dn som grund for information och kommunikation kring

fragorna.

Fallstudierna visar att styrning genom beting, som delas ut till nimnder och
bolag, ir ett bra sitt att tydliggora ansvaret for utslippen. Risken med beting
ar dock att namnder och bolag far orealistiska krav, att det saknas dtgirder och att
atgirderna dr svara att effektberakna. Det kan dven vara svart att utkriva ansvar om

betingen inte uppnas.

En annan utmaning med beting dr att ansvaret for utslippsminskningarna
decentraliseras till respektive nimnd och bolag och leder till ett ”stuprorstink” i

klimatfragan, som dr komplex och maste genomfoéras i samverkan.

Det dr dven tydligt fran fallstudierna att om koldioxid- eller klimatbudgetar ska
kopplas till styrning krivs tid och resurser eller att dessa kopplas till en
redan fungerande organisation for att arbeta med klimatatgirder.

Att utgi ifran ordinarie processer och styrsystem skapar en tydlighet och

minskar risken for parallella styrsignaler.

Andra lirdomar som kan dras utifran fallstudierna ar att det 4r viktigt att ha en
plan f6r hur koldioxidbudgeten ska kommuniceras och att gora den

kommunicerbar.

En ytterligare lirdom dr att det dr viktigt att involvera ber6rda forvaltningar och ha

en bra dialog med dem nir det giller atgirder och uppféljning.
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5.Utredningens forslag

I detta avsnitt presenteras tva alternativ pa hur en koldioxidbudget f6r de territoriella
vixthusgasutslippen skulle kunna utformas i Malmé stad. Utredningen ger darefter forslag
pa ett av alternativen samt en motivering av valet. Direfter ges forslag pa hur

koldioxidbudgeten skulle kunna kopplas till stadens 6vergripande styrmodell.

5.1 Forslag pa utformning av en koldioxidbudget i
Malmo stad

Inledningsvis ska sigas att oavsett vilken modell £6r en koldioxidbudget som Malmé stad
viljer sa kommer en koldioxidbudget endast utgdra en pusselbit i Malmos
klimatomstallningsarbete. I omvirldsanalysen lyftes fram att en koldioxidbudget maste
finnas i ett sammanhang av andra underlag och analyser och kopplas till ett aktivt
klimatomstallningsarbete for att fa effekt. Det framgick ocksa att olika stider anvinder sina
koldioxidbudgetar pa olika sitt. En koldioxidbudget ér i sig inte ett verktyg som hjilper en
stad att ta fram eller prioritera utslippsminskande atgirder eller hantera mélkonflikter. Det
ar alltsa mer intressant hur en stad anvinder sin koldioxidbudget och vad den syftar till in

om en stad har en eller inte.

Forslagen nedan utgar fran en koldioxidbudget som hanterar de territoriella utslippen.
Arbetet med atgiarder och samverkan for att minska konsumtionsbaserade utslipp och

Malm¢ stads organisations utslipp pagar inom Klimatomstillning Malmé.

Alternativ A: En koldioxidbudget som utgar fran Malmo stads
klimatmal

Det forsta alternativet innebir en koldioxidbudget som utgar ifran Malmé stads klimatmal
nir det giller att minska de territoriella vixthusgasutslippen. Det innebir att
koldioxidbudgeten (utslippsutrymmet) definieras av den utslippsminskningstakt som kréivs

for att nd klimatmalet.

Miljoférvaltningen har redan tagit fram en koldioxidbudget med utgangspunkt i det mal
som anges 1 stadens miljoprogram 2021-2030 (se avsnittet om Malmos befintliga
koldioxidbudget). Genom Alternativ A skulle den befintliga koldioxidbudgeten ga frin att
vara ett internt kunskapsunderlag till att i stillet bli en del av den formella styrningen och
uppfoljningen. Koldioxidbudgeten skulle, enligt detta alternativ, komplettera det antagna
klimatmalet genom att pavisa den drliga utslippsminskningstakt som krivs for att na det
antagna malet till 2030. Om Malmés klimatmal f6r territoriella vixthusgasutslipp revideras,

skulle ocksa koldioxidbudgeten revideras.
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Detta alternativ har ett antal férdelar. En fordel dr att alternativet utgar fran politiskt
antagna klimatmal. Pa sa sitt undviker organisationen att skapa dubbla malsittningar.
Alternativet innebir dven att den redan befintliga koldioxidbudgeten kan utgéra en grund
for det fortsatta arbetet och att koldioxidbudgeten kan ga in i den befintlig arbetsprocessen
Klimatomstallning Malmé som ér férankrad 1 Malmo stad. Detta alternativ har ocksa
utmaningar. Eftersom koldioxidbudgeten inte bryts ner fran det globala utslippsutrymmet
ar sjalva metoden i alternativ A inte direkt kopplad till Parisavtalet, dess temperaturmal eller
avtalets rattviseaspekt. Kopplingen till Parisavtalet kan dock géras genom att det mal som
budgeten styr mot kopplas till Parisavtalet.

Alternativ B: En koldioxidbudget som utgar ifran den globala
koldioxidbudgeten

Det andra alternativet innebir att anvinda sig av en av metoderna fran Science Based
Targets Network, sisom till exempel Tyndall eller OPCC, £6r att rdkna fram en
koldioxidbudget. De validerade metoderna utgar ifrin en global koldioxidbudget och bryter
ner denna till lokal niva. Dessa metoder tar aven hinsyn till Parisavtalets rittviseaspekt nar

den globala budgeten bryts ner till lokal niva.

De fordelar som finns férknippade med Alternativ B ér att Malmo stads koldioxidbudget
da forhaller sig direkt till det globala utslippsutrymmet och Parisavtalet. Om
koldioxidbudgeten anvinds med samma syfte som idag, det vill siga att se hur takten f6r
utslippsminskningar bor se ut, sa blir den takt som krivs per automatik i linje med

Parisavtalet.

En utmaning med de validerade metoderna ir att den lokala koldioxidbudgeten kan
torindras snabbt pa grund av att det globala utslippsutrymmet arligen uppdateras och
férindras beroende pa de globala utslipp som har skett. F6r Malmo stad skulle en sadan
forinderlighet, som ligger utanfér Malmo stads kontroll, géra det sviart att fa till en

kontinuitet och langsiktighet 1 styrningen for att minska vaxthusgasutslappen.

En annan utmaning ar att Alternativ B skulle kunna skapa en kommunikativ utmaning
kring vilken klimatmalsittning och riktning som giller, det vill siga dr det Malmo stads
antagna klimatmal i Miljoprogrammet som giller eller ar det utslippsminskningarna som

anges i den nya koldioxidbudgeten?

I Tabell 3 jimfo6rs alternativ A och alternativ B.

Tabell 3. Jamforande tabell 6ver alternativ A och B

| | Beskrivning | Syfte | Fordelar | Utmaningar
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Koldioxid-

Definiera ett

Utgdr fran den

Metoden 1 sig dr inte direkt

de territoriella

vixthusgas-utslippen

budget som utgir utslippsutrymme befintliga kopplad till Parisavtalet. Det
fran antagna — kan dock goras genom att

o koldioxidbudgeten X
politiska Fal " det mil som
klimatmal f6r de Olja utslapps- koldioxidbudgeten styr mot
territoriella minskningstakten f6r | Ger en sammanhillen linjerar med Parisavtalet.
vixthusgas- de territoriella styrning
utslippen vixthusgas-utslippen
Den globala Definiera ett Metoder linjerar per Riskerar att skapa en
koldioxid- utslippsutrymme definition med kommunikativ utmaning nir
budgeten . Folja utslapps- Parisavtalet koldioxidbudgeten och
nedbruten pa i . . I o1 s
lokal nivé minskningstakten for Malmds klimatmal inte

linjerar.

Utslappsutrymmet paverkas
bide av Malmos och de
globala utslippen, dirmed
kan den lokala
koldioxidbudgeten snabbt
forindras utanfér Malmo
stads kontroll.

5.2 Forslag pa alternativ samt motivering

Utredningens forslag dr att vilja Alternativ A — en koldioxidbudget som utgar fran Malmé

stads klimatmal for de territoriella utslippen. Valet motiveras utifran féljande grunder:

Alternativ A utgar frin Malmo stads politiskt antagna klimatmal och diarmed

undviks dubbla malsittningar.

Koldioxidbudgeten enligt Alternativ A har som syfte att visa om de

territoriella utslippsminskningarna héller den takt som krivs fOr att nd

politiskt antagna klimatmal.

Alternativ A skapar en kontinuitet och langsiktighet i styrningen av

minskningen av territoriella vaxthusgasutslapp 1 Malmo.

5.3 Forslag pa hur koldioxidbudgeten kan kopplas till
stadens styrmodell
Forslaget ar att koppla koldioxidbudgeten (Alternativ A) till malstyrningen, med

kommunfullmiktigemal, i den 6vergripande styrmodellen. D4 kommunfullmiktigemaélen dr

en del av Malmé stads budget innebir det ocksa att koldioxidbudgeten far en koppling till

Malmo stads budgetprocess och blir ett, av flera, underlag for att styra och folja upp
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vixthusgasutslippen 1 staden. Forslaget ér att koldioxidbudgeten kopplas till mélstyrningen
1 Malmé stads budget pa foljande satt:

¢ Koldioxidbudgeten kopplas till kommunfullmiktigemalet om
minskade vixthusgasutslipp.

Nir kommunfullmiktigemalen revideras i budget 2024 idr forslaget att
kommunfullmiktigemalet om att minska vixthusgasutslippen ligger till grund for att ta
fram en koldioxidbudget, enligt det som féreslas 1 denna rapport. Koldioxidbudgeten
kommer da komplettera malet dels med en utslippstakt, som tydligt visar riktningen mot
det antagna malet, dels med ett totalt utslippsutrymme som ér anpassat till den féreslagna
utslappstakten. For att fa en sammanhallen styrning bor revideringen av detta
kommunfullmiktigemal beakta det redan antagna klimatmalet fOr att minska de territoriella
utslippen med 70 procent till 2030.

Koldioxidbudget for de
territoriella utslappen

|

Malmaos territoriella Malmé stads organisations Invanarnas
vaxthusgasutslapp véxthusgasutslapp konsumtionsbaserade
utslapp

Figur 4. Utslapp som hanteras i den féreslagna koldioxidbudgeten

Den foreslagna koldioxidbudgeten giller de territoriella vixthusgasutslippen och omfattar
alltsa inte samtliga utslipp som kan relateras till Malmo, se Figur 4. Som tidigare
konstaterats kan inte territoriella utslipp, konsumtionsbaserade utslipp och utslipp fran
stadens organisation rymmas i samma koldioxidbudget, da dessa kategorier 6verlappar och

hanterar olika perspektiv.

I Malmé stads miljoprogram finns mal for alla tre utslippskategorier, uppfoljning ska
dirmed ske for samtliga. For att f6lja upp de konsumtionsbaserade och organisatoriska
utsldppen finns andra metoder dn koldioxidbudget. Denna uppféljning hanteras inom tva
av Klimatomstillning Malmés omstillningsomraden. Dir bedoms en koldioxidbudget inte
vara lika indamalsenlig, bland annat for att det inte idag finns lika val utvecklade metoder

for att samla in data och beridkna dessa utslipp. Stadskontoret avser att under 2024 utreda
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forutsittningarna for att implementera ett verktyg for inképsanalys. Utredningen kommer
innefatta en kartliggning av de verktyg som marknaden erbjuder dir analys kan ske pa
produktniva. Ett analysverktyg forvintas ocksa mojliggora drlig uppfoljning av
organisationens egna utslapp, en uppfoljning som i sa fall kan komplettera den uppfoljning

som gors 1 koldioxidbudgeten av de territoriella utslippen.

¢ Berdrda nimnder och bolag planerar hur de ska bidra till
kommunfullmiktigemalet.

I enlighet med Malmo stads 6vergripande styrmodell har nimnder och bolag ansvar for att
arbeta med de kommunfullmaktigemal som de har tilldelats i Malmé stads budget.
Tillsammans med andra ansvariga nimnder och bolag ska de planera, genomfdra, analysera
och félja upp arbetet med kommunfullmaktigemalen. Respektive bolag och nimnd ska
ocksa sirskilt synliggora och f6lja upp hur de bidrar till kommunfullmiktigemalet. Om
ambitionerna fran koldioxidbudgeten lyfts in i kommunfullméktigemalet om minskade
vixthusgasutsliapp finns det dirmed redan en process f6r hur kommunfullmiktigemalen

ska omsittas och foljas upp i organisationen.

Utifrin det som framkommit i omvarldsanalysen forordar inte utredningen att beting,
utifrin koldioxidbudgeten, férdelas ut pa nimnder och bolag i Malmé stad. En pataglig
utmaning med beting idr att modellen innebidr en decentralisering av ansvar f6r
utslippsminskningarna. Det kan leda till ett stuprorstink 1 klimatfragan, som dr komplex
och maste genomforas 1 samverkan. Malmé stad har redan, genom Klimatomstillning
Malmo, byggt upp en arbetsprocess som bygger pa samverkan kring de mest prioriterade
omstillningsomradena i staden och kommunfullméktigemalen syftar till att frimja
samverkan kring gemensamma kraftsamlingar i staden. Malmo stads 6vergripande
styrmodell bygger dessutom pa att nimnder och bolag, i samverkan, ansvarar for sin egen

planering och uppféljning av sina bidrag till kommunfullmiktigemalen.

¢ Klimatomstillning Malmé — st6d och samordning for att minska vixthusgas-
utsldppen i staden.

Den befintliga arbetsprocessen inom Klimatomstallning Malmo utgor redan ett stod och en
samordning for att ta fram utslippsminskande dtgirder i staden. Det dr ocksa en plattform
tor samverkan med andra aktérer, sisom akademi, niringsliv, foreningsliv och Malmébor.
Inom Klimatomstillning Malmé genomférs ocksa andra prognoser, analyser och
berikningar 6ver atgirder som har storst samhillsekonomisk effekt. 1
omvirldsbevakningen framholls svarigheten med att anvinda koldioxidbudgeten som ett
konkret verktyg i framtagandet av dtgirder for att minska utslipp. Koldioxidbudgeten utgor

endast ett underlag och synliggdr endast vilka utslippsminskningar som krivs, men ger
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ingen vigledning kring vilka atgirder som dr mest effektiva eller hur eventuella
malkonflikter ska hanteras. Det ar dirfor viktigt att arbetet med att ta fram dtgarder for att
minska de territoriella utslippen, 1 enlighet med koldioxidbudgeten, finns i ett sammanhang
av andra underlag. Klimatomstillning Malmé kan utgéra ett stod och en samordning nar
det giller att ta fram gemensamma atgarder 1 staden som bidrar till att na
kommunfullmiktigemalet om minskade vixthusgasutslipp, men ocksa vara ett stod till
nimnder och bolag i deras arbete med att ta fram sina bidrag till kommunfullmiktigemalet
och effektberikna dessa da det dr maoijligt.

e Uppfdljning av koldioxidbudgeten i Malmé stads miljéredovisning och
arsredovisning.

Miljéprogrammets maluppfyllelse och klimatomstillningsarbetet f6ljs upp i den arliga
miljéredovisningen. For att koldioxidbudgeten ska finnas i ett sammanhang av andra
prognoser och analyser ar forslaget att koldioxidbudgeten inkluderas i miljéredovisningen.
Forslaget dr dessutom att koldioxidbudgeten f6ljs upp i samband med drsredovisningen

som en del 1 uppfoljning av kommunfullmiktigemalet om minskade vixthusgasutslapp.
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