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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 22 oktober 2022 att ge i uppdrag at stadskontoret att utreda
forutsittningarna for en samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa
arbetslivskriminalitet. Stadskontoret gav Do-be consulting 1 uppdrag att ta fram en
omvirldsanalys av hur andra kommuner och hanterar uppféljningen av sociala krav.

Utifran denna omvirldsanalys foreslar stadskontoret att det inréttas en funktion med uppdrag
att forhindra arbetslivskriminalitet kopplat till stadens leverantorer. Funktionen bor ha fokus pa
operativ uppfoljning. En uppfoljningsfunktion ska uppticka oegentligheter och sakerstilla att
dessa korrigeras och kompenseras. Funktionen bor fungera som ett kompetenscenter inom
staden for att utveckla och ta vara pa kunskap inom arbetet mot arbetslivskriminalitet och osund
konkurrens.

Forvaltningen foreslar att tekniska naimnden staller sig bakom forslaget om att inritta en
samordnad uppfoljningsfunktion med uppdrag att forhindra arbetslivskriminalitet kopplat till
stadens leverantorer. Inrittandet av en sadan funktion forutsitter dock att mandat, syfte,
styrmedel och nédvindig kompetens klargors.

Forslag till beslut
Tekniska namnden foreslds besluta

att stilla sig bakom forslaget att inritta en samordnad uppféljningsfunktion med uppdrag att
torhindra arbetslivskriminalitet kopplat till stadens leverantorer, samt

att godkinna forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230814 Forutsittningar for inférandet av en samordnad
uppfdljningsfunktion avseende sociala villkor 1 avtal; nu fraga om remiss

e Rapport Omvirldsanalys - Uppfoljning av sociala villkor i upphandling

e Protokollsutdrag KSAU 230814 §367 Forutsittningar f6r inférandet av en samordnad
uppfoljningsfunktion avseende sociala villkor i avtal

e Forslag pa yttrande TN 231016 Samordnad uppfdljningsfunktion avseende sociala villkor i

avtal
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e G-Tjinsteskrivelse TN 231026 Forutsittningar for inférandet av en samordnad
uppfoljningsfunktion fo6r sociala villkor vid upphandlingar

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2023-10-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Den 21 oktober 2022 beslutade kommunstyrelsen att ge stadskontoret i uppdrag att utreda
forutsittningar f6r en samordnad uppfoljningstunktion med avseende pa sociala villkor i avtal.
Med sociala villkor avses hir i forsta hand arbetsvillkor utifran lagar och avtal. Stadskontoret
anlitande en konsultfirma som tog fram en ”Omvirldsanalys — uppfoljning av sociala villkor i
upphandling” som underlag for stadskontorets forslag.

Utifran en jimférelse mellan hur uppféljningen av sociala villkor 1 upphandlad verksamhet,
hanteras i Képenhamn, Stockholm och Géteborg, sa lyfter Omvirldsanalysen fram
”Kopenhamnsmodellen” med en central upphandlingsfunktion med ett tydligt mandat, verktyg
att gora uppfoljningar av sociala villkor pa plats ute i den upphandlande verksamheten. Malet dr
hir att den enskilde arbetstagaren ska fa den ersittning och den trygghet som hen har ritt till.
Om det ska ske en effektiv uppfoljning av att den upphandlade verksamheten féljer
arbetsrittsliga avtal sa krivs, enligt omvirldsanalysen, utredande och juridisk kompetens och om
uppfoljningsfunktionen aktivt ska folja upp tillimpningen av avtalen sa kravs ocksa erfarenhet
fran de branscher som ska foljas upp.

Omvirldsanalysen menar att kompetensen bor finnas inom organisationen. Externa konsulter ar
dyra och kunskaper och erfarenheter Gverfors inte till bestillare. Att leverantoren ar ansluten till
kollektivavtal 4r ingen garanti for att arbetsférhallanden och arbetsvillkor respekteras. Manga av
de mest utsatta arbetstagarna dr inte organiserade fackligt. Stadskontoret menar att
omvirldsanalysen tydligt visar hur angeldget det ar staden vixlar upp arbetet att f6rhindra
arbetslivskriminalitet kopplat till stadens leverantérer. Det behévs en samlad funktion i staden
for att ta emot information och samverka med de tillsynsfunktioner som finns pé
miljoforvaltningen (Tryggare Malmo) och pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen (mot
felaktiga utbetalningar). En central funktion kan samverka med de statliga myndigheter som
ingar 1 det regionala center mot arbetslivskriminalitet som inréttas i Malmé hosten 2023.

Stadskontoret foreslar darfor att staden inrittar en funktion med uppdrag att forhindra
arbetslivskriminalitet kopplat till stadens leverantorer. Det dr i enlighet med gillande
lagstiftningen (LOU 17 kap. § 2) kring offentlig upphandling och féljer pa Malmo stads policy
om minskliga rittigheter. Organisatoriskt bor uppfoljningsfunktionen placeras pa stadskontorets
upphandlingsenhet. En samverkansgrupp bor inrittas med representanter fran stadens
upphandlande enheter pa fastighets- och gatukontoret, serviceférvaltningen och stadskontoret.
Stadskontoret beridknar kostnaderna f6r funktionen till 4 500 000 kronor per ar, varav 3 500 000
1 utokat kommunbidrag till kommunstyrelsen f6r uppfoljningsfunktionen pa stadskontoret och
500 000 vardera till tekniska nimnden och servicenimnden f6r de resurser som nimnderna
behéver avsitta for samverkan med uppfoljningsfunktionen.
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Forvaltningen foreslar att tekniska naimnden staller sig bakom forslaget om att inritta en
samordnad uppfoljningsfunktion med uppdrag att férhindra arbetslivskriminalitet kopplat till
stadens leverantorer. Inrittandet av en sadan funktion forutsitter att mandat, syfte, styrmedel
och nédvindig kompetens klargors. Funktionen kraver tid f6r uppbyggnad.
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