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Sammanfattning

I budget 2022 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med berérda nimnder samordna
arbetet kring kustskydd och 6kad resiliens i Malmo f6r att mota framtida klimatférandringar.
Uppdraget har stirkt och utvecklat pagaende arbete med strategi f6r kustskydd samt
maluppfyllelse av miljdprogrammets mal 8. Uppdraget visar att det dr av stor vikt att se stadens
expansiva stadsutveckling genom de olika delprojekten kring Malmé hamninlopp som en helhet.
Malmo stad behéver ta fram ett samlat underlag f6r nationell samfinansiering av
stadsutvecklingen och det sammanhingande kustskyddet vid Malmé hamninlopp som bidrar till
att skydda samhillsviktiga verksamheter och statliga intressen i centrala Malmé. Ett fortsatt
nationellt paverkansarbete behéver bedrivas tillsammans med andra kommuner och aktorer.
Ansvar, juridik och ekonomi behover klargéras pa nationell nivd genom ny statlig offentlig
utredning med syfte att tydliggora lagstiftning och finansiering. Stadskontoret foreslar att
kommunfullmiktige godkidnner rapporten samt att kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret
att samordna tva nya uppdrag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner rapporten och ligga den till handlingarna.
Kommunstyrelsen foéreslas for egen del besluta

1. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att tillsammans med berérda férvaltningar
samordna tva nya uppdrag:
1. Ett kraftfullt paverkansarbete pa nationell niva med fokus pa nédvindiga
klimatanpassningsatgirder och kustskydd som méjliggor utveckling och bevarande av
Malmé.
2. BEtt framatsyftande arbete med att ta fram en fardplan for lingsiktig samfinansiering
av Malmos stadsutveckling och sammanhingande kustskydd kring Malmé hamninlopp,
med fokus pa att accelerera den gréna omstillningen.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Uppdrag budget 2022 - Samordna arbetet kring kustskydd
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och resiliens i syfte att moéta framtida klimatférindringar
¢ Budgetuppdrag kustskydd och resiliens, aterrapport 20230423

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17
Kommunfullmiktige 2023-06-01

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnamnden
Tekniska nimnden
Miljénimnden

Arendet
I kommunstyrelsens budget f6r 2022, omrade Stadsutveckling och klimat, fick kommunstyrelsen

1 uppdrag att tillsammans med berérda nimnder samordna arbetet kring kustskydd och 6kad
resiliens 1 Malmo. Syftet var att mota framtida klimatférandringar. Inriktningen beskrevs enligt
toljande: Kiimatforindringarna gor att sambdllen och stider varlden over bebiver forbereda sig for en framtid
med higre vattennivaer och dkade skyfall. Som kuststad dr Malmi sirskilt utsatt. Malmo stads arbete med
kustskydd och okad resiliens ska stirkas och samordnas for att mota framtida ntmaningar.

Ett uppdragsdirektiv framtaget av stadskontoret i samarbete med stadsbyggnadskontoret,
fastighets- och gatukontoret och milj6foérvaltningen, antogs i april 2022 (STK-2022-302).
Uppdraget kopplar an till flera pagiende samhillsplanerings- och stadsutvecklingsprocesser 1
staden, men foreslogs inriktas pa foljande tva: Strategi for kustskydd samt méluppfyllelse av
miljoprogrammets mal 8. Strategi for kustskydd ir av kommunstyrelsen godkind som
remissversion (STK-2022-1380). I remissen framgar att havsnivahojning orsakad av
klimatforindringar paverkar bade ny och befintlig bebyggelse och ir en stor utmaning fér
Malmo, med sin 43 km linga kustlinje, men dven andra kustkommuner som ér utsatta for
havshojning.

Syftet var att hitta utvecklingsspar och forstirka strategiska fokusomraden i pagaende arbete
med kustskydd, dar staden behéver kraftsamla 6ver forvaltningsgrinser.

Uppdraget foreslogs inriktas pa foéljande delmoment:

e Utvecklat nationellt paverkansarbete i fragor om kustskydd och klimatanpassning

e Utvecklade kunskapsunderlag i juridik och ekonomi

e Inventering om paverkan av klimatférandringar i Malmé stads nimnder/forvaltningar
och bolag

e Regionalt samarbete kring operativ férmaga under pagiaende 6versvimning

e Kunskapsutbyte med andra stider

I direktivet angavs att budgetuppdraget ska aterredovisas till kommunfullmaktige som ett sarskilt
arende.

Genomfort arbete
Bifogad rapport redogor f6r genomforda aktiviteter i budgetuppdraget med utveckling av
torvaltningarnas arbete och de forflyttningar som astadkommits, rekommendationer samt
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torslag till beslut. Budgetuppdraget har samordnats av stadskontoret genom omvirlds- och
niringslivsavdelningen. Arbetet har genomforts i ett givande och nira samarbete med
stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret och milj6forvaltningen. Rapportering av
framdrift i uppdraget har skett genom respektive nimnd enligt stadens uppféljningsprocess och i
samband med drsanalys av 2022 ar verksamhet. Arbetet har utférts dels inom befintlig
ekonomisk ram hos deltagande forvaltningar (personalresurser m.m.), dels genom
miljéndmndens forstirkta ram och kommunstyrelsens klimatstrategiska budget f6r 2022.

Forutom att stirka och utveckla strategiska fokusomraden i det pagiaende
klimatanpassningsarbetet var avsikten att skapa kunskap kring savil nuldge som omfattningen av
framtida, klimatrelaterade utmaningar. Arbetet i budgetuppdraget skulle bidra till en samlad bild
och toérdjupad kunskap i relevanta fragor och problemstillningar, strategiska vigval samt forslag
pa hantering av dem. Ett annat mal var att bidra till att paketera kustskyddsfragor 1 ett strategiskt
planeringssammanhang, genom att synliggéra kopplingar mellan olika fragor som bidrar till att
Oka kunskapen om prioriteringar samt helhetsperspektiv i samhillsplaneringen. Uppdraget
torvintades ocksa leda till konkreta aktiviteter inom ramen for samarbetet med andra
kustkommuner samt nationell dialog, for att pa sa vis stodja forflyttningar bade inom staden och
nationellt, fOr att ligga i framkant i fraigor som handlar om kustskydd och ¢kad resiliens mot
klimatforindringar, samt for att méjliggéra kommunens framtida utbyggnadsplaner.

En 6versiktlig plan f6r nationell paverkan med malet att uppna positionsforflyttningar i fragor
som r6r kustskydd och klimatanpassning har tagits fram. Utmaningar som Malmé méter i
stadsutvecklingsprocessen med statliga myndigheter och lagstiftning har tydliggjorts och
konkreta forslag pa 16sningar och budskap har tagits fram. Det handlar exempelvis om behov av
torindrad lagstiftning och finansieringsmodeller som m&jliggor en langsiktig fordelning av
kostnader och fortydliganden av ansvaret f6r Sveriges klimatanpassning. Detta behover klargbras
pa nationell niva. Malmo stad behéver bedriva ett fortsatt och kraftfullt nationellt
paverkansarbete tillsammans med andra kommuner och aktorer.

Uppdraget har bidragit till att utveckla virdefulla kunskapsunderlag inom juridik, ekonomi och
torvaltningsmissiga underlag med fokus pa kustskydd och klimatanpassning. Utifran dessa kan
exempelvis konstateras att det ar av stor vikt att se stadens expansiva stadsutveckling genom de
olika delprojekten kring Malmé hamninlopp som en helhet. Ett sammanhingande kustskydd
och klimatanpassning dr forutsittningar for att Malmo ska kunna bevaras och utvecklas. Vidare
konstateras att Malmo stad behover ta fram ett samlat underlag f6r nationell samfinansiering av
stadsutvecklingen och det sammanhingande kustskyddet vid Malmé hamninlopp, som bidrar till
att skydda samhillsviktiga verksamheter och statliga intressen 1 centrala Malmo.

De kommunovergripande samt mellankommunala samarbetena inom ramen for
kustskyddsfragor och klimatanpassning har stirkts. Som en del 1 paverkansarbetet har ett
strategiskt nitverk tillsammans med 14 skanska kustkommuner samt SKR, Sveriges kommuner
och regioner, en viktig nationell r6st, etablerats pa initiativ av Malmo stad. Ordférande for
nitverket dr stadsbyggnadskontorets forvaltningsdirektér. En arbetsgrupp med representanter
fran ett flertal kommuner bereder moten dir bl a Trafikverket, SMHI, Lantmiteriet, Boverket
bjuds in for att skapa dialog och framdrift. Fokus for nitverket édr, férutom behovet av
forindrad lagstiftning och finansieringsmodeller enligt ovan, dven behovet av en gemensam
planeringsniva for klimatanpassning fran statliga myndigheter och publika lokala klimatunderlag
fran myndigheten SMHI. En debattartikel, Kraftsamla for att mita stigande havsnivder, publicerades i
Svenska Dagbladet i december 2022. Artikeln var undertecknad av samtliga kommuner genom
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torvaltningschefer och kommunchefer 1 natverket.
Uppdraget har paskyndat ett vardefullt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med Gé6teborgs stad.
Bada stider har identifierat positiva synergietfekter av samarbete, bland annat gemensamt
nationellt paverkansarbete gentemot statliga aktorer som regering samt statliga myndigheter och
verk for att uppna bittre forutsittningar for sin klimatanpassning och stadsutveckling. Savil
kommuner, statliga verk och de fastighetsidgare som har ansvar for att skydda sin egendom
behover tydlighet avseende juridiska ansvarsfragor, lagstiftning, finansieringsmodeller, samt
nationella vigledningar som mojliggér fortsatt utveckling och bevarande av befintlig bebyggelse i
kustnira stader. Dialog dr dven etablerad med Stockholm, som saknar den problematik som
Malmo och Géteborg har avseende havshojning inom 6verskadlig tid, men som inom andra
omraden har liknande utmaningar.

En gemensam insikt fran dialogerna med Goteborgs stad ér att storskaliga sammanhingande
skyddsatgirder for héga havsnivier tar tid att utveckla fran tanke till byggnation, sarskilt da
lagstiftningen idag innebdr att de fastighetsdgare som har ett skyddsbehov dr ansvariga f6r
finansiering, genomférande och det langsiktiga dgandet. Komplicerade tillstandsprocesser tar tid
och ir resurskravande. Malmé stad och Goteborg stad har bade liknande utmaningar avseende
klimatanpassning, frimst 6versvimningsrisker och behov av att som kustkommuner kunna
bevaras och fortsatta utvecklas. For bada stider, tillsammans med manga andra av Sveriges
kustkommuner, ir ny lagstiftning nédvandig for att kunna hantera de utmaningar som ett
forindrat klimat med stigande havsnivaer innebdr. I botjan av maj provar Géteborgs stad darfor
en begiran till regeringen om att tillsitta en ny statlig offentlig utredning for klimatanpassning,
frimst oversvimningsrisker. Som en del i det fortsatta nationella paverkansarbetet tillsammans
med andra kommuner och aktorer foreslas Malmo stad stilla sig bakom detta initiativ genom att
1 mitten av maj préva en uppmaning till Sveriges regering om att kraftsamla mot stigande
havsnivaer genom att tillsitta en utredning for ny lagstiftning (STK-2023-524).

Som nista steg foreslds fortsatt arbete genom tva nya uppdrag:
1. Ett kraftfullt paverkansarbete pa nationell niva med fokus pa nédvindiga
klimatanpassningsatgirder och kustskydd som méjliggor utveckling och bevarande av Malmé.

2. BEtt framatsyftande arbete med att ta fram en fardplan for langsiktig samfinansiering av
Malmos stadsutveckling och sammanhingande kustskydd kring Malmé hamninlopp, med fokus
pé att accelerera den grona omstillningen.

Stadskontorets bedémning

Malmo har vuxit som kuststad under ling tid och staden fortsitter att vixa. Om cirka 30 ar
bedoms staden ha en halv miljon invanare. Ett av stadskontorets prioriterade mal dr att Malmo
fortsitter vara en attraktiv tillvaixtmotor i sddra Sverige. Malmos tillvixtbehov och realisering av
bland annat bostadsforsorjning och arbetsplatser ar en nationell angeligenhet for svensk
ekonomi, och av stor vikt for Skdnes och Oresundstregionens utveckling. I budget 2018 (med
plan 2019-2023) gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att, tillsammans med ber6érda nimnder, stirka
Malmos roll som framtidens kuststad. 50 % av Malmés yta bestar av vatten och kusten 4dr 43 km
ling. Stadskontoret ser att Malmo fortsatt har behov av att utveckla attraktiva platser lings
kusten for bostadsbyggande, transportinfrastruktur, hamn och gods, niringsliv och rekreation,
och att Malmo stad behéver beakta klimatomstillning och klimatanpassning 1 alla delar av
stadsplaneringen, fran vision till genomférande, byggnation och férvaltning. Klimatanpassningen
av den byggda miljon behdver ta vara pa och utga fran redan gjorda investeringar i
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bebyggelsestrukturer samt kultur- och naturmiljon.

For att Malmo ska kunna utvecklas och bevaras kravs ett ssammanhiangande kustskydd och
klimatanpassning. Detta behéver utgora grunden for savil juridisk som finansiell fardplan
framat. Stadskontoret vill darfor lyfta vikten av att arbetet fortsitter, frimst genom ett kraftfullt
paverkansarbete som undanréjer hindren f6r genomférande av kustskydd. En fardplan for
nationell langsiktig samfinansiering av Malmés stadsutveckling och sammanhingande kustskydd
kring Malmé hamninlopp behéver tas fram. Stadskontoret foreslar att kommunfullméktige
godkinner rapporten samt att kommunstyrelsen uppdrar it stadskontoret att samordna tvd nya
uppdrag tillsammans med berérda férvaltningar.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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