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Inledning

Kretsloppsplanen ar ett lagstadgat styrdokument fér Burlovs kommun och Malmé stad. Den anger
fardplanen mot en klimatneutral resurs- och avfallshantering och hur kommunerna avser att uppfylla
nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet.

Innehallet i kretsloppsplanens malomraden ska integreras i respektive ndmnds
verksamhetsplanering. Planen riktar sig internt till Burlovs kommun och Malmo stad samt till
invanare, verksamheter och 6vriga aktorer inom kommungranserna.

Kretsloppsplanen innehaller fyra malomraden och tio mal (se illustration nedan). Till varje mal finns
det beskrivet tgarder samt ansvariga aktorer som &r sarskilt viktiga for att uppna malen. Atgirderna
ar inte detaljerade eller tidsatta, vilket innebar att de kontinuerligt maste utvecklas i de planer som
tas fram gemensamt av VA SYD och kommunernas férvaltningar. For samtliga mal &r malaret 2030
med basaret 2019.

TILLSAMMANS FOR EN KLIMATNEUTRAL
RESURS- OCH AVFALLSHANTERING

MALOMRADE 1 MALOMRADE 2 MALOMRADE 3 MALOMRADE 4

FOREBYGGANDE |  EFFEKTIV FORTROENDE

AV AVFALL ATER-
ANVANDNING

MINSKAT SPILL
& SAMVERKAN

1.1 Avfall under 2.1 Ateranvindning 3.1 Restavfalls- 4.1 Anvindarnas
kommunalt ansvar av produkter ska mangderna ska féortroende har okat
ska minska med 30 6ka inom kommu- minska med 50 for hela avfallsked-
procent till &r 2030 nen och kommuna- procent till &r 2030 jan ar2030
o Verks et la bolag till ar 2030
el 3.2 Antalet skrip pa 4.2Tillginglig av-
r::r;g;l;ar;:;:iktiall szl;rznr:::n‘:?y:: land och vid vatten fallshantering som
412030 i damine ska vara 50 procent styruppét i avfalls-
e farre ar 2030 hierarkin ar 2030
1.3 Mangden mats- ka med 20 procent,
vinn i kommunalt genom att produk- 3.3 Allt farligt avfall
vl ks minda ter ateranvinds och ska sorteras ratt
med 50 procent till grovavfall farbereds senast 4r 2030
2r 2030 for ateranvindning,
senastar 2030

Kretsloppsplanen tar avstamp i de globala hallbarhetsmalen och kopplas genom flera nivaer ihop
med de lokala malen. Pa det har sattet kan det sakerstéllas att nar de lokala malen uppnas sa bidrar
vi darmed till de globala malen och till ett hallbart samhalle.

Avfallstrappan visar de basta satten att ta hand om avfall. Ju hogre upp i trappan avfallet hanteras
desto storre blir miljonyttan. Vi maste forflytta oss uppat i trappan for att na klimatneutralitet. Darfor
fokuserar malen i kretsloppsplanen pa en sadan forflyttning.

Minimesa

g

atenvinna

Desonera

Avfallstrappan, eller “avfallshierarkin”, ar ett EU-direktiv som &dr antaget i den svenska miljobalken och styr hur vart avfall
ska tas om hand.
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Uppfdljning

Ansvaret for att arbeta mot kretsloppsplanens mal och atgarder ar ett gemensamt arbete inom
kommunerna och fér andra aktorer som ar aktiva inom kommunen. VA SYD har ansvar for att ta fram
en kretsloppsplan och att samordna uppféljningen for Burlévs kommun och Malmo stad.

2022 har fokus legat pa att forankra kretsloppsplanen i Burlév och Malmos forvaltningar samt att fa
igang organisationen och samverkan. Av de tio malen visar tre en positiv trend, sex har oférandrat
resultat och ett mal visar negativ trend. Positiv trend ar att den totala mangden kommunalt avfall
minskar, restavfallet minskar och grovavfallet minskar. Negativ trend ar att nedskrapningen okar. De
faktorer som framst paverkat resultat 2022 ar att invanarantalet 6kade med 2%, ett férsamrat
ekonomiskt lage och pandemieffekten.

Tre av malen i kretsloppsplanen saknar en beslutad uppféljningsmetod. Under 2023 kommer vidare
arbete ske tillsammans med forvaltningarna i Burlév och Malmé for att fa fram beslutade metoder
for samtliga mal.

Vart fjarde ar ska det goras en storre uppfoéljning av Kretsloppsplanen vilket innebar att detta arbete
kommer ske under 2024. Uppfdljningen av 2022 &r darmed nagot avskalad.

Uppféljning av malen gors genom statistik fran Sysav dar de vager in insamlat material som kommer
in for behandling och raknar fram en genomsnittssiffra baserat pa invanarantal samt genom
plockanalyser, dar mangden avfall fran ett antal plockanalyser skalas upp till en siffra for hela Burlovs
kommun och Malm¢ stad.

Andra verktyg som anvands for att folja upp malen ar enkatundersokningar hos kunder gallande
deras fortroende for avfallskedjan. Nedskrdpningen i Burlévs kommun och i Malmo stad mats av
fastighets- och gatukontoret genom Hall Sverige Rents metod.
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1 Malomrade 1 - Forebyggande av avfall

1.1 Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30
procent till ar 2030

Avfall under kommunalt ansvar inkluderar sa kallat kommunalt avfall, slam fran enskilda avlopp samt
bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. Det tidigare
samlingsbegreppet var hushallsavfall och liknande avfall fran verksamheter (exempelvis restauranger
och forskolor). For att uppna malet om en klimatneutral resurs- och avfallshantering maste de totala
avfallsmangderna i Burlév och Malmo minska, bade det avfall som vara invanare producerar och det
som kommer fran kommunala verksamheter. Vi maste stalla om vara konsumtionsmonster sa att
saker stannar kvar langre i kretsloppet och behovet av nya resurser minskar. Har behéver kommunen
ga foére och vara en forebild.

Malet foljs upp genom att mata mangden avfall under kommunalt ansvar som uppkommer i
forhallande till antal invanare. Uppfdljningen gors i enlighet med avfallsbranschens gemensamma
statistiksystem Avfall Web. Redovisningen sker kommunvis.

| kretsloppsplanen star det angivet att basarsvardet ar 410 kg/person. D3 lagstiftningen forandrades
och begreppet hushallsavfall togs bort anvander vi nu bendmningen avfall under kommunalt ansvar.
Detta innebar att omfattningen av begreppet férandrats. Tidigare har inte fettavskiljarslam och slam
fran enskilda avloppsanlaggningar ingatt i berdkningarna vilket vi anser att de ska gora nu.

Tradgardsavfallet ar exkluderat i den nya berdkningen, vilket motsvarar Avfall Sveriges satt att
berdkna. Det finns inte heller nagon direkt nytta med att minska mangden tradgardsavfall. Ytterligare
en justering som ar gjord i berdkningen av malet &r att invanarantal justeras med hansyn till antal
gastnatter och fritidsboende, detta ger en mer rattvisande bild. Darmed har basarssiffran justerats
till att mangden avfall under kommunalt ansvar 2019 var 421 kg/person.

Avfall under kommunalt ansvar

Kommunen ar enligt 15 kap. 20 a § miljobalken skyldig att borttransportera det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken. Den kommunala renhallningsskyldigheten omfattar avfallsslagen:

e  kommunalt avfall,

e avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar, som ar dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter,
om anlédggningen endast anvands for a) hushallsspillvatten, eller b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar
hushallsspillvatten,

e latrin fran torrtoaletter och jamférliga 16sningar, och

e bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Kommunalt avfall

15 kap. 3 § miljobalken definierar kommunalt avfall som avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Avfall fran tillverkning, jord- och skogsbruk, fiske, septiktankar, avioppsnat och avloppsrening,
samt uttjanta bilar, omfattas inte av begreppet kommunalt avfall.

Aven om avfall fran septiktankar och avloppsrening inte 4r kommunalt avfall har kommunen enligt 15 kap 20 § miljdbalken ansvar for att
behandla och borttransportera vissa avloppsfraktioner.
Kalla: https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/kommunalt-ansvar/avfall-under-kommunens-ansvar/
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Avfall under kommunalt ansvar
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Figur 1. Avfall under kommunalt ansvar i Burlév och Malmé 2018-2022.

Avfall under kommunalt ansvar minskade med 32 kg/person (7,5%) mellan 2021 och 2022 fran att ha
legat pa en relativt stabil niva under nagra ar. Insamlade mangder minskade med ca 6% samtidigt
som invanarantalet 6kade med knappt 2%. Minskningen kommer primart fran mat och restavfall
samt grovavfall. Mat och restavfall, som minskar ganska jamnt med 2% per ar minskade med 9
kg/person. Minskningen av grovavfall pa 8 kg/person grundar sig i en onormalt lag niva av traavfall
samt brannbart avfall som ligger pa en normal niva historiskt sett. Kategorin férpackningar och
returpapper minskade med 4 kg/person dar glasavfallet sjonk till en mer normal niva efter att ha
legat hogt i ett par ar samt att returpappret fortsatter att minska.

En trolig orsak ar att det forsdamrade ekonomiska laget lett till minskad konsumtion. En annan &r att
det under pandemin var manga som renoverade och byggde om hemma, och att byggandet nu
minskat igen efter pandemin

1.2 Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar
2030

Verksamhetsavfall &r sadant avfall fran verksamheter som kommunen inte har ansvar for att samla
in. Daremot har kommunen mojlighet att satta mal for sadant avfall och agera med hjalp av de
styrmedel som star till forfogande, som radgivning och tillsyn. Verksamheter producerar stora
avfallsmangder och miljévinsterna ar stora om férebyggande kan ske.

Det har visat sig omojligt att fa fram statistik for verksamhetsavfall. Darfér 6vervags att revidera
malet i samband med revideringen av Kretsloppsplanen som kommer att ske under 2024.
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1.3 Mal 1.3 Mangden matsvinn i kommunalt avfall ska minska med
50 procent till ar 2030

Matsvinn ar det onddiga matavfallet, alltsa det som hade kunnat dtas upp om det tagits om hand pa
ratt satt. Mycket av den mat som produceras sldngs och matsvinnet utgor en betydande del av var
totala klimatpaverkan. Matsvinnet férekommer i hela produktions-, férsaljnings- och
konsumtionskedjan for livsmedel och innebar att miljobelastningen fran livsmedelsproduktionen blir
onddigt stor. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushallningen i livsmedelskedjan ar ett prioriterat
omrade i den nationella avfallsplanen och i det avfallsférebyggande programmet.

Malet foljs upp genom att VA SYD utfor plockanalyser av kommunalt avfall. Matning gors av
mangden ondédigt matavfall i saval det utsorterade matavfallet som i restavfallet. Avfallet méts i

forhallande till antal invanare.

Resultatet fran den genomfdrda plockanalysen 2022 bedoms var felaktigt. Darav baseras resultat
fran tidigare plockanalys som skedde 2020.
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Figur 2. Matsvinn i Burlév och Malmé 2018-2022. Plockanalys ar genomford 2017, 2018 samt 2020. Aren 2019, 2021 och
2022 baseras pa foregaende ar med justering pa férandrat invanarantal.
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Boende i flerbostadshus ar simre pa att sortera ut sitt matavfall och darfor finner vi storre andel

onodigt matavfall i restavfallet dar jamfort med villor. Detta visar pa att insatser behover fokuseras
pa boendeformen flerfamiljshus.

Arligt matsvinn per boendeform och fraktion (kg per pers)
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Figur 3. Mangden matsvinn i mat- respektive restavfallet i flerfamiljshus respektive villor.
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2 Malomrade 2 - Effektiv ateranvandning

2.1 MAl 2.1 Ateranvandning av produkter ska 6ka inom kommunen
och kommunala bolag till ar 2030

Arbetet med ateranvandning av produkter har pagatt ett tag inom kommunerna, till exempel genom
Burlovs kommunala Aterbruket och Malvin i Malmé. Vi behover héja blicken och titta pa hur vi kan
Oka ateranvandningen av annu mer avfall, som bygg- och rivningsavfall och vid anldggning som
ballast och schaktmassor.

| dagslaget sker ateranvandning av produkter inom de kommunala férvaltningarna men det finns
ingen gemensam matmetod. Arbete sker med att ta fram en matmetod for de prioriterade
fraktionerna mabler, IT produkter, massor och byggavfall.

Figur 4. Sedan ar 2019 foljs avtalet upp for aterbrukade moébler som anvands av Malmo stads forvaltningar.
| statistiken ingar ej skolforvaltningarna da utbudet av aterbrukade skolmébler ar litet samt att hoga krav pa kemiskt
innehall férsvarar anvandandet av aterbrukade mobler.

2.2 Mal 2.2 Grovavfallet som kommunen samlar in ska minska med
20 procent, genom att produkter ateranvands och
grovavfallforbereds for ateranvandning, senast ar 2030

Enligt en utredning fran IVL Svenska Miljdinstitutet utgérs 20 procent av grovavfallet av fullt
fungerande och kommersiellt gdngbara produkter. Genom att borja ateranvdnda produkterna kan
bade avfallsmangderna minskas och miljopaverkan begrdnsas. For att uppna malet behéver t.ex.
insamlingen pa vara atervinningscentraler forandras till att samla in avfall som kan forberedas for
ateranvandning.

| IVLs rapport sa har de inte tittat pa allt grovavfall utan enbart pa fyra fraktioner fran
atervinningscentraler och dessa ar brannbart, trd, metall (skrot) och plast. Det finns med andra ord
fler grovavfallsfraktioner som inte foljs upp i det har malet (tradgardsavfall, gips, textil, grovavfall och
blandat inert avfall) men vi har valt de fyra fraktionerna da vi, utifran IVLs rapport, vet att dessa kan
minskas med 20 % genom 6kad ateranvandning.
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Grovavfall
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Figur 5. Grovavfall i Burlév och Malmé 2018 — 2022.

Grovavfallet minskade med 7,2 kg/person (10,7%) mellan 2021 och 2022. Det dr dven en minskning

fran basaret med 2,5 kg/person (4,0%). Orsaken grundar sig pa samma sett som i, avfall under
kommunalt ansvar, i en onormalt Idg niva av traavfall samt bréannbart avfall som nu ligger pa en

mer normal niva historiskt sett.

Att resultatet 2018 ar sa hogt beror pa att det brannbara avfallet (som utgér mer an 50% av
grovavfallet) minskade med 6ver 30% fran 2018 till 2019.



Uppféljning 2022 | 11

3 Malomrade 3 - Minskat spill

3.1 Mal 3.1 Restavfallsmangderna ska minska med 50 procent till ar
2030

Enligt VA SYDs plockanalyser bestar den vanliga soppasen av tva tredjedelar felsorterat avfall, alltsa
avfall som genom rétt sortering hade kunnat undvikas. Det ar i den vanliga soppasen vi hittar det
storsta spillet eftersom felsorterat material som hade kunnat ga till materialatervinning och
ateranvandning istallet gar till energiatervinning. Det bidrar bade till utsldapp av koldioxid och negativ
paverkan pa miljon.

Malet foljs upp genom att mata mangden restavfall som vags in pa Sysavs
avfallsforbranningsanlaggning. | uppfoljningen ingar dven att med hjalp av plockanalyser analysera
vad som minskar eller 6kar i den vanliga soppasen och vilka effekter det ger pa bland annat
koldioxidutslappen. Viktiga avfallsslag att analysera ar till exempel matavfall, returpapper och
forpackningar.

| kretsloppsplanen star det angivet att basarsvardet ar 191 kg/person. Vardet har korrigerats genom
att invanarantalet justeras med hansyn till antal gastnatter och fritidsboende, detta ger en mer
rattvisande bild da de personer som endast vistas tillfalligt i kommunen genererar avfall som ska
beaktas i berdkningen, detta foljer dven Avfall Sveriges satt att berdkna. Darmed har basarssiffran
justerats till att restavfallsmangderna 2019 var 185 kg/person.
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Figur 6. Restavfall i Burlév och Malmo 2018-2022.

Mangden restavfall var 165 kg/person ar 2022, vilket ar en minskning med 7 kg/person (4,2%) mot
foregaende ar och en minskning med 20 kg/person (11%) mot basaret (2019).

En trolig orsak ar att det forsdmrade ekonomiska laget lett till minskad konsumtion.
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Felsorterat restavfall utgors primart av matavfall samt plast- och pappersférpackningar som
tillsammans utgor ca 50% av restavfallet.

Resultatet fran den genomforda plockanalysen 2022 bedéms var felaktigt. Darav baseras
redovisningen pa resultat fran tidigare plockanalys som skedde 2020.

Den vanliga soppasen 2022 Andelar av top 3 felsorterat restavfall

Matavfall 35
23,7%

Ovrigt
41,1%

Mataufall - Ligenhet

- Matavfall - Villa

andelar
o

Tradgardsavfall *®
3,7% 15

~Villa

—— Plastfiirpackningar - Ligenhet

= == Plastfiirpackningar - Villa

Farligt avfall
0,0%

Elavfall Férpackningar och 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
tidningar N
0,8% Ar
B 30,7%

Figur 8. De tre vanligaste avfallsslagen som felaktigt laggs i
restavfallet. Avvikelsen, gallande lagenheternas matavfall,
2018 och 2019 beror pa en icke representativ plockanalys,
se forklaring under mal 1.3.

Figur 7. Innehall i “den vanliga soppasen” dar 41,1% Gvrigt
ar det som de facto ska finnas dar, resten ar felsorterat.

3.2 Mal 3.2 Antalet skrap pa land och vid vatten ska vara 50 procent
farre ar 2030

Nedskrapning bidrar till att skapa otrygga stadsmiljoer, stora kostnader laggs pa hanteringen av det

uppkomna skrapet och det har stor miljopaverkan. Mycket av det avfall som slangs pa land hamnar
till slut i vara hav.

Malet foljs upp genom att mata nedskrapning (antal skrép/ 10 kvm) genom Hall Sverige Rents
metoder. | Burlévs kommun och Malmo stad genomfors arliga matningar pa land samt from 2022
genomfors matningar dven vid vatten men detta redovisas forst under nasta ar.

ackningar - Ligenhet
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Antalet skrap
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Figur 9. Genomsnittligt antal skrapféremal per 10 m2. Baserat pa fem skrapmatningar i Malmo stad (Sodertull,
Mollevangen, Rorsjoparken, Varnhemstorget, Riberborgsstranden) och tva skrapmatningar i Burlévs kommun (Arl6vs tatort,
Tagarps hed). Tabellen visar ett genomsnitt av dessa sju omraden.

3.3 Mal 3.3 Allt farligt avfall ska sorteras ratt senast ar 2030

Farligt avfall innehaller &mnen som inte ska spridas vidare i kretsloppet, darfor ska det sorteras ut
och behandlas separat. Insamlingssystemen maste sakerstalla en god arbetsmilj6 for de som
hanterar det farliga avfallet. Kretsloppsplanen ska innehalla mal for att minska det farliga avfallets
spridning. | dagslaget finns ett antal insamlingssystem i kommunerna som behdver utvecklas vidare.

Malet kommer att foljas upp pa tre olika satt. Dels genom plockanalyser som svarar pa om det finns
farligt avfall i restavfallet eller inte — vilket vi kan se att det fanns 2022. Det gar dven att, genom
plockanalyserna, se vad det farliga avfallet bestar av. Genom plockanalyser kan vi dock inte félja
maéangderna ar for ar, da analysmetoden inte ar lamplig for det.

Farligt avfall
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Figur 10. Farligt avfall i restavfallet Burlév och Malmo 2019-2022. Plockanalys &r genomférd 2017, 2018 samt 2020. Aren
2019, 2021 och 2022 baseras pa féregaende ar med justering pa forandrat invanarantal.
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Den enkat som gjordes 2022 for att folja upp mal 4.1 kommer dven att innehalla ett antal fragor om
farligt avfall, dels om tillgangligheten och dels om kunskapsldget hos kunden.
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Genom den genomforda NKI-undersokningen 2022 far vi fram ett basarsvarde

70% 68%

76% 69%

Figur 11. Demoskop NKI-undersdkning 2022.

Funderingar sker dven pa att ta fram en GIS-karta som illustrerar tillganglighet av insamlingsplatser
for farligt avfall. Metoden utgar fran den sa kallade 15-minuters staden, det vill sdga att all service
ska kunna nas pa 15 minuter med gang eller cykel. Samtliga inlamningsplatser for farligt avfall laggs
in i en karta tillsammans med en 15-minuters radie fran dessa. Pa sa satt kan omraden déar insamling
saknas identifieras. Utvecklingen av tillgédnglighet kan sedan maétas ar fran ar.
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4 Malomrade 4 - Fortroende och samverkan

4.1 Mal 4.1 Anvandarnas fortroende har 6kat for hela avfallskedjan
ar 2030

En grundforutsattning for att fa fler att sortera ut sitt avfall ar att avfallshanteringen upplevs som
palitlig ur alla hallbarhetsaspekter och for anvandarna. Med anvandare menas de som bor, verkar
och vistas i kommunerna. Avfallskedjan har manga aktorer och for att avfallshanteringen ska halla
hog kvalitet kravs att samtliga aktorer gor pa ratt satt, fran avfallslamnare via insamlare till
avfallsbehandlare. En forsta enkatundersdkning genomférdes av VA SYD pa enbart
avfallsverksamheten under 2022 for att fa fram ett nuldge.

NKI-undersékning (N6jd Kund Index) gav ett resultat pa 74% i Malmo stad och 76% i Burlévs
kommun. Kundnéjdhetsmalet ar baserat pa fyra delfragor och malet ar att andelen nojda ska vara
minst 85%.

76% 74%

Figur 12. Demoskop NKI-undersdkning 2022.
| en mer férdjupad tabell ser man att insatser bor goras pa hyreslagenheter dar néjdheten ar lagst.

m Andel med ett viktat genomsnitt...

Totalt [ 74%
Malmo [ 74%
S TB%
Villa, radhus, gard [ 48%
Flerfamiljshus.. [ 73%,
Bostadsréttslagenhet [ — 17%
D 8%,
e 69
S 80%
D 74%
S T4
D T4
T 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Burlov

Hyreslagenhet
Man

Kvinna

18-34

35-54

55-64

65-

Figur 13. Demoskop NKI-undersékning 2022.
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Malet foljs dven upp genom att redovisa antalet kundreklamationer som inkommit till VA SYD
gallande avfallshanteringen. Resultatet ar valdigt bra och stabilt da det haller sig under 1 promille.

Andelen kundreklamationer

1,2
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0,38

0,6
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04
0,2

0,0
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Figur 14. Andelen kundreklamationer inkomna till VA SYD 2015 — 2022.

4.2 Mal 4.2 En tillganglig avfallshantering som styr uppat i
avfallshierarkin ar 2030

Genom ett 6msesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan stadsplaneringen och avfallshanteringen
stotta varandra och skapa ett mervarde i byggandet av den hallbara, tata, grona staden. Det finns
behov av att kommunerna tillsammans ska skapa val fungerande avfallstjanster, sa som framkomliga
och flexibla transporter, trygg arbetsmiljo och en god boendemiljo, samt platser for delande och
aterbruk som kan nas med gang och cykel. Burlévs kommun och Malmo stad ligger i vissa avseenden
langt fram i sitt arbete med att koppla avfallshanteringen till stadsplaneringen, men det ar viktigt att
sprida goda exempel och att bidra till ett standigt larande.

Detta ar ett komplext mal som innehaller tva delar. Dels ska avfallshanteringen vara tillganglig och
dels ska den styra uppat i avfallshierarkin. Fortsatt arbete sker for att ta fram en lamplig matmetod
for detta mal.
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VA SYD levererar friskt dricksvatten, hanterar dagvatten, renar
avloppsvatten och tar hand om hushallsavfall pa ett ansvarsfullt
satt. Vi uppmuntrar dig att dricka kranvatten, tanka pa vad du

spolar ner i avloppet och sortera dina sopor. Tillsammans bidrar
vi aktivt till en hallbar samhallsutveckling. For miljon nara dig.
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