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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stads-
revisionen i Malmé granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for
att genomfora verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen
omfattar bade de fortroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de
sakkunniga revisorerna pa revisionskontoret.

Utifran resultatet 1 granskningen limnas ofta rekommendationer till de
granskade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revi-
sorerna ser brister 1 verksamheten och syftar till att forbattra verksam-
heten. Stadsrevisionen f6ljer upp om namnden eller bolaget har genomfort
atgirder for att folja revisorernas rekommendationer.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet 1 enskilda rapporter som
publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. F6r varje nimnd och bolag skrivs

dessutom en arsrapport som sammanfattar det gingna arets granskning
och ger de fortroendevalda revisorerna underlag f6r sin ansvarsprévning
utifran kommunallagen.

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp: TSM; Ake Christiansson, Bo Adamsson, Sara
Ahlqvist, Ulf Higg, Berit Sjévall.

Sakkunnig frian revisionskontoret: Richard Magnusson, certifierad kommunal
yrkesrevisor.

Kvalitetsgranskare: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-
kesrevisor.

Sakkunniga revisorer har provat sitt oberoende med mera i enlighet med
Skyrevs rekommendation och inte funnit nagot hinder mot att utféra gransk-
ningen.

Omslagsfoto: Miriam Preis
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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den samlade bedomningen, utifrin den arliga granskningen, ar att tek-
niska nimndens interna kontroll har varit tillricklig samt att verksamheten
har bedrivits pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande sitt. Rakenskaperna bedoms i allt vasentligt vara rittvisande. Be-
démningsskalan forklaras i avsnitt 2.1.

1.1 Intern kontroll

Den samlade bedémningen dr att tekniska nimndens interna kontroll har
varit tillracklig.

Bedémningen grundar sig pa att tekniska nimnden under aret har foljt
reglementet for intern kontroll. Nimnden har beslutat om en intern kon-
trollplan som har f6ljts upp under dret och rapporterats till kommunsty-
relsen.

Nagra avvikelser avseende 2022 som behéver atgirdas framgar nedan. De
brister som har konstaterats bedoms inte vara sa allvarliga att de andrar
den samlade bedomningen av den interna kontrollen.

I férdjupad granskning benimnd Intern kontroll 2022 bedéms tekniska
nimnden inte ha en helt tillrdcklig styrning av arbetet med intern kontroll.
Revisionskriterierna ar delvis uppfyllda, men det finns nagra brister som
behover atgirdas.

I férdjupad granskning benamnd Otillaten paverkan vid myndighetsutév-
ning bedoms tekniska naimnden inte helt ha sikerstallt att den interna kon-
trollen 4r tillrdcklig for att forebygga, uppticka och atgirda otillaten paver-
kan mot anstallda i myndighetsutévningen.

I sarskild granskning av hyror f6r bostider samt 6vriga hyror och arrenden
ir bedémningen att det inte finns tillrdckliga rutiner och interna kontroller
tor att sikerstilla att ritt belopp faktureras i enlighet med aktuella avtal.
Det har dock inte noterats nagra visentliga avvikelser mot avtal 1 stickprov
pa fakturor.

I sirskild granskning av fortroendekinsliga utgifter ar den samlade be-
doémningen ar att tekniska naimnden inte helt sikerstiller en tillricklig in-
tern kontroll avseende fortroendekinsliga utgifter.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
viasentliga brister 1 nimndens arbete med intern kontroll 1 6vrigt.
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1.2 Verksamhet

Den samlade bedémningen ér att tekniska nimnden har bedrivit verksam-
heten pa ett indamalsenligt satt.

Bedomningen grundar sig pa att genomférd granskning inte har visat pa
annat dn att det verksamhetsmissiga resultatet dr f6érenligt med kommun-
fullmiktiges mal, riktlinjer och beslut och att verksamheten har bedrivits
enligt gillande lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera. Tva negativa avvi-
kelser fran grunduppdraget finns dock:

= antal arbetstillfallen inom verksamheter som mojliggérs genom Gver-
litelse- eller upplatelseavtal (pa kommunal mark) beslutade av tekniska
nimnden.

= antal bostider som mojliggors genom 6verlatelse- eller upplatelseavtal
(pa kommunal mark) beslutade av tekniska nimnden.

Bedomningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit ndgra
vasentliga brister i namndens verksamhet 1 ovrigt.

1.3 Ekonomi
Den samlade bedémningen ir att tekniska nimnden har bedrivit verksam-

heten pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Bed6mningen grundar sig pa att pa att nimnden har f6ljt Malmé stads
riktlinjer vad giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekono-
miska ramarna och vidta korrigerande atgirder vid behov. Nimnden har
aven foljt upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Bedémningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
visentliga brister i nimndens forvaltning av ekonomin i dvrigt.

1.4 Rakenskaper

Bedomningen ér att nimndens rikenskaper 1 allt visentligt dr rittvisande.

Bedomningen grundar sig pa genomford granskning av nimndens balans-
och resultatrikning utifrin kommunal bokférings- och redovisningslag
samt god redovisningssed.

2 Om arlig granskning

Revisorernas uppdrag dr att prova om verksamheten skéts pa ett dnda-
malsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
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rikenskaperna ér rittvisande och om den interna kontrollen som gors
inom nimnderna i tillracklig’.

Den idrliga granskningen bestar av tre delar:

» grundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser
* fordjupade granskningar

* granskning av Malmé stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed” kriaver for att ge en rimlig grund for de f6¢-
troendevalda revisorernas bedémning.

I denna arsrapport sammanfattas den arliga granskningen av tekniska
nimnden.

Under revisionsaret 2022 har det genomférts férdjupade granskningar be-
nimnda ”Otillaten paverkan vid myndighetsutovning” och ”Intern kon-
troll 2022”. Det har dven inom ramen fér den grundliggande gransk-
ningen genomforts sirskilda granskningar avseende gatukostnadsersitt-
ningar; redovisning av exploateringsfastigheter i balansrikningen; hyror
och arrenden; samt fértroendekansliga utgifter. Det har genomférts upp-
folining av fordjupad granskning 2021 benimnd ”Arendeprocessen” och
av sarskild granskning 2021 benimnd ”Foljsamhet till attestreglementet”
Vidare har naimndens rikenskaper granskats och bedomts.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som
ar ett utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisor-
skollegiet beslutar om revisionsberittelsen for 2022.

De fortroendevalda revisorerna i styrgrupp TSM triffar nimndens presi-
dium och forvaltningsledning i samband med delarsrapport och arsbokslut
2022.

2.1 Bedomningsskala

Omridena intern kontroll, verksamhet och ekonomi bedéms enligt f61-
jande bedémningsskala:

' Kommunallagen, 12 kap. 1 §
> God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR.
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Tillricklig/dndamalsenlig/till- Bedomningskriterierna dr i allt vi-

fredsstallande: sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behover atgirdas.

Inte helt tillrdcklig/dndamals- Bedomningskriterierna bedoms inte
enlig/tillfredsstillande: vara helt uppfyllda. Det finns avvikel-
set/brister som behéver atgirdas.
Inte  tillricklig/indamalsen- Bedomningskriterierna bedoms inte
lig/tillfredsstillande: vara uppfyllda. Det finns visentliga

avvikelser/brister som behover dtgir-

das.

Rikenskaperna bedéms som 1 allt visentligt rittvisande eller inte rittvi-
sande.

3 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ér inriktad pa att 6versiktligt bedéma
om nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp
till mal, beslut och foreskrifter.

3.1 Intern kontroll

Att den interna kontrollen ir tillracklig innebdr att det finns systematiskt
ordnade kontroller 1 organisation, system, processer och rutiner, som pa
en rimlig niva sikerstaller att:’

* verksamheten lever upp till mélen och idr kostnadseffektiv,

* informationen om verksamheten och den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillrdcklig,

* de regler och riktlinjer som finns f6r verksamheten f6ljs.

Nimnden ska i enlighet med Malmo stads reglemente for intern kon-
troll* se till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt
som sikerstiller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att
arligen besluta om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade at-
girder och granskningar utifran dokumenterade riskanalyser.

> God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR, s. 21.
* Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmiktige
20/12 2016.
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3.1.1 Granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning av nimnden visar att tekniska
nimnden har foljt Malmé stads reglemente for intern kontroll samt
kommungemensamma anvisningar frin kommunstyrelsen och dess f61-
valtning,

Enligt tekniska naimndens interna kontrollplan 2022 ska respektive direkt-
atgird och granskning aterrapporteras en eller flera ganger till nimnden;
rapporteringstillfillena dr 1 maj 2022, september 2022 och i samband med
arsbokslutet 2022; t6r granskningarna framgar dock inte nir de ska ater-
rapporteras till tekniska nimnden. Genomférande och aterrapportering
till tekniska nimnden har skett i enlighet med kontrollplanens tidplan, i
nagra fall tidigare 4an angivet 1 kontrollplanen.

Under aret har det genomférts férdjupade granskningar benimnda “In-
terna kontroll 20227 respektive “Otilliten paverkan” och sirskild gransk-
ning av hyror f6r bostider samt 6vriga hyror och arrenden samt av fortro-
endekinsliga utgifter. Dessa granskningar visar att det finns ett antal bris-
ter som beh6ver atgirdas, se avsnitt 3.4.3 och avsnitt 5. Bristerna bedéms
inte vara sa allvarliga att de dndrar den samlade bedomningen av den in-
terna kontrollen.

3.2 Verksamhet

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt innebir att5:

* verksamhetens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut och rikt-
linjer samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som galler for
verksamheten.

* nimnden har en styrning och uppféljning mot mal och beslut.

Av Malmo stads budget 2022° framgér att varje kommunfullmaktigemal
ar sdrskilt riktat till flera utvalda nimnder och helidgda bolag, som gemen-
samt ansvarar for planering och genomférande av malet. Namnden ska
gbra en analys av maluppfyllelsen och rapportera i enlighet med anvis-
ningar fran kommunstyrelsen. Inom malomridena finns ett antal uppdrag
som ska genomforas sa fort som méjligt under budgetaret och redovisas
till kommunfullmaktige senast i samband med nimndens arsanalys.

> God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR, s.20.
 Malmé stads budget 2022, s. 30.
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Kommunfullmaktige har antagit reglementen som klargér vilka uppgifter
som respektive naimnd ska fullgora.

3.2.1 Granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning visar att tekniska nimnden har
toljt anvisningar fran kommunstyrelsen avseende malstyrning, maluppfyl-
lelse och uppdrag.

Tekniska nimnden beslutade 2022-01-25 i nimndsbudgeten om indikato-
rer kopplade till varje kommunfullmiktigemal dir nimnden har ett ansvar.
Indikatorerna anger o6nskat utfall f6r mandatperioden, inklusive varje
tertial fran och med delarsrapport 2020. Samverkan med andra nimnder
med flera beskrivs i nimndsbudgeten.

Tekniska nimnden har i samband med delarsrapport och arsanalys 2022
gjort en analys av utvecklingen av valda indikatorer i relation till 6nskat
utfall f6r mandatperioden, samt gjort en analys och bedémning av bidra-
gen till maluppfyllelse vid mandatperiodens slut utifran det 6nskade utfall
som nimnden eller bolaget stillt upp f6r mandatperioden; tekniska nimn-
den redovisar bide malvirde och utfall f6r samtliga indikatorer, och dess-
utom per tertial for majoriteten av indikatorerna frin och med delarsrap-
port 2020. Samverkan med andra nimnder med flera beskrivs 1 drsana-
lysen.

Sju av de atta kommunfullmiktigemal som riktas till tekniska nimnden
bedémer nimnden vara uppfyllda under mandatperioden. Ett, som avser
att verka fOr att staden stirker sin position som regional tillvixtmotor, be-
démer naimnden vara delvis uppfyllt till f6ljd av firre antal mojliggjorda
arbetstillfillen inom verksamheter 4n 6nskat.

Tva negativa avvikelser redovisas som avvikelse frin grunduppdraget.
Dessa avser dels antal mojliggjorda arbetstillfillen inom verksambheter,
dels antal méjliggjorda bostidder pa kommunal mark.

Det finns 1 allt visentligt grund f6r nimndens analys och bedomning av
bidragen till maluppfyllelse vid mandatperiodens slut. Ett kommunfull-
miktigemal, som nimnden vid DR 2022 bedémde inte skulle vara helt
uppfyllt under mandatperioden, bedéms i arsanalysen vara uppfyllt under
mandatperioden. Anledningen till f6rindringen i bedomning framgar inte
tydligt i arsanalysen. Enligt anvisningar for arsanalys 2022 ska sadana kom-
pletteringar till analysen sedan delarsrapporten specificeras under sarskild
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rubrik. Malet avser att genom planeringen av staden verka for minskad
segregation.

Granskningen visar inte pa nagra avvikelser avseende tekniska nimndens
genomférande och redovisning av uppdrag. Namnden har i arsanalys 2022
redovisat de uppdrag kommunfullmaktige tilldelat nimnden 1 Malmo stads
budget 2022. Totalt omfattas tekniska nimnden av 9 uppdrag. Tekniska
nimnden uppger att 8 uppdrag ar slutforda och att ett, om att medverka
och st6dja initiativ med syfte att utveckla vatgas som drivmedel, pagar en-
ligt plan och ska aterrapporteras i borjan av 2023.

Genomfoérd grundliggande granskning av namnden visar vidare att det
enligt uppgift frin fastighets- och gatukontoret inte férekommit nagra do-
mar/beslut av visentlig betydelse som gatt nimnden emot.

Nimnden har 16pande foljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid
avvikelser. Genomférd grundliggande granskning har i 6vrigt inte visat pa
annat dn att nimnden har bedrivit verksamheten i enlighet med gillande
lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

3.3 Ekonomi

Att naimndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt innebir att nimnden:’

* klarar att genomféra sitt uppdrag med tillgingliga resurser,

* bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran full-
miktiges beslut.

Av Malmé stads budget 2022° framgér bland annat att nimnden ska upp-
ritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning, regelbundet félja utveckl-
ingen i sin verksamhet och vidta korrigerande édtgirder efter behov.

3.3.1 Granskningsresultat

Genomférd grundliggande granskning av nimnden visar att tekniska
nimnden 1 januari 2022 har beslutat om nimndsbudget f6r 2022 samt in-
terna riktlinjer for ekonomistyrning. Verksamheten har bedrivits inom de
beslutade ekonomiska ramarna och investeringsbudgeten har inte Sver-
skridits. Ndmnden har dven foljt upp ekonomin regelbundet och rappor-
terat till kommunstyrelsen.

'God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR, s.20.
® Malmo stads budget 2022, s. 30ff.
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Revisionskontoret har under 2022 {6ljt upp eventuellt eftersatt underhall
avseende gatunatet. Underhall har betydelse f6r bland annat verksamhet-
ens kostnadseffektivitet.” Enligt den av fastighets- och gatukontorets kon-
sult genomforda inventeringen 2021 har andelen eftersatt underhall mins-
kat jamfort med motsvarande inventering 2017.

* Inventeringen 2021: 0,6 % av asfaltbelagda gator eftersatta i underhall.
Kostnad 5,3 mkr/ar under en femarsperiod. '’ Inventeringen 2017: 1,7
% av asfaltbelagda gator eftersatta i underhéll. Kostnad 11 mkr/ar un-
der en femirsperiod.

Osikerhetsfaktorer for den kommande utvecklingen av eftersatt underhall
ar bland annat att beliggningsindex har okat kraftigt (42 % fran juli 2021
— juli 2022; normalt” kring 6 %) och en dkad sparbildning till f6ljd av
tyngre fordon'' och avsmalnade gator.

Det finns vidare enligt uppgift fran fastighets- och gatukontoret nigra i
tebruari 2023 dnnu ej avgjorda tvister som kan medféra 6kade kostnader
for Malmo stad.

Tabell 1 Resultatrakning TN/FGK, tkr (exkl. exploaterings-
verksamhet, realisationsvinster fastigheter, rivning, sane-
ring och detaljplaner)

Tkr Utfall Budget Avvikelse
Bidrag 31210 20 381 10 829
Ovriga intakter 1042 853 1094 275 -51422
Totala intdkter 1074063 1114656 -40 593
Lonekostnader -251 443 -259617 8174
PO-Paldgg -78729 -100732 22003
Ovriga personalkostnader 50 441 -734 51175
Totala personalkostnader -279 731 -361 083 81352
Lokal- och markhyror -73 289 -103 372 30083
Ovriga kostnader -1182519 -1170136 -12383
Avskrivningar -363 394 -366 066 2672

’ Eftersatt underhall 4r normalt sett dyrare 4n planerat underhll.

" Totalt genomsnittligt underhillsbehov for asfaltbelagda gatunitet enligt inven-

teringen 2021 dr 72 mkr/4r under femarsperiod.
" Fran och med 2018-05-01 finns birighetsklass upp till 74 ton (BK4).
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Tkr Utfall Budget Avvikelse
Totala ovriga kostnader -1619 202 -1639574 20372
Nettokostnad exkl. finansnetto -824 870 -886 001 61131
Kommunbidrag 993 339 993 339 0
Finansiella intakter 845 0 845
Finansiella kostnader -102 382 -107 338 4956
Resultat 66 932 0 66 932

Killa: TN arsanalys 2023

Overskottet jimfort med budget forklaras bland annat av hogre intikter
tor upplatelse (gatuparkering, markupplatelse, servitut, byggbelamringar,
grivningstillstand), liksom f6r markavtal (arrende, avgald).

Tabell 2 Prognosjamforelse TN/FGK, tkr (exkl exploaterings-
verksamhet och realisationsvinster fastigheter samt rivning,
sanering och detaljplaner)

TEKNISKA NAMNDEN Utfall Prognos DR  Forandring
Nettokostnad -926 407 -930 506 4099
Kommunbidrag 993 339 955 506 37833
Resultat (budgetavvikelse) 66 932 25000 41932

Overskottet jimfért med prognos férklaras bland annat av hogre intikter
tor markavtal (arrende, avgild) och fér upplitelse (gatuparkering,
markupplatelse, servitut, byggbelamringar, gravningstillstind).

Tabell 3 Prognosjamforelse TN/HAMN, tkr (exkl. rivning och

sanering)
HAMNANLAGGNINGAR Utfall Prognos DR  Forandring
Nettointakt 18277 39232 -20 955
Kommunbidrag -32774 -32774 0
Resultat (budgetavvikelse) -14 497 6458 -20 955

Killa: TN arsanalys 2023

Underskottet jamfort med prognos forklaras bland annat av utrangering
av anlaggningstillgangar for underhallsmuddring och breddning av
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hamninloppet (17,9 mkr). Beslut om utrangering fattades av tekniska
nimnden i december (TN-2022-2615).

Tabell 2 Investeringsram TN/FGK, tkr

Investeringsutgifter Utfall Budget Avvikelse
Mobilitet 38244 33000 -5 244
Offentlig miljo 188 537 232000 43 463
Exploatering 313 494 350 000 36 506
Storstadspaketet 128 999 180 000 51001
Fastighetsforvarv 27 811 92 000 64 189
Fastigheter och byggnader 50414 70000 19586
Summa investeringsutgifter 747 499 957 000 209501
Investeringsinkomster Utfall Budget Avvikelse
Storstadspaketet 61722 57 000 4722
Ovrigt 5789 0 5789
Summa investeringsinkomster 67 511 57 000 10511

Killa: TN arsanalys 2023

Den frimsta anledningen till avvikelse mot budget och prognos i delars-
rapport uppges vara budgeterade fastighetsforvirv f6r 92 mkr, som i de-

larsrapporten prognostiserades till 72 mkr och slutligen realiserades till to-
talt 28 mkr.

Tabell 4 Exploateringsverksamhet, tkr

Utfall Prognos DR Forandring

Nettointakt 356 649 430 000 -73 351
Kommunbidrag -355 000 -355 000 0
Resultat (budgetavvikelse) 1649 75 000 -73 351

Killa: TN arsanalys 2023

Avvikelsen mot prognos uppges bland annat bero pa att ett par aktorer i
verksamhetsomraden har dragit tillbaka sina intresseanmilningar.
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Tabell 5 Realisationsvinster fastigheter, tkr

Utfall Prognos DR  Forandring

Nettointdkt 757103 730000 27103

Killa: TN arsanalys 2023

Reavinster budgeteras inte och det gérs ingen prognos utéver det som vid
prognostillfillet ar beslutat att siljas. Forsaljningarna bestar framst av fri-
kép av tomtritter. Manga sd kallade ”dndliga” tomtrittsavtal avseende fler-
bostadshus som ingicks fére 1952, med samma drliga tomtrittsavgild se-
dan tomtrittsavtalet ingicks, har 16pt ut de senaste aren. Tomtrittshavaren
har da valt att frikbpa tomtritten i stillet for att betala en ny visentligt
hégre tomtrittsavgild.

3.4 Sarskild granskning

Som komplement inom ramen for grundliggande granskning gors sar-
skilda granskningar som baseras pa nimndspecifika riskbedomningar.

3.4.1 Sarskild granskning av gatukostnadsersattningar

Revisionen har via konsulten PwC genomfért en sirskild granskning av
hur fastighets- och gatukontoret redovisar gatukostnadsersittningar.

Den samlade bedomningen ar att Malmo stad och tekniska nimnden re-
dovisar gatukostnadsersittning enligt RKR R2 Intikter.

Ersittningar avseende gatukostnadsersittning redovisas inom tekniska
nimndens ansvarsomrade och uppgick enligt f6rvaltningen till cirka 109
mkr £6r 2021. For aren 2021 och 2020 har redovisningen av dessa intikter
korrigerats pa kommunévergripande niva sd att kommunens externredo-
visning Overensstimmer med normgivningen enligt RKR R2 Intakter.
Detta innebir att erhallen gatukostnadsersittning intiktsredovisas i den
takt som motsvarar firdigstillandet av de investeringar for vilka de erhal-
lits. Som langfristig skuld redovisas erhallen gatukostnadsersittning dar in-
vestering dnnu inte dr genomford.

Inom tekniska nimndens ansvarsomrade har intikter avseende gatukost-
nadsersattning redovisats enligt tidigare regelverk, det vill siga att erhallen
gatukostnadsersittning redovisas som langfristig skuld och upplosning
sker i takt med att avskrivning sker.

Fran och med 2022 redovisas hela kopeskillingen som intakt direkt, med
dessa undantag:
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" ersittning skuldférs om den faktureras i forskott; da skuldfors den och
intdktsfors i takt med exploateringens genomforande.

» da staden fakturerar i takt med genomférandet redovisas intikten suc-
cessivt i samband med fakturering.

* staden bokar upp en upplupen intikt da de inte fakturerat enligt ge-
nomférande.

3.4.2 Sarskild granskning av redovisning av exploateringsfas-
tigheter i balansrakningen

Denna granskning avser huvudsakligen Malmo stads redovisning, men in-

kluderas i denna arsrapport eftersom det dr tekniska nimnden som ansva-

rar fOr stadens exploateringsverksamhet.

Revisionen har via konsulten PwC genomfort en sirskild granskning av
hur Malmé stad redovisar pagiaende exploateringsprojekt i balansrik-
ningen. Syftet dr att bedéma om det ir forenligt med god redovisningssed
att som Malmo stad 1 drsredovisningen redovisa noll f6r exploateringstas-
tigheter i pagaende projekt dir beslut om f6rsiljning dnnu inte har fattats.

Den samlade bedémningen ér att det dr delvis férenligt med god redovis-
ningssed att som Malmé stad i arsredovisningen redovisa noll f6r exploa-
teringsfastigheter i pagaende projekt dir beslut om forsiljning dnnu inte
fattats.

Enligt Malmé stads arsredovisning f6r 2021 och 2020 har exploaterings-
fastigheter virderats till noll bland omsittningstillgangar. Exploaterings-
fastigheter bokf6rs bland anldgeningstillgdngar fram till beslut om f6rsilj-
ning och direfter gors en omklassificering till omsittningstillgangar. Ex-
ploateringsintakterna har under motsvarande perioder uppgitt till 542 mkr
respektive 463 mkr.

Stockholm stad samt Goteborgs stad redovisar 1 drsredovisningarna for
2021 exploateringsfastigheter, som avses att avyttras, som omsattningstill-
gangar vid bokslutstillfallet. I drsredovisningarna f6r 2021 redovisas 1 593
mkr respektive 857 mkr som omsattningstillgangar.

Malmo stad rekommenderas att bli mer aktiva 1 hur de redovisar exploa-
teringsverksamheten. De behover se Gver sina interna processer for att
sakerstilla att de till varje boksluts- eller rapporttillfille uppskattar och be-
démer vad som ska redovisas som omsattningstillgang respektive anligg-
ningstillgang.
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3.4.3 Sarskild granskning av hyror for bostader samt 6vriga hy-
ror och arrenden

Revisionen har via konsulten PwC genomfort en sirskild granskning av
hur fastighets- och gatukontoret redovisar hyror f6r bostider (ligenhets-
enheten) samt 6vriga hyror och arrenden (hamnverksamheten). Aven ser-
vicenaimnden och hilsa- , vard- och omsorgsnimnden ingar i gransk-
ningen.

Den samlade bedémningen idr att tekniska nimnden inte har tillrickliga
rutiner och interna kontroller for att sikerstélla att riatt belopp faktureras i
enlighet med aktuella avtal. Det har dock inte noterats nagra visentliga
avvikelser mot avtal i stickprov pa fakturor.

De granskade nimnderna rekommenderas att:

» sikerstilla att det finns skriftliga rutinbeskrivningar f6r hur fakture-
ring skall ske for att sakerstalla att ratt belopp faktureras ut (samtliga
granskade nimnder).

* sikerstilla att det finns uppdaterade och dokumenterade rutiner f6r
intern kontroll (samtliga granskade nimnder).

* gora en regelbunden genomgang av de avtal som 16pt ut och for-
lingts, for att sikerstilla att villkoren fortfarande ar aktuella och se
6ver mojligheterna att teckna nya avtal med motparterna (frimst tek-
niska nimnden).

* sakerstalla att samtliga avtal finns tillgangliga 1 ett avtalssystem samt
ar tillgidngliga via diariesystemet (frimst tekniska nimnden).

* sikerstilla att aktuell delegationsordning bildggs avtalen vid arkive-
ring/diarieforing, for att fortydliga sparbarhet 6ver tid (frimst tek-
niska nimnden).

3.4.4 Sarskild granskning av fortroendekansliga utgifter

Stadsrevisionen har genomfort en sirskild granskning av fortroende kins-
liga utgifter. Granskningens syfte har varit att bedéma om grundskole-
namnden, kulturnimnden, servicenimnden, tekniska nimnden och kom-
munstyrelsen har sakerstallt en tillricklig intern kontroll avseende fortro-
endekansliga utgifter.

Granskning har skett av om kvaliteten pa rikenskapsmaterial/undetlag dr
1 enlighet med kommunens regler och god redovisningssed. Granskning
har utforts genom dokumentstudie av bland annat Malmé stads

16 (22)



Malmo stad

reglementen for intern kontroll och attest, tillimpningsanvisningar for at-
testreglemente f6r Malmé stad samt fragor via e-post till tjanstepersoner
pa forvaltningen. Vidare har det genomforts stickprovskontroll av 20 ex-
terna leverantorsfakturor spridda pa olika leverantorer och belopp. Kon-
trollen har avsett bokforingsperioden 1 januari — 31 oktober 2022.

Den samlade bedomningen dr att tekniska nimnden inte helt sakerstéller
en tillracklig intern kontroll avseende fortroendekiansliga utgifter. Bedom-
ningen grundar sig pa att stickprovskontrollen av fakturor visar att i ett fall
saknas uppgift om syfte med utgiften, i tre fall har inte program bifogats i
redovisningssystemet EKOT, samt i tva fall saknas uppgift om vem som
omfattats av utgiften. Detta ar inte 1 enlighet med 3 kap 9 § lag (2018:597)
om kommunal bokf6ring och redovisning. I ett fall gar det inte att avgbra
om beslutsattest har utforts av tjansteperson som sjilv omfattats av utgif-
ten da det saknas uppgift om vem som deltagit och i fem fall har besluts-
attest utforts av tjansteperson som sjilv konsumerat, anvint eller tagit va-
rorna/tjdnsterna i bruk, vilket inte dr i enlighet med 10 § Malmé stads
attestreglemente. I tva fall har bokforing skett pa fel konto. Detta ar inte i
enlighet med tillimpningsanvisningar f6r Malmé stads attestreglemente.

3.4.5 Foljsamhet till attestreglementet (2021, uppfoljning)

Syftet med granskningen var att bedéma om Malmé stads nimnder och
kommunstyrelse uppfyller kraven i stadens attestreglemente, som giller
tor kommunens samtliga ekonomiska hindelser. Kommunens nimnder
ansvarar for att Malmo stads attestreglemente och kommunstyrelsens an-
visningar foljs. Varje nimnd kan dédrutéver besluta om interna tillimp-
ningsanvisningar.

Nagra brister som roérde ritt till beslutsattest av egen eller 6verordnads
utgift konstaterades i tekniska nimndens attestinstruktion. En av dessa
brister har atgirdats.

4 Rakenskaper

I detta avsnitt bedoms om nimndens rikenskaper ér rattvisande och upp-
rittade i enlighet med kommunal bokforings- och redovisningslag och god
redovisningssed.

Nimndens balans- och resultatrikning har granskats och bedémts. Riken-
skaperna bedéms i allt visentligt som réttvisande.
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Balans- och resultatposter kommenteras endast i de fall visentliga avvikel-
ser noterats i férhallande till god redovisningssed.

5 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dir riskanalysen visar pd visentliga
risker och dir revisionen bedomer att den grundliggande granskningen
inte ar tillracklig.

5.1 Otillaten paverkan vid myndighetsutévning

Malmo stadsrevision har genom konsulten PwC granskat arbetsmarknads-
och socialnimndens, miljonimndens, stadsbyggnadsnimndens och tek-
niska nimndens arbete med att férebygga, uppticka och itgirda otillaten
paverkan 1 myndighetsutdvningen. Otillaiten paverkan definieras i denna
granskning som trakasserier, hot, vild, skadegorelse och korruption.

Den sammanvigda bedomningen ir att tekniska nimnden inte helt har
sikerstillt att den interna kontrollen ar tillricklig for att forebygea, upp-
taicka och dtgirda otilliten paverkan mot anstillda i myndighetsutév-
ningen.

Bedomningen baseras pa att nimnden delvis:

sakerstiller att det finns rutiner fOr att upptacka otillaten paverkan.
= foljer upp och analyserar férekomsten av otillaten paverkan.

» sikerstiller att risker f6r otilliten paverkan utreds och dokumenteras
genom riskanalyser i verksamheterna.

* sikerstiller att det finns ett forebyggande arbete mot otillaten paver-
kan.

» sikerstiller att otillaten paverkan hanteras enligt rutin.

* arbetar i enlighet med handlingsplanen “Att férebygga och hantera
ckonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden” avseende otill-
laten paverkan.

Tekniska nimnden, och 6vriga tre granskade nimnder, rekommenderades
att:

» sikerstilla att det finns en tydligt kommunicerad definition av vad
som menas med otilliten paverkan i verksamheterna samt arbeta
fram verksamhetsspecifika stédmaterial med illustrativa exempel och
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situationer kring vad som kan vara otillaiten paverkan (till exempel
subtila anspelningar och kanslomaissiga forsok till otilliten paverkan).
Detta i syfte att starka rutinerna for att uppticka otillaten paverkan.

* genomfdOra verksamhetsspecifika riskanalyser dir situationer och ris-
ker for otilliten paverkan undersoks och identifieras.

» tydligg6ra rutinerna f6r hantering av otillaten paverkan och siker-
stalla att rutinerna dven inkluderar hantering av otilliten paverkan ge-
nom sociala medier.

* inf6ra rutin att med viss regelbundenhet diskutera otilliten paverkan
pa APT eller liknande métesforum utifran perspektivet acceptans-
och toleransnivier.

* genomfdra informations- och utbildningsinsatser i nimnden for att
sakerstalla att samtliga fortroendevalda har kunskap om otillaten pa-
verkan. Utbildningsinsatserna bor aven tydliggéra och problematisera
det ansvar som foértroendevalda sjilva har att inte utéva otilliten pa-
verkan eller forsok till sidan paverkan pa medarbetare som arbetar
med myndighetsutovning.

* vidta limpliga informationsinsatser som sikerstiller att medarbetare
inom Malmo stad far kinnedom om den visselblasarfunktion som
ska inrattas i staden. Tydliggor visselblasarfunktionens syfte och an-
vindningsomrade samt pa vilket sitt visselblasarfunktionen kan nytt-
jas som ett komplement till ordinarie rapporteringsvigar vid eventu-
ella forsok till otilliten paverkan fran exempelvis narmaste chef, poli-
tiker eller annan person i maktstillning som finns 1 Malmé stads or-
ganisation.

* sikerstilla att den stadsgemensamma handlingsplanen “Att férebygga
och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden”
avseende otilliten paverkan ér kiand i verksamheten samt fortsitt ut-
veckla och intensifiera arbetet med att implementera planen och ge-
nomférandet av atgirder.

Tekniska namnden har avlimnat ett yttrande Over revisionsrapporten
2022-09-28. Tekniska naimnden uppger att de instimmer 1 rapportens
slutsatser och att de har f6r avsikt att vidta de dtgirder som rekommende-
ras. Av yttrandet framgar att nimnden bland annat planerar att i samrad
med stadskontoret tydligt lyfta frigan om otillaten paverkan, géra verk-
samhetsspecifika riskanalyser som ror otilliten paverkan och att genom-
tora informationsinsatser om otillaiten paverkan till den tilltridande
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nimnden. Vidtagna och planerade itgirder bedéms vara i 6verensstim-
melse med revisionens slutsatser och rekommendationer.

Nimnderna ska inkomma med ett uppfdljande yttrande senast 2023-08-
31.

5.2 Intern kontroll 2022

Malmé stadsrevision har granskat den interna kontrollen vid fyra nimn-
der. Syftet med granskningen dr att bedéma om miljénimnden, service-
nimnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden har en tillricklig
styrning av arbetet med intern kontroll.

Den sammanvigda bedémningen ir att tekniska nimnden inte har en helt
tillricklig styrning av arbetet med intern kontroll. Revisionskriterierna ar
delvis uppfyllda, men det finns nagra brister som behover atgirdas.

Bedomningen baseras pa att:

* nimnden har en riskanalys som 2022 dr heltickande i férhéllande till
verksamheten.

* det delvis finns en rutin f6r att undvika risk for jdv i granskningar.

* granskningar i interna kontrollplanen i nagra fall inte ar helt tillf6rlit-
liga.

* resultaten av genomférda granskningar har rapporterats till nimnden.

* det saknas en faststilld rutin f6r dterrapportering av beslutade och
aterstaende forbattringsatgarder till nimnden.

Tekniska nimnden rekommenderas att:

» tydligebra 1 uppfoljningsrapporterna hur risk for jdv i granskningarna
har hanterats.

» sikerstilla att granskningar ér tillférlitliga och kompletta med hinsyn
till det faststillda syftet med granskningen.

* iinterna kontrollplanen ange nir granskningar ska aterrapporteras till
nimnden.

» faststilla en rutin fOr aterrapportering av beslutade och aterstaende
torbittringsatgirder till nimnden.

Tekniska nimnden har avlimnat ett yttrande Over revisionsrapporten
2023-01-31. Tekniska nimnden instimmer i rapportens slutsatser och re-
dovisar att de kommer vidta atgarder. Av yttrandet framgar att nimnden
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bland annat planerar att uppdatera riktlinjen for intern kontroll med tyd-
ligg6rande av nir och hur férbittringsatgirder i tidigare ars interna kon-
trollplaner ska aterrapporteras till nimnden samt uppritta en checklista
som st6d till dem som genomfér granskningar. Namnden har dven kort-
fattat kommenterat de stickprov som i granskningen inte visade gront.
Vidtagna och planerade atgirder bedéms vara 1 6verensstimmelse med
revisionens slutsatser och rekommendationer.

5.3 Arendeprocessen (2021, uppfdljning)

Under 2021 genomfordes en férdjupad granskning av drendeprocessen.
Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, milj6-
nimnden och tekniska nimnden sikerstiller att drenden bereds 1 den ut-
strickning som behovs infor beslut av kommunfullmaktige. Den samman-
vigda bedémningen var att nimnder och styrelse i huvudsak sikerstiller
att drenden bereds i den utstrickning som behdvs infér beslut av kom-
munfullmaktige.

Utifran granskningens resultat rekommenderas tekniska nimnden att:

» sikerstilla att handlingar till tekniska nimndens sammantriden diari-
efors snarast efter upprittande.

* utveckla drendeprocessen sa att olika perspektiv och konsekvenser
bereds innan ett drende ldggs fram f6r nimnden.

* anvinda numrerade beslutsforslag och beslut formulerade som sjilv-
stindiga meningar i berérda delar av drendeprocessen.

Miljénimnden, tekniska nimnden och kommunstyrelsen har limnat upp-
foljande yttranden Gver granskningen. I det uppfoljande yttrandet redovi-
sar tekniska nimnden att dtgirder vidtagits fOr att sikerstilla diarief6ring
samt att drendeprocessen utvecklats sa att olika perspektiv och konsekven-
ser bereds innan ett drende liggs fram. Nimnden redovisar dven att den
inte kommer f6lja Malmo stads drendehandbok vad giller numrerade be-
slutsférslag. Namnden hénvisar till ordférandens ansvar for protokoll en-
ligt kommunallagen.

Vidtagna atgirder bedoms 1 huvudsak vara i verensstimmelse med revis-
ionens slutsatser och rekommendationer.
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Bilaga 1 Personaltal
Tabell 6 Nyckeltal personal, utfall per ar.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Antal anstillda omraknade till heltid | 429 460 470 494 530
Kvinnor, andel i % 54 57,0 | 57,4 | 58,6 | 58,5
Personal med utlindsk bakgrund, % | 18,3 178 | 175 | 172 | 193
Total sjukfranvaro i % 317 * | 3,84 3,2 2,6 3,6
Personalomsittning i % 10,2* | 11,6 9,1 10,5 8,2

Kalla: stadskontoret

* Uppeiften avser 180701-181231.
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