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Inledning

Malmoé stad ska arbeta for att 6ka tryggheten och for att brottsligheten ska minska i
Malmé. Detta dr ocksd ett mal som ligger i linje med den nationella politikens
grundliggande malsittning for hela Sverige. En 6kad trygghet och sikerhet i staden
kan leda till en 6kad social hdllbarhet f6r Malm&borna. Att inte beh6va kinna radsla
tor fara tillh6ér dessutom en av de minskliga rittigheterna (Ceccato et al., 2019).

Kommunala och statliga myndigheters tillsyn har visat sig vara ett effektivt verktyg i
brottsférebyggande arbete, men att frimja trygghet och férebygga brottslighet 4r en
omdilig uppgift f6r en enskild myndighet. Det krdver samverkan mellan flera
samhillsaktérer och myndigheter. Tryggare Malmd, som nu varit verksamt i drygt fyra
ar, dr en del av Malmé stads sirskilda insats f6r att 6ka trygghet och sidkerhet i Malmé
genom samverkan mellan savil kommunala som statliga myndigheter. De som
medverkar regelbundet i satsningen dr miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
arbetsmarknads- och socialférvaltningen 1 Malmo stad tillsammans med
Riddningstjansten Syd, Polisen, Arbetsmiljéverket, Skatteverket, Kronofogden,
Arbetstérmedlingen, Forsdkringskassan och Tullverket. Arbetet bygger frimst pa
riktad och uppstkande myndighetsgemensam tillsyn.

Arbetet med Tryggare Malmé bidrar till att uppfylla féljande mél inom Agenda 2030:

INGEN HALSAOCH 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA

FATTIGDOM VALBEFINNANDE ARBETSVILLKOR
OCHEKDNDMISK
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I Malmé finns en del oseridsa och illegala féretag och organisationer som inte féljer
gillande lagstiftning. Dessa verksamheter kan vara miljé- och hilsofarliga, motverka
héllbarhetsmal, leda till osund konkurrens och bidra till en upplevd otrygghet f6r
Malméborna. Otillrdckliga resurser hos tillsyns- och kontrollmyndigheter gér att det
finns risk for att uppsokande tillsyn nedprioriteras vilket ger oseridsa aktdrer en chans
att etablera sig pa marknaden. Detta kan dven pa sikt leda till att seriGsa aktOrer trings

undan pa grund av osund konkurrens.

Brottsférebyggande radets rapport fran ar 2016 visar att grovre brottslighet ofta har
forgreningar till oseriGsa verksamheter inom restaurangbranschen, detaljhandeln och
byggbranschen (Bri, 2016). Nir Tryggare Malmé gir in, och genom tillsyn stor dessa
verksamheter, kan det pa ling sikt motverka brottsligheten och 6ka Malmébornas
trygghet och sidkerhet. Milet dr forst och frimst att Gverféra de oseritsa
verksamheterna till ordinarie tillsyn, med de avgifter och regelbundna inspektioner det

innebdr. Om verksamheterna diremot inte frivilligt f6ljer lagstiftningen kan resultatet
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bli beslut om atgirder, sanktionsavgifter, saluférbud eller f6rbud att bedriva
verksamhet.

I trygghetsundersdkningar och inom kriminologisk forskning kopplas ofta upplevd
trygghet till ett antal indikatorer och faktorer som har med oordning och
missférhéllanden att gbra, saisom berusade personer, vandalisering, nedskripning och
klotter. Upplevd trygghet dr ocksa ojamlikt férdelad, dd den skiljer sig mellan kon,
aldersgrupp, socioekonomisk status, etnisk bakgrund samt boendeform och geografisk
plats. Tryggheten upplevs vara minst i sarskilt utsatta omraden (Bré, 2008). Syftet med
Tryggare Malmés arbete ér en 6kad trygghet £f6r alla Malm&bor - oavsett vem man Ar,
var man bor, handlar, gir i skolan eller arbetar.
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Sammanfattning

Tryggare Malmé har sedan starten dr 2017 byggt upp ett stabilt och langsiktigt arbete
genom samverkan mellan flera kommunala férvaltningar 1 Malmé stad och statliga
myndigheter. Det etablerade arbetssittet bidrar till att myndigheterna tillsammans kan
utfora riktade tillsynsbesék och kontroller av oseriésa verksamheter samt mobilisera
resurser utifrdn de drenden som uppstar.

Under aret har det genomfdrts gemensamma insatser inom framforallt sju
tillsynsomraden: hygieniska behandlingsverksamheter, livsmedelskontroll, olovliga
boenden, samlingslokaler, varutillsyn, fordonsverkstider och fastighetsévergripande
tillsyn.

Under 2021 fanns ett genomgiende fokus i samtliga branscher pa att utveckla arbetet
med att identifiera indikatorer pa manniskohandel och manniskoexploatering samt
vilfirdsbrottslighet f6r att kunna tipsa vidare till berérda myndigheter. Under 2022
har detta atbete fortsatt och trappats upp med ett utékat samarbete och deltagande
fran Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och avdelning f6r ekonomiskt bistind
och boende som lyder under arbetsmarknads- och socialférvaltningen 1 Malmé stad.

Effekten av tillsynen dr framfdrallt att inspektionerna leder till minskad tillgang till
osikra varor, tjanster, boenden och lokaler i Malmo. Andra effekter ér att
oregistrerade verksamheter blir registrerade och kommer in i den ordinarie tillsynen
och att illegala verksamheter stinger ned vilket méjlige6r sund konkurrens samt att
arbetsmetoder kontinuerligt férbittras for att na en 6kad effektivitet.

Miljotorvaltningen ser fortsatta utmaningar i arbetet eftersom handel mellan foretag
sker Gver kommun-, region- och ofta 4ven ver nationsgrinser, medan kommunala
kontrollmyndigheters register begtrinsas till kommunens geografiska grinset.
Ytterligare utmaningar f6r Malmo 4r de méinga industriomraden som tappat sin
funktion da efterfragan pa industrilokaler minskat utan att stadsutvecklingen hingt
med. Detta gor att det finns risk att oseridsa fastighetsdgare och verksamheter
etablerar sig i dldre industriomriden, och att problem uppstar till f6ljd av okunskap
eller ovilja att f6lja lagstiftningen. Det finns fortsatt ett stort behov av tillsyn f6r att
kunna identifiera det stora mérkertalet av illegala verksamheter och resurserna till
Tryggare Malmé méjliggor ett arbete som pévisar ett gott resultat.
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1. Tryggare Malmo

1.1 Bakgrund - Fran projekt till en permanent satsning

Infér ar 2017 dskade miljéforvaltningen om utdkade medel f6r att kunna prioritera
och fokusera sin tillsyn pa oseriésa aktérer i Malmé. Under varen 2017 beslutade
kommunstyrelsen att avsitta sirskilda medel for trygghetsskapande dtgirder.
Satsningen kom att kallas f6r Tryggare Malmé och milj6férvaltningen fick en utékad
budget 6r att prioritera tillsynen av oseridsa och otillitna verksamheter f6r att bidra
till 6kad trygghet i Malmo.

Redan efter hésten 2017 kunde det konstateras att satsningen visade stor framgang
och den forlingdes dérfér med tillfilliga medel 2018-2019. I Malmé stads budget f6r
ar 2020 tilldelades Tryggare Malmo resurser fOr att bli en del av den ordinarie
verksamheten. For milj6forvaltningen innebar detta att en sirskild och permanent
enhet kunde bildas, vilket skedde vid halvarsskiftet 2020. For Tryggare Malmo innebar
detta inledningen pé en fas av stabilt och lingsiktigt arbete med syfte att ge positiva
och hallbara effekter f6r hela Malmd. Enheten £6r trygghet och samordnad tillsyn
bestar idag av tre livsmedelsinspektorer och sju miljéinspektérer som arbetar med

uppsokande tillsyn, till stérsta del i samverkan med andra myndigheter.

Genom samverkan mellan myndigheter utférs tillsyn pa gemensamma tillsynsobjekt
som koordineras och samordnas tillsammans. Milj6f6rvaltningen har sedan projektets
start haft samordningsansvar. Polisen har haft ett stort inflytande pa de prioriteringar
som sker tack vare deras kinnedom om Malmébornas upplevda otrygghet och lokala
problembild. Avvigningar sker med hinsyn till vilken effekt respektive fokusomrade
och verksamhet har pa minniskors hilsa och milj6, i vilken utstrickning de kan
paverka osund konkurrens samt vilken samverkanseffekt som kan uppnis.
Tillsynsomridena kan férindras Gver tid och kriver dirfor stor flexibilitet hos savil

medarbetare som de medverkande myndigheterna och organisationerna.

1.2 Syfte

Samordnad tillsyn inom Tryggare Malmé ska 6ka tryggheten f6r Malméborna genom
riktad tillsyn pa verksamheter och organisationer som misstinks vara oseriésa eller
illegala. Verksamheter som blir f6remal fOr tillsyn forvintas ga frin illegal till legal
status och didrmed f6lja de lagar som rdder for att skydda medborgarna.

Syttet med Tryggare Malmo ér att:

o Oka tryggheten i Malmé och se till att Malméborna fér tillgang till sikra varor,
tjdnster, boenden och lokaler

o skapa rittvisa villkor f6r féretagande och rittvis konkurrens i Malmo

e motverka den illegala ekonomin i Malmé och motverka mianniskohandel,

minniskoexploatering och vilfardsbrottslighet
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¢ anvinda och utveckla effektiva metoder f6r samordnad myndighetsgemensam
tillsyn.

1.2.1 Rapportens syfte

Denna rapport presenterar det genomférda arbetet inom Tryggare Malmé under ar
2022. Rapporten ska kunna anvindas som ett stod och underlag £6r att synliggdra och
sprida erfarenheter fran tillsynen. Tryggare Malmos insatser, metoder och
utvecklingsmailigheter ska stindigt utvirderas for att sikerstilla att resurser liggs dir
de g6r som mest nytta och fir stérst effekt.

Rapporten dr forfattad av miljéforvaltningen i samriad med de myndigheter som dr
involverade i Tryggare Malmé. Eftersom miljofoérvaltningens tillsynsomraden stricker
sig Over ett brett spektrum och dirmed inkluderar samtliga branscher, dr rapporten

skriven med avstamp utifrdn miljéforvaltningens perspektiv.

1.3 Tryggare Malmos effekt pa otrygghet, osund konkurrens
och grovt organiserad brottslighet

Grov organiserad brottslighet brukar ofta foérknippas med giangkriminalitet, kriminella
grupperingar, skjutningar och 6ppen narkotikahandel. Den hir typen av brottslighet ér
ofta den som det rapporteras mest om i medierna. Samtidigt finns det idag alltmer
som indikerar att grov organiserad brottslighet ofta har férgreningar ner till olika typer
av niringsverksamheter, vilket sillan allmdnheten kdnner till (Bra 2010). Det kan
exempelvis réra sig om minniskohandel, illegal arbetskraft, smuggel- och stéldgods,
livsmedelsfusk, illegala klubbar och bilverkstdder (Bra 2017). Brottsférebygeande radet
beskriver denna typ av brottslighet som sker under ytan som “’tysta”, brottsligheten
bygger pd att tillgodose marknadens behov och intressen (Brd 2010). Allméinheten har
sillan vetskap om vad som sker i det ”tysta” och en ndringsverksamhets eventuella
kopplingar till grov organiserad brottslighet eller annan typ av brottslighet. Detta
skapar en marknad dir dessa niringsverksamheter med kopplingar till organiserad
brottslighet eller annan typ av brottslighet etableras och dir utbudet och efterfragan
genererar dess inkomster, vilket i sin tur leder till osund konkurrens. (Bra 2010).

Det dr dessa verksamheter som den samordnade tillsynen inom Tryggare Malmo
fokuserar pa. Tryggare Malmo utg6r dirmed en viktig roll i det brottstérebyggande
arbetet eftersom 6kad synlighet dven 6kar medvetenheten och sannolikheten f6r
medborgarna att anmila de omedvetna brotten. Det uppsokande arbetet som
Tryggare Malmé bedriver kan ha en brottsbekimpande effekt trots att exempelvis
milj6férvaltningen inte dr en brottsbekdmpande myndighet nir arbetet sker
tillsammans med andra myndigheter. Tillsynen anvinds for att uppticka illegala
verksamheter eftersom dessa anses ha en stark koppling till otrygghet och osund
konkurrens. Brottsférebygeande ridet menar dven att denna typ av brottslighet sillan
uppticks om kommunens foretridare inte kartligger de lokala férhallandena inom
staden (Bra 2010). Tryggare Malmé arbetar for att komma édt den organiserade
brottsligheten som ligger under ytan och 1 det “tysta” genom att kartligea lokala
torhallanden, utreda illegala verksamheter, spara produkter och agera mot oseriésa
verksamhetsutovare.
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Gangkriminalitet

Livsmedelsverksamheter
Massagesalonger
Biltvattar

Olovliga boenden
Bilverkstader
Samlingslokaler
Frisorsalonger
Rokcaféer

Butiker

Kriminella grupperingar

Skjutningar
Oppen narkotikahandel

Smuggel- och stéldgods
lllegala klubbar
Bidragsbrott
Manniskoexploatering
Penningtvatt
Livsmedelsfusk

Olagliga lakemedel
Ménniskohandel
Folkbokféringsbrott
Felaktiga utbetalningar

Isberget anvands for att illustrera kopplingen mellan grov organiserad brottslighet och
brottslighet som sker under ytan eller i det ”’tysta” inom olika naringsverksamheter.
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2. Metod - Samverkan

2.1 Arbetssdtt och gemensam verktygslada

Arbetssittet i Tryggare Malmo kan beskrivas med féljande insatsomraden:

o bedriva tillsyn pd verksamheter och branscher som normalt sett inte kan
finansieras av tillsynsavgifter och som har en koppling till otrygehet och osund
konkurrens

¢ bedriva tillsyn genom kvalitativa och f6rdjupade utredningar

o fora Gver verksamheter och branscher som foljer lagstiftningen till ordinatie
tillsynsverksamhet

¢ samverka och koordinera insatser frin olika myndigheter

o ctablera stabila kanaler f6r samverkan och informationsdverféring mellan
myndigheter samt

o kontinuerligt utveckla metoder fOr att pa ett effektivt sdtt motverka oseriésa och
olagliga verksamheter.

2.2 Verktygslada

Varje myndighet och férvaltning har sin egen lagstiftning att utga ifrin, men genom
att samverka inom Tryggare Malmé dir det gemensamma malet ér att 6ka tryggheten
t6r Malmés medborgare, har det skapats en gemensam verktygslida och kan pd sa sitt
nd ett mer effektivt resultat 4n om varje myndighet agerar ensam. Myndigheter och
férvaltningar som ingar inom Tryggare Malmoé dr miljoférvaltningen,
Arbetsmiljoverket, Kronofogden, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
Skatteverket, stadsbyggnadskontoret, Riddningstjinsten Syd, arbetsmarknads- och
socialférvaltning, Polismyndigheten samt Tullverket. Inom ramen f6r samverkan
sammankallar milj6f6rvaltningen till samordningsméte varje manad. Vid
samordningsmétena diskuteras planerade och genomférda myndighetsgemensamma
tillsynsatser. Den myndighetsgemensamma tillsynen utgar och prioriteras utifran
Malmés problembild och dir de medverkande inom Tryggare Malmé identifierar att
samordnade kontroller ger storst effekt for att komma at oseridsa och otillitna
verksamheter som bidrar till osund konkurrens, fusk, organiserad brottslighet och
riskmiljéer £6r minniskohandel, minniskoexploatering och vilfirdsbrottslighet. Hir
foljer en kort beskrivning av varje myndighets verktyg inom tillsynen fér Tryggare
Malmo samt reflektioner fran varje myndighet kring vilka effekter samverkan far nir
det kommer till att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i Malmé.

Forsékringskassan 5) Arsersrorreouinaen 7y gkatteverket Bod maims stad

35 €y
& Polisen €9 Kronofogden Q) woomesuinsrnsn B Tullverket Bazasronion

Medverkande myndigheter.
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2.2.1 Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen kan kontrollera att kriterierna f6r bistind uppfylls, och om de inte
gor det kan bistind dras tillbaka. Tack vare att Polisen kontrollerar id-handlingar kan
Arbetstérmedlingen dven i efterhand uppticka om ndgon befinner sig i en verksamhet
och som uppenbart arbetar dir och uppbir niagon form av arbetsléshetsersittning.

2.2.2 Arbetsmarknads- och socialforvaltningen

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har flera enheter som verkar inom Tryggare
Malmé. Avdelningen f6r ekonomiskt bistaind och boende utreder bidragsfusk genom
att bland annat kontrollera om en person ir korrekt folkbokférd. De kan dra tillbaka
olika typer av bidrag om fusk konstateras. Avdelningens medverkan i Tryggare Malmo
uppmirksammar bredden i problematiken. Nir flera olika aktOrer dr involverade i
arbetet bidrar det till storre systemkunskap och méjlighet att gemensamt f6rebygga fel.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen kan dven hjilpa personer som uppticks i
olovliga boende och hitta ny bostad om personerna vill och har ritt till det. Inom
forvaltningen finns dven tillstindsenheten som kontrollerar alkohol- och
tobaksforsiljning. Pa serveringsstillen kontrolleras bland annat ordning och nykterhet,
att inga minderariga serveras alkohol och att en serveringsansvarig dr pa plats. Vad
giller tobak kontrolleras bland annat att det inte sker férsiljning av illegal tobak,
styckvis forsiljning eller férsdljning till minderdriga. Vid betydande brister kan
tillstindsenheten meddela erinran, varning eller aterkalla ett serverings- eller

forsiljningstillstand.

2.2.3 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket kontrollerar arbetsmiljon i syfte att férebygga risker, att nigon blir
sjuk eller skadar sig pa sin arbetsplats. Det kan bland annat innebira kontroll av
lokalen, maskiner, redskap, skyddsutrustning och arbetsplatsens rutiner. En del av
bestimmelserna i Arbetsmiljéverkets foreskrifter dr férenade med sanktionsavgifter.

2.2.4 Kronofogden

Kronofogdens huvudsakliga uppgifter dr indrivning, betalningsforeliggande,
handrickning, skuldsanering samt konkurstillsyn. Kronofogden ska motverka
ekonomisk brottslighet i samhillet och deltar i Tryggare Malmos inspektioner i de fall
det finns bolag eller privatpersoner som har ekonomiska skulder. Exempelvis kan
Kronofogden utmita egendom sasom bilar, kontanter, klockor, smycken och

varulager fran skuldsatta personer eller féretag som har skulder.

Genom att vara med i Tryggare Malmé anser Kronofogden att en del av Malmé har
blivit tryggare da olika dtgirder har verkstillts mot personer och bolag med skulder.
Dessa personers och bolags tillgingar som patriffats inom Tryggare Malmé-insatserna
hade inte utmitts om det inte vore f6r de gemensamma kontrollerna eftersom
tillgdngarna inte syns vid den dagliga verksamhetens skrivbordsutredningar. Utéver
utmatta tillgangar har Kronofogden dven kunnat inhimta information som behovs for

att kunna ga vidare i utredningar, till exempel adresser, kontaktuppgifter med mera.
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2.2.5 Polismyndigheten

Polismyndigheten deltar i Tryggare Malmé dels genom sitt eget uppdrag dels for att
sdkerstilla att Gvriga myndigheter kan utfora sin tillsyn pa ett sikert och smidigt sitt
och i vissa fall bereda tilltride f6r de myndigheter som behéver hjilp med det.

Frin Polismyndighetens synvinkel har permanentandet av Tryggare Malmé inneburit
ett nirmande mellan de samverkande aktorerna. Kommunikation och kontaktvigar
har férkortats nir deltagandet inte dr personbundet utan har stabilitet i samverkan
vilket 4r en av framgingsfaktorerna. Detta har gjort det lttare f6r Polismyndigheten
att na aktuella samverkansaktorer dven utan féregiende samordningsmote.

En annan framgangsfaktor dr att samordningsmdétena ér strukturerade och framfor allt
att de sker med kontinuitet. Det 4r viktigt att hushalla med resurserna och strategin vid
samordningsmd&tena ar att ta reda pa vilka organisationer eller myndigheter som har
intresse av att delta vid en viss planerad insats. Det gor att det blir mer kraft vid dessa
kontroller di endast nédvindiga samverkanspartners deltar. Som en del av
Polismyndigheten medverkar dven Grinspolisen vid samordningsméten och deltar i
inspektioner ddr det kan finnas personer som vistas i Sverige utan tillstind.

Polismyndigheten initierar aterkommande stérre insatser mot olika typer av
brottslighet dir Tryggare Malmé medverkar. Under viren 2022 genomfordes en storre
myndighetsgemensam tillsynsinsats initierad av Polismyndigheten som en del
Operation Virvelvind. Exempel pa andra genomférda operationer under 2022 ér
operation Skrotnisse med fokus pa skrothandlare och avfallsbrottslighet samt
operation Trivium som var en insats med inriktning mot brott mot handel med

begagnade varor samt brott mot folkbokféringslagen.

2.2.6 Rdddningstjansten Syd

Riddningstjansten Syd kontrollerar brandskydd och utrymningsvigar i lokaler f6r att
motverka olyckor. Riddningstjansten kan stilla krav pé dtgirder, men dven fatta beslut
om férbud med vite mot att anvinda lokalerna om kraven inte uppfylls.
Riddningstjansten utfor dven tillsyn av brandfarliga varor sisom gasol.
Riddningstjansten Syd ser en stor vinning i att samarbeta med andra myndigheter,
framforallt da det giller att identifiera olovliga verksamheter samt att fa rittelse av
besluten. Genom att ha kinnedom om de olika myndigheternas verktygslador och
kombinera dem pa bista sitt blir besluten slagkraftiga.

2.2.7 Skatteverket

Ett av Skatteverkets viktiga uppdrag ir att samverka med andra myndigheter i syfte att
motverka osund konkurrens, motverka missbruk av vilfirdssystem och bidra till 6kad
samhillsnytta. Skatteverket utfér bland annat kontroller av personalliggare och
kassaregister i syfte att se till att den skattemissiga hanteringen av inkomsten skots pa
ett korrekt sitt for att motverka osund konkurrens och skattefusk. De arbetar dven
langsiktigt och ska alltid frimja samhillsnyttan. Utgangspunkten inom Tryggare
Malmé har darfér varit att fa en bittre rdckvidd pa de aktiviteter och efterfoljande

tgirder som genomfors.

Genom att delta i Tryggare Malmo sedan starten har Skatteverket getts méjligheten att
genomfora sivil besok som djupare skatteutredningar av féretag 1 Malmé som pa

olika sitt bedriver verksamhet pa ett sidant sitt att en osund konkurrens uppstar i
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forhallande till de foretag och organisationer som bedriver en serids verksamhet.
Malmé ir landets tredje storsta stad vad giller befolkningsmingd, men den dr
samtidigt ytmassigt relativt kompakt med stadsdelar som ligger nira varandra. Sedan
flera dr deltar Skatteverket pa olika sitt i uppdrag som bland annat riktat sig emot de
sarskilt utsatta omradena i staden. For Skatteverkets del dr det viktigt att vara en del av
detta arbete.

Skatteverket arbetar dven i andra miljber dir det finns en hog risk f6r osund
konkurrens pd grund av skatteundandragande. Skatteundandragande som leder till

osund konkurrens ar framfor allt oredovisade inkomster och oredovisad arbetskraft.

Skatteverket har under aren i Tryggare Malmé pafort kontrollavgifter samt andra
skatter och avgifter till ansenliga belopp. Den kanske viktigaste delen kan dock vara
den allminpreventiva effekten. Det kan handla om verksamheter som i princip aldrig
besokts eller kontrollerats av andra dn polisen, exempelvis de minga rékcaféerna som
pétriffats i Malmé. Merparten av dessa har under dren stingts, genom att de besékts

och kontrollerats av lokalt samverkande myndigheter och kommunala férvaltningar.

Inom kontanthandelsbranscher har det under ling tid funnits problem med inkomster
som inte redovisats. Kontanta betalningar har varit vanligt férekommande vilka dr
litta att undanhilla fran beskattning, men dven elektroniska betalningslésningar till
mindre belopp har lig sparbarhet. Oredovisade intikter kan dirmed anvindas for
oredovisade 16ner till personal och foretridare. En slutsats star dock helt klar med
Tryggare Malmo — att ensam inte dr starkast. Det dr i samverkan med andra man

uppnir samlade effekter som annars inte hade kunnat uppnas.

2.2.8 Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret kontrollerar om det finns bygglov f6r verksamheter och att
gillande bygglov f6ljs. Om det skett 6vertridelser av plan- och bygglagen kan de ga
vidare med byggsanktionsavgift, foreliggande och eller andra atgirder.
Stadsbyggnadskontoret har méjlighet att tvinga verksamheter att ta bort inredning
sasom kok och badrum vilket gbr det svarare for fortsatt anvindning av lokalen som

exempelvis bostad eller samlingslokal.

Innan Tryggare Malmo startade arbetade stadsbyggnadsnimnden inte i samma
utstrickning som idag med tillsyn enligt plan- och bygglagen. Ansvaret for tillsynen lig
utspridd pa handldggare med olika roller och hade endast fi tilldelade resurser som
enbart arbetade med tillsyn. I och med Tryggare Malmo tillsattes ytterligare resurser
tor stadsbyggnadsnimndens tillsynsarbete, bade for tillsyn inom projektet och f6r den
ordinarie tillsynen enligt plan- och bygglagstiftningen. Ansvaret for tillsynen
koncentrerades till resurser som enbart arbetar med tillsyn enligt plan- och
bygglagstiftningen. Ett arbetssitt utvecklades som grundar sig pa strukturerad och
regelbunden myndighetsévergripande samverkan. Detta arbetssitt har dven kunnat
appliceras i viss utstrickning pa nimndens tillsyn enligt plan- och bygglagen som sker
utanfoér samarbetet. Det politiska stddet £6r att arbeta med tillsyn enligt plan- och
bygglagen dr nu bade stort och etablerat i Malmo, vilket 4r en férutsittning fOr ett
effektivt tillsynsarbete.
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2.2.9 Férsakringskassan

Forsikringskassan kontrollerar och utreder statligt ekonomiskt stéd och bidrag och
arbetar foOr att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott. For att gora detta utreder Forsikringskassan ritten till ersdttning dir det
finns en misstanke om felaktiga utbetalningar som en enskild medvetet kan ha orsakat
och polisanmailer misstinkta brott. Det kan ha att géra med allt frin att arbeta med
inkomst samtidigt som man uppbir sjukpenning eller sjukersittning till felaktiga
uppgifter om inkomst, boendeférhillanden eller hyra. Samverkan har resulterat i att
Forsikringskassan har fatt mer impulser, kontaktvigar och titare samarbete med
andra myndigheter och en plattform att vara delaktiga i utformning av framtida

insatset.

2.2.10 Ovriga samarbeten

Utéver samarbetspartnerna inom Tryggare Malmé samarbetar miljéférvaltningen dven
med andra myndigheter nir drende kriver det. Nir det giller fusk med livsmedel finns
exempelvis ett férdjupat samarbete med den danska Fodevarestyrelsens specialenhet
Rejseholdet, svenska Livsmedelsverket och andra kommuners livsmedelsinspektorer.

Vid misstanke om att villkoren f6r inf6rsel av varor inte uppfylls kan Tullverket ta
olagliga produkter i beslag. Inom Tryggare Malmé medverkar Tullverket frimst vid
kontroller i butiker och lager for livsmedelsverksamheter, tobak samt kosmetiska och
kemiska produkter.

Medborgarléfte Sofielund och medborgarléfte Méllevangen

De senaste tva dren har atagande och arbetet med olika medborgarléften blivit en del
av arbetet inom Tryggare Malmé. Polismyndighetens medborgarldfte
Angelholmsgatan I6pte ut i bétjan av 2022. Tillsammans med fastighetsigare BID
Sofielund och Malmé stad togs ett nytt medborgarl6fte f6r Sofielund som stricker sig
fran april 2022 till april 2023. Under 2022 har ett flertal myndighetsgemensamma

inspektioner genomforts 1 omradet.

MILJIOFORVALTNINGEN 15



3. Fokusomraden

3.1.1 Enheten for trygghet och samordnad tillsyn

De omriden och branscher som Tryggare Malmé frimst arbetar med kallas

fokusomraden.

Miljébalken (1998:808) dr en ramlagstiftning som giller parallellt med annan svensk
och europeisk lagstiftning. I 1 kap 3 § MB framgar att I friga om verksamhet som
kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa, miljén eller andra intressen som
skyddas enligt milj6balken tillimpas utéver balken dven bestimmelser i annan lag.”.

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att ’sikerstélla en hog skyddsniva for
minniskors hilsa och f6r konsumenternas intressen nir det giller livsmedel”.

Rent praktiskt innebér detta att miljéforvaltningen som tillsynsmyndighet av
miljobalken och livsmedelslagen har ett ansvar, men dven en mojlighet, att kontrollera
majoriteten av de platser, verksamheter, varor och tjinster som tillhandahalls
allminheten. Det betyder ocksd att milj6férvaltningen har ingdngar i nistan alla objekt
som lyfts av andra myndigheter inom projektet Tryggare Malma, samt att tillsyn som
bed6ms gora storst nytta fOr att skapa en tryggare stad med lika konkurrens mellan
féretagen kan prioriteras.

Fokusomraden under 2022 har varit hygieniska behandlingsverksamheter,
samlingslokaler, olovliga boenden, varutillsyn, livsmedelskontroll och
fordonsverkstider. Utéver detta har Tryggare Malmé kontinuerligt utfort
fastighets6vergripande tillsyn runt om i staden for att kartligea, inventera och
identifiera nya verksamheter och aktérer inom fokusomridena. Under dret har det
funnits tva genomgiende fokus i samtliga branscher: Utveckla arbetet pa att identifiera
indikatorer om minniskohandel och minniskoexploatering samt vilfiardsbrott f6r att
kunna tipsa vidare till berérda myndigheter. Nedan féljer en presentation och urval av

arets arbete inom respektive omrade.

3.2 Overgripande fokus - vilfirdsbrott och minniskohandel

Tryggare Malmo ror sig i en mingd miljéer dir minniskor riskerar att vara utsatta fér
olika former av exploatering. Milj6er dir till exempel misstankar om manniskohandel
funnits 4r pd massagesalonger, nagelsalonger, fordonstvittar, fordonsverkstider,
restauranger, byggarbetsplatser och hos livsmedelsgrossister. Inom samtliga branscher
och tillsynsomraden finns ett utékat fokus bland inspektérerna att identifiera

indikatorer pa minniskohandel och minniskoexploatering.

Inom samma miljéer férekommer dven olika typer arbetslivskriminalitet och brott
mot vilfirden, sisom bidragsbrott kopplat till aktivitetsstod eller bostadsbidrag.
Parallellt med nationella satsningar f6r att minska bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar frin vilfardssystemet finns nu ett mer utvecklat fokus pa att rapportera

vidare indikatorer pd vilfardsbrottslighet inom Tryggare Malmé. Samtidigt har

MILJIOFORVALTNINGEN 16



Forsikringskassan under 2022 tillkommit 1 Tryggare Malmé som ytterligare en
myndighet som tillimpar bidragsbrottslagen tillsammans med Skatteverket och
Arbetstérmedlingen som redan ryms inom Tryggare Malmé sedan tidigare.

3.2.1 Manniskohandel och planen Fri fran vald

Inom personalintensiva branscher med ldgre krav pa utbildning och
arbetslivserfarenhet 16per arbetstagare storre risk att exploateras. Ytterligare faktorer
som bidrar till sairbarheten hos arbetstagaren ér brist pa kunskaper i det svenska
spraket samt ett begrdnsat kontaktndt 1 Sverige. Detta lyfts i Arbetsmiljoverkets
Ligesrapport 2021 — Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertradelser och annan brottslighet i arbetslivet. Vidare belyser rapporten att
problematiken uppstir nir arbetsgivare vill uppna ekonomiska fordelar, vilket dven
orsakar osund konkurrens mellan verksamheter (Arbetsmiljéverket et al. 2021).

Inom Tryggare Malmé har det konstaterats tydliga kopplingar till exploatering av
arbetskraft i flera av de branscher som prioriterats. Dessa kopplingar ir sirskilt tydliga
i exempelvis massagebranschen, dir bade indikatorer pa prostitution och
minniskohandel uppmirksammats. Till f6ljd av detta arbetade milj6forvaltningen
fram en rutin och checklista 6ver indikatorer om ménniskohandel under 2019
tillsammans med Evonhusets regionkoordinatorer mot minniskohandel.
Arbetsmaterialet grundade sig i ILO:s (International Labour Organization) checklista
over indikatorer pd minniskohandel men anpassades och konkretiserades utifran
observationer miljéférvaltningen gjort i tillsynen. For att kvalitetssikra arbetsmetoden
granskades materialet av Polisens mianniskohandelsgrupp och kammaraklagare vid
riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet. Arbetsmiljéverket och
arbetsmarknads- och socialfrvaltningen deltog ocksi vid framtagandet av materialet.

Numera dr checklistan och rutinen ett viktigt verktyg fér att uppmirksamma
indikatorer pa minniskohandel i samband med olika insatser och limna triffsikra tips
till Polisen. Arbetet har ocksa héjt den interna kompetensen kopplat till problematiken
och lett till att checklistan numera anvinds i alla prioriterade tillsynsomraden.

Detta arbete har férankrats ytterligare dd kommunfullmaktige under 2022 beslutade
att anta handlingsplanen Fri frin vald - en gemensam angelidgenhet. Med en vision om
att ingen ska utsittas for vild 1 Malmé och att alla har ritt att bestimma Gver sitt eget
liv och sin kropp skapades denna plan i samarbete med statliga myndigheter, privata
aktorer, fastighetsigare och andra frivilligorganisationer (Malmé stad 2022).

Planen ér en del av stadens samlade trygghetsarbete dir Malmé stad ska bidra till att
trygga barns och ungas uppvixtvillkor, f6rebygga och foérhindra vild och fértryck och
bidra med stéd och skydd f6r de som utsatts f6r vild, stirka de manskliga
rittigheterna samt 6ka folkhilsan.

Genom Tryggare Malmds uppsokande tillsynsarbete finns en mojlighet att bidra till att
planens fokusomrade ”Minniskohandel f&r olika dndamél”. Arbetet specificeras
yttetligare i planens inriktningsmal, dir det finns maojlighet att bidra inom féljande
inriktningar:

e Verksamma i staden ska uppticka vald och kunna agera
genom att systematiskt arbeta med att uppticka indikatorer om minniskohandel
vid uppsdkande tillsyn.
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o Bedriva tillsyn i olika riskmiljoer
genom att prioritera tillsyn i utsatta omriden och branscher dir arbetstagare 16per
stOrre risk att utsittas f&r minniskohandel eller exploatering-

¢ Samverkan ska ske inom planens samtliga mal
genom att lyfta objekt i arbetsgruppen f6r Tryggare Malmo for att utféra
samordnade inspektioner inom prioriterade omraden och branscher.

¢ Stddja den idéburna sektorn
genom att fortsitta arbetet med Thaiwise, se avsnittet Fortsatt arbete med Thaiwise och
certifieringen Nuad thai under avsnitt 3.3.1.

Projekt madnniskohandel

Utover detta arbete har Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA)
drivit ett pilotprojekt aren 2020-2022 som innebar att man kartlagt och analyserat
térekomst, omfattning och typ av organiserade brottsnitverk och deras aktiviteter

rérande nationell och grinsdverskridande minniskohandel f6r sexuella indamal.

Projekt Minniskohandel har resulterat i ett storre antal operativa insatser mot oseriGsa
massagesalonger i flera polisregioner i landet. Kunskapen och kidnnedomen om
prostitution inom oseritsa kroppsvardsverksamheter har ocksd 6kat markant.
Samarbeten mellan kommunala milj6- och hilsoskyddsférvaltningar och
Polismyndigheten for att avsloja och stinga ner oseriésa massagesalonger och andra
prostitutionsverksamheter har paborjats i flera polisregioner som ett resultat av
projektet, och har gett positiva resultat. Inspektorer fran Trygeare Malmé har varit
sdrskilt behjilpliga i Projekt Médnniskohandel och har bidragit med viktig kunskap om
férhallandena i oseriGsa massagesalonger som hjilpt polisens fortsatta arbete 1 dessa
fragor. Tryggare Malmo har i detta arbete dven varit med och utbildat inspektdrer runt
om i landet om arbetssittet och checklistan mot manniskohandel.

3.2.2 Vélfardsbrottslighet

Ekonomisk vinning dr en av de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet
och pitriffas exempelvis genom bidragsfusk. Arligen betalas mellan 11 och 27
miljarder kronor ut till féretag och enskilda personer baserat pé felaktiga grunder
(Polismyndigheten 2021). Brottsligheten kopplat till arbetsmarknaden och
arbetslivskriminalitet medfor stora skattebortfall £6r statskassan och snedvrider
konkurrensen. Brottsligheten dr komplex och bestar av olika brottstyper: Brott mot
arbetsmiljéregler, bokforings- och skattelagstiftningsbrott, korruption,
identitetsmissbruk, bidragsbrott och bedrigerier mot utbetalande system samt
minniskoexploatering (Polismyndigheten 2021).

Genom 6kad kunskap har det under dret fokuserats pa att identifiera indikatorer pa
brott mot vilfirden for att kunna tipsa vidare till ber6rda myndigheter. Exempel pa
vilfirdsbrott som upptickts under inspektioner ér personer som folkbokfdr sig pa
industrilokalers adresser utan att faktiskt bo dir, i syfte att fa olika typer av bidrag. Ett
annat exempel dr arbetsgivare som uppger att de inte har nigra anstillda nir
personerna i butiken uppenbarligen arbetar dir genom att exempelvis att plocka upp
varor pa hyllorna. Problemet med vilfirdsbrottslighet kan finnas i princip inom alla
branscher som tillsyn utfors pa, vilket gor det extra viktigt att ritt kunskap finns. Detta
giller bade hur indikatorer om vilfardsbrott kan identifieras samt vilka myndigheter
som kan gynnas av informationen. Under aret har milj6férvaltningen tipsat vidare till
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ber6érda myndigheter vid 28 tillfillen dir det misstinkts brott mot valfirden. Tips och
information limnas dven till fritidsférvaltningen inom Malmé stad som kan underséka
om det foreligger bidragsfusk med féreningsbidrag kopplade till lokaler och
anstillningar. I dessa tips férmedlas dven information om vilken typ av verksamhet
som bedrivits. Baserat pa dessa uppgifter kan fritidsférvaltningen bedéma om
féreningen bedriver den verksamhet som de har uppgett nir de har s6kt
foreningsbidrag och om de ir berittigade stéd fran Malmé stad.

Det dr genom att arbeta myndighetsgemensamt mot ljusskygga verksamheter som
chansen Okar att fOr att kunna uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemet.
De felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemet dr ofta en del av det som gor att till
att det finns en tillviixt inom den organiserade brottsligheten (Polismyndigheten 2021).

For att kunna uppticka och motverka felaktigheter kopplat till vélfirdsbrott har
avsaknaden av en tydlig koppling mellan statliga myndigheter och kommuner och
regioner identifierats som en utmaning (Bra 2022). Sedan Arbetsmatrknads- och
socialférvaltningens avdelning f6r ekonomiskt bistind och boende bérjade delta inom
Tryggare Malmé finns det en storre forstielse kring vilka utmaningar och méjligheter
som finns for att dela information myndigheter emellan utifran respektive uppdrag
och verksamhet. Det har exempelvis sedan ndgra tillbaka underlittats med olika
underrittelseskyldigheter som tritt i kraft som bland annat méjliggdr f6r rapportering
om misstinkt felaktig folkbokféring och misstinkt felaktig utbetalning.

Forsikringskassan har varit delaktig 1 samverkan inom Tryggare Malmé i cirka sex
ménader och tagit emot 30 till 40 impulser (tips) som en del av de tillsynsinsatser som
gjorts. Forsdkringskassan menar att detta inte hade kommit till deras myndighet om
det inte vore for Tryggare Malmo. Resultatet 4r svért att uttala sig om i nuliget dd
utredningarna l6per 6ver lang tid, men dtminstone fem drenden har lett till faktisk
atgird och en del drenden har kommit efter ett tillslag, det vill siga nir

Forsikringskassan har medverkat pa distans eller ute pa plats.

Miljoforvaltningen uppmirksammar och rapporterar dven andra former av
systemutnyttjande foreteelser, bland annat féretagare med niringstérbud som trots det
bedriver verksamhet, malvaktsféretag dir den verkliga huvudmannen dr nigon helt
annan dn vad som uppges i Bolagsverkets niringslivsregister eller uppenbara
skattebrott som uppticks under kontrollerna.

3.3 Hygieniska behandlingsverksamheter

Till hygieniska behandlingsverksamheter riknas bland annat massage, harvird,
fotvard, piercing och tatuering. Verksamheterna omfattas av miljébalkens krav
eftersom det finns hilsorisker, exempelvis smitta, infektioner, allergier och hudskador.
Miljotorvaltningen kontrollerar dirfor att lokalens utformning, utrustning och
personalens stid- och hygienrutiner uppfyller miljébalkens krav. Inom Tryggare
Malmé finns méjligheten att kontrollera sidana verksamheter eller branscher som inte
kan prioriteras av den ordinarie tillsynen, till exempel icke anmalningspliktiga
verksamheter. Exempel pa verksamheter som inte dr anmilningspliktiga 4r
massagesalonger, som Tryggare Malmé prioriterade redan dr 2018.
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3.3.1 Massage

Urvalet av fokusomraden inom Tryggare Malmo sker till stor del genom
omvirldsbevakning och dialog med andra myndigheter. I fallet med
massageverksamheter har massage, mer specifikt thaimassage, prioriterats till f6ljd av
att flera mediala granskningar och artiklar visar pd att verksamheterna i ménga fall har
en koppling till prostitution. En lokal rapport utférd av den ideella féreningen Hela
minniskan 1 Malma, uppskattar att s4 minga som 60 till 80 procent av just
thaimassageverksamheter erbjuder happy ending” eller andra sexuella tjanster (Hela
minniskan i Malmé 2019). Aven forfrigan av dessa illegala tjanster befaras vara hég
da Folkhidlsomyndighetens studie pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
uppskattar att nistan var tionde svensk man nidgon gang képt sex
(Folkhilsomyndigheten 2019). Aven en internationell rapport kopplat till
minniskohandel lyfter att Polisen 1 Sverige rapporterat att migranter med thailindsk
bakgrund utsitts f6r minniskohandel kopplat till massageverksamheter och
nagelsalonger (USA:s utrikesdepartement 2022). En forbittringsrekommendation i
rapporten ar att 6ka insatser for att uppticka offer for trafficking och minniskohandel
tor att sedan kunna lagféra minniskohandlarna.

Med all denna bakgrundsinformation skapas en ganska tydlig bild av problematiken
kopplat till denna specifika bransch. Utifran malsittningen att 6ka tryggheten 1 Malmo
syns ett stort behov av att bedriva tillsyn inom detta omride och vikten av att
samordna arbetet blir ocksd uppenbart. Genom att bedriva tillsyn inom denna
riskmiljé skapas en inblick i verksamheterna och kan uppticka indikatorer om
minniskohandel f6r att limna vidare tips till Polisen. Utéver brottslighet kopplat till
branschen finns omfattande brister nir det kommer till hilsoskyddslagstiftningen och

1 flera fall dven annan lagstiftning.

For urvalet av massageverksamheter tas hinsyn till vilken typ av verksamhet som
bedrivs, vilken prisbild den har samt marknadsforing och respons pa olika
webbaserade forum. Detta kan ge en bild om verksamheten befaras vara kopplad till
illegala tjinster, otrygghet eller osund konkurrens. Bilder, beskrivningar och
kommentarer visar ofta vilken typ av kund som verksamheten riktar sig till samt vad

kunden upplevt pa besék hos verksamheten.

I vissa fall kommer dven tips in frin allminheten eller den ordinarie tillsynen, vilket
kan leda till inspektioner inom Tryggare Malmé.

Massageverksamheterna hade under en lingre period, innan Tryggare Malmd, undgatt
ordinarie tillsyn da de utifrin hilsoskyddslagstiftningen utgér en ligre risk 4n andra
hygieniska behandlingsverksamheter med risk f6r smitta, sisom tatuerare. Med st6d av
miljobalken (1998:808) och Socialstyrelsens allmdnna rad f6r yrkesmaissig hygienisk
behandling (SOSFS 2006:4) stiller miljéforvaltningen krav pa lokalens limplighet,
ventilation samt stdd- och hygienrutiner. Utifrin erfarenheter frin tillsyn som bedrivits
har det blivit tydligt att det rader en stor okunskap 1 branschen kopplat till
hilsoskyddslagstiftningen, majoriteten av tillsynsbeséken leder till att vidare utredning
dir foreligganden om dtgirder ofta krivs. De vanligaste bristerna dr diligt anpassade
lokaler, bristande ventilation, dalig hygien samt avsaknad av egenkontroll. I flera fall
har olovliga boenden dven konstaterats och férbjudits.
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Fortsatt arbete med Thaiwise och certifieringen Nuad thai

Tillsynen inom Tryggare Malmé utgér den operativa delen av arbetet. Verksamheterna
som kontrolleras redan har hunnit etablera sig, likasa deras eventuella koppling till
otrygga férhillanden som arbetskraftsrelaterat fusk och skattefusk. Till och med i de
fall dir det finns som tydligast tecken pa illegal verksamhet blir det ofta lingdragna
drendeprocesser som endast i ett fatal fall leder till att verksamheten kan férbjudas.
For att na langsiktiga effekter inom massagebranschen ser milj6foérvaltningen dirfor
ett stort behov av att fortsitta verka inom det férebyggande arbetet.

Thaiwise (Thai women in Sweden empowerment) ar ett idéburet offentligt
partnerskap mellan Malmé stad och Hela Minniskan i Malmé. Miljéforvaltningen
sitter med i projektets styrgrupp da de bland annat arbetar riktat mot just
massagebranschen. Projektet har som malsittning att inom branschen bidra till en
bittre arbetsmiljo, jamlika forhallanden och bittre férutsittningar £Or att driva etiskt
héllbara verksamheter med fokus pé traditionell thaimassage. Detta sker genom riktad
information, utbildningar och radgivning. Sedan ar 2021 har dven certifiering av Nuad
thai-salonger utgjort en viktig del 1 detta férebyggande arbete.

Certifieringen syftar till att synliggéra seridsa verksamheter for allminheten och belysa
utmaningar som finns i branschen. Genom att tillhandahilla en certifieringsdekal och
information hos deltagande verksamheter, dr férhoppningen pa lingre sikt att skapa
en stérre medvetenhet hos allminheten. Med det operativa arbetet kan tillgdngen till
de oseritsa eller kriminella verksamheterna som etableras i branschen minska, men for
att nd hela vigen beh6vs dven ett arbete for att motverka efterfragan. Allménheten i
egenskap av konsumenter behéver fa forstielse f6r problematiken kopplat till
branschen for att kunna géra medvetna val. Det dr f6rst nir konsumenten aktivt viljer
bort oseridsa och kriminella verksamheter som de seridsa aktérerna fir mojlighet att
konkurrera pa lika villkor. Certifieringen dr dirfér en essentiell del f6r att na
langtgaende och hallbara férindringar i branschen.

Utover Nuad thai arbetar Thaiwise mer omfattande med integration och st6d till
thailindska migranter som ofta utnyttjas inom branschen (Hela Minniskan 1 Malmo
2019). Thaiwise dr ett exempel pd samverkan med idéburen sektor dir
milj6férvaltningen far stor effekt av att medverka. Genom den ridgivande roll som
milj6férvaltningen har kan insatserna potentiellt uppna mycket mer lingtgdende och
verkningsfulla resultat 4n vad som kan uppnas enbart som tillsynsmyndighet for
miljébalken. Stora utmaningar finns kvar i branschen och det syns ett stort behov av
fortsatt samarbete inom ThaiWISE samt med Polis och

minniskohandelskoordinatorer for att uppna lingsiktiga férandringar i branschen.

ot \n SWedan -IF,.-,_.I,
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Loggan for organisationen Thaiwise (Thai women in Sweden empowerment)
och certifieringsdekalen fér Nuad thai.
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3.3.2 Exempel pa drenden fran 2022

Under 2022 inkom ett tips frin Grinspolisen i Malmo efter att man hade noterat
annonser for erotisk massage genom en hemsida om eskort. Miljéférvaltningen kunde
koppla annonsen till en befintlig verksamhet som tidigare fatt tillsynsbesok, da
beskrivningen av massagen var precis densamma pé verksamhetens hemsida som pa
eskortsidan. Det framgick dven av bilderna att lokalerna var densamma pa Facebook.

Dirtér planerades en myndighetsgemensam inspektion.

Genom eskortsidan hinvisades Polisen till en killarlokal i en annan del av Malmoé.
Tilltrdde ordnades och en inspektion av den nya lokalen utférdes. Utifran
hilsoskyddslagstiftningen konstaterades dock inga storre avvikelser. Diremot var
brandskyddet bristfalligt da det saknades tva oberoende utrymningsvigar fran lokalen.
Verksamheten hade dven monterat bort en trappa som kopplade killarlokalen till
markplan i fastigheten utan att anséka om dndringen hos stadsbyggnadskontoret. Ett
irende enligt utlinningslagen startades ocksa av Polisen. Da det fanns tydliga
indikatorer pa prostitution och minniskohandel skickade milj6férvaltningen dven tips
till Polisens méinniskohandelsgrupp.

| VERIFIED
No ratings (0 rejected)

Escort Girl | Malmo

Details 7 Favorites  Availability “ Reviews

; ‘4.,”",..1’ ’5 Pot 2

Annons for erotisk massage pa eskortsida och behandlingsplatsen vid ett tillsynsbesok.

Vid kontakt med fastighetsidgaren visade det sig att dgaren inte hade kinnedom om
verksamheten som bedrevs i killaren. Didrmed pabdtjades ett arbete med att avhysa
hyresgisten. Efter svarigheter att delge hyresgisten, till £6ljd av att denne saknade
folkbokféringsadress i Sverige, vinde sig fastighetsdgaren till Kronofogden for att fa
avhysningen verkstalld.

Arendet belyser flera viktiga framgangar och utmaningar som ir férenade med
massagetillsynen. Framgingar i detta drende var samverkan. Polisen har kunskap och
inblick i Tryggare Malmés arbete och vet vilket handlingsutrymme de kommunala
forvaltningarna har. Den samordnade insatsen visar dven pa hur myndigheter i
praktiken kompletterar varandras lagstiftning vid oseritsa och kriminella
verksamheter, dven om en myndighet saknar handlingsutrymme sa kan nidgon annan
komplettera med sitt. Koppleri och mianniskohandel dr komplexa brottskategorier dir
Polisen ser stora utmaningar med att lagf6ra brotten (Polismyndigheten 2020). Nir det
giller prostitution dr det képaren som begar en brottslig handling, och i dessa fall
bidrar Tryggare Malmé forsvéirandet av att bedriva verksamheterna, vilket ibland blir
den snabbast verkande insatsen.
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Den problematik som fastighetsdgaren moter i avhysning dr dven en viktig aspekt i
drendeprocessen som patriffats vid flera tillfillen. Verksamheter behéver i manga fall
etablera sig innan det uppstir ndgra misstankar om brottslighet. I det skedet
konstaterar miljéférvaltningen att manga fastighetsdgare som har svart att gbra sig av
med hyresgisten eller lokalinnehavaren. I flera fall har dven fastighetsdgare undvikit att
sdga upp hyresgister eller lokalinnehavare till £6ljd av rddsla for att bli
skadestandsskyldiga.

3.3.3 Frisorsalonger

Baserat pd branschsékningar uppskattas det finnas 6ver 700 frisérverksamheter i
Malmé. En stor del av dessa utgdrs av barberarverksamheter som fran och med 2021
kan vara anmilningspliktiga dd deras verksamhet utgdr en risk f6r “annan smitta”,

kriteriet f6r detta dr att de anvinder skidrande redskap, till exempel rakblad eller
rakknivar.

Tryggare Malmé har under en lingre period sett ett behov att prioritera tillsyn av
frisérverksamheter, eftersom det misstinks rida omfattande osund konkurtens inom
branschen. Samtidigt dr antalet verksamheter sd manga att arbetet skulle kriva
ytterligare resurser.

Under 2022 har miljéférvaltningen utfért 14 ”stickprov” pd barberarverksamheter,
dtta har utforts pa eget initiativ, medan 6vriga har skett under
myndighetsgemensamma insatser i prioriterade omraden. Urvalet har i férsta hand
skett geografiskt och i andra hand granskning utifran verksamheternas prisbild, som i
vissa fall har varit sa lag som 50 kronor f6r en klippning.

Inspektionerna som utférdes under 2022 ledde till atgirdskrav utifrin
hilsoskyddslagstiftningen pa samtliga verksamheter, tva inspektioner ledde dessutom
till tillfilliga stingningar pa grund av hygienbrister, vilka senare har kunnat upphivas.
Bristerna dr i till stor del desamma som inom massagetillsynen, det vill sdga déligt
anpassade lokaler, bristande ventilation, délig hygien samt avsaknad av egenkontroll.

e % :
Smutsig behandlingsplats och badrum fran tillsynsbesék i verksamhet som sténgdes.
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Brister i friséverksamheter indikerar dels pa att det, likt i massagebranschen, rider en
stor brist pa kunskap gillande hilsoskyddslagstiftningen inom branschen, dels att det
finns risk att illegal arbetskraft anvinds 1 stor omfattning. Tecken pd osund
konkurrens och kopplingar till arbetslivskriminalitet har ocksa observerats. Flera
verksamheter har uppgett sig bedrivas av enskilda niringsidkare utan fler anstillda,
men under kvillstid, ofta kopplat till helger, har upp till fyra anstillda observerats
arbeta i lokalerna.

En snabb kalkyl ger ocksa en tydlig bild av att ndgot inte stimmer, 50 kronor fo6r en
klippning som kan tinkas ta upp emot 30 minuter innebir att en anstilld omsitter 800
kronor till verksamheten under full belastning under en atta timmars arbetsdag. Aven
vid en generds berikning, att man skulle hinna dubbelt sa méinga klippningar under
denna tid, sd dr det osannolikt att en verksamhet skulle kunna ga runt med denna
prissattning. I dessa fall, med extremt laga kostnader, finns det anledning att misstdnka
oegentligheter utdver arbetslivskriminalitet, sisom penningtvitt eller
vilfirdsbrottslighet. Det ér helt enkelt inte rimligt att verksamheterna kan bedrivas
med denna affirsmodell.

For att uppna lingverkande effekter inom barberarbranschen finns saledes ett stort
behov av att bedriva myndighetsgemensam tillsyn med myndigheter som kan
motverka arbetslivskriminalitet, skattefusk och bidragsbrottslighet. Genom tillsyn med
exempelvis Skatteverket och Forsdkringskassan kan omfattningen av denna
problematik minska, samtidigt som efterlevnaden av hilsoskyddslagstiftningen kar.

Tillsammans bor detta tvinga verksamheterna att prissitta sina tjanster utifran vad den
verkliga kostnaden ir, vilket f6rmodligen skulle minska antalet oseridsa
verksamhetsut6vare och leda till sund konkurrens inom branschen. Den
myndighetsgemensamma tillsynen kopplat till barberare har inte kunnat prioriteras
sdrskilt h6gt under 2022 till £6ljd av hog belastning inom de 6vriga fokusomradena.

3.4 Samlingslokaler

Samlingslokaler ér ett begrepp och fokusomrade som inkluderar mindre lokaler som
anvinds for spel och rékning, dterkommande illegala nattklubbar, rékcafeér eller olika
typer av foreningslokaler. Gemensamt f6r flera av dem ér att de haft negativa effekter
pa tryggheten 1 Malmé. Det har dven visat sig att det funnits kopplingar till
organiserad brottslighet i flera av dessa verksamheter. Manga av de samlingslokaler
som besoks brister gillande flera lagkrav. I praktiken kan det innebira att lokalen har
stora brister i inomhusmiljén, saknar bygglov och, eller att de inte uppfyller
brandskyddsbestimmelser. Det kan ocksa innebira att lokalen anvinds f6r otillatna
eller illegala aktiviteter sisom rokning i en rokfri milj6, alkohol- och tobaksférsiljning
utan tillstind eller indikation om olovligt spel. De illegala verksamheterna har dven
bidragit till att snedvrida konkurrensen bland de aktrer som erbjuder motsvarande

utbud, men som ir registrerade och redovisar sina skatter och avgifter

Nir det giller nattklubbar har arbetet inom Tryggare Malmo visat sig vara effektivt f6r
att fa bort illegala klubbar. Sedan ndgra ar tillbaka férekommer inga dterkommande
illegala nattklubbar enligt Polisen. Tack vare det myndighetsgemensamma samarbetet
finns det mojlighet att hantera och férbjuda dven de illegala nattklubbarna som sker
vid enstaka tillfillen om brister i brandskyddet eller bygglov saknas. Detta arbetssitt dr
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viktigt for att motverka att det inte dyker upp nya illegala nattklubbar som kan etablera
sig.

Underhallning och livsmedelsservering i en samlingslokals rékrum. Bilder fran Polisen.

3.5 Olovliga boenden

Inom Tryggare Malmé gors bedomningen om ett boende ér olovligt utifrn tre
myndigheter och tre lagstiftningar: plan- och bygglagen (2010:900), miljébalken
(1998:808) och lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Om en bostad inte uppfyller
aktuell lagstiftning inom en eller flera av dessa lagar riskerar den att démas ut. Det kan
handla om att inomhusmiljén 4r hilsovadlig och kan skada de boendes hilsa pa kort
eller lang sikt, att det finns omfattande brister i brandskyddet i form av bristande
utrymningsvigar eller att det helt saknas bygglov for att anvinda utrymmena som
bostider.

De boende utsitts i manga fall £6r direkta risker, ibland helt omedvetet. De 16per
storre risk att uppleva kort- och lingsiktiga besvir med hilsan, olyckor sisom brand
kan vara férenat med livsfara dd utrymningsvigar kan vara férbyggda, blockerade,
lasta eller i vissa fall saknas helt. Aven om vissa individer ir medvetna om riskerna
som finns férenade med bostaden, s befinner sig flera i en utsatt situation dér de
saknar handlingsutrymme. Det kan handla om socioekonomiskt utsatta individer som
av olika anledningar inte kan ta fa tillgang till bostdder genom konventionella vigar
sasom bostadskder. Det finns ddrmed fall dir de boende aktivt undviker att patala

brister dd de ir oroliga att forlora sitt hyreskontrakt, om ett sidant ens finns.

Allt eftersom tillsynen av olovliga boenden inom tryggare Malmo har utvecklats sd har
kopplingar mellan arbetsrelaterad brottslighet blivit tydligare. Manga upptickta
olovliga bostider finns i, eller i direkt anslutning till, arbetsplatser och detta kan vara
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ett tecken pd kopplingar till minniskoexploatering. Verksamheter dér detta
uppmirksammats har varit kopplat till exempelvis jordbruk, butiker, hygieniska
behandlingslokaler, verkstider och restauranger. Hyran f6r bostaden kan vara en del
av arbetstagarens, den boendes, 16n. I de fall det konstateras indikatorer pd
minniskohandel finns det d4ven anledning att misstinka att boendet dr ett sitt f6r

arbetsgivaren eller exploateraren att halla koll pa och kontrollera den boende.

Problematiken stricker sig alltsa lingt lingre 4n individens sidkerhet. Boenden kan
drivas av verksamheter och fastighetsigare som aktivt f6rsoker att kringga lagstiftning.
Konsekvenserna blir en 6kad otrygghet £6r de boende, samtidigt som samhallet
bekostas genom att oberittigade bidrag betalas ut, skatteintdkter f6r staden minskar,
lagenliga verksamheter tvingas konkurrera med illegala och individer med stora behov

av stod gir under myndigheters radar.

I ett fatal fall handlar det endast om okunskap, till exempel en fastighetsdgare som
byget om sin killare for att den ska kunna anvindas som bostad. Aven i dessa
grinsfall finns ett behov av att agera enhetligt och kraftigt, annars riskerar en
omfattande olovlig bostadsmarknad att etableras i Malmd, ddr individer som saknar

kunskap eller mojlighet att tillgodose sina rittigheter exploateras.

Olovliga boenden ir alltsa kopplade till en mangd olika miljéer, verksamhetstyper och
platser, dirfoér krivs flera verktyg och kanaler £6r att uppticka dem. Nedan listas nagra
av de vanligaste verktygen och kanalerna:

o Hantering av tips frin allmanheten

¢ Hantering av tips frin andra myndigheter

o Internt kompetenshéjande arbete £6r att 6ka tips om misstinkta olovliga boenden
fran ordinarie tillsynen

¢ Inventering av fastigheter

o Inventering av webbaserade plattformar med bostidder for uthyrning

o Kontroller av folkbokféring pa industrifastigheter

¢ Granskning av flygfoton 6ver jordbruksfastigheter.

Nir information om ett olovligt boende kommer in till Tryggare Malmé gors en
gemensam bedémning av hur akut tillsynen 4r. I manga fall finns en storre risk
kopplad till industrifastigheter dir flera personer befaras vistas. Risker kopplade till
hilsoskyddet och brandskyddet ir ofta stérre och bygglovet tillater i princip aldrig
bostider i industrifastigheter.

Till £6ljd av det utdkade arbetet mot minniskoexploatering och méinniskohandel har
tillsynen av olovliga boenden blivit ett genomgaende fokus for all tillsyn inom
Tryggare Malmé. I manga fall dr det en tidig indikator pa exploatering och en tydlig
ingang for tillsynen av hilsoskyddet. Rent geografiskt dr férekomsten av olovliga

boenden utbrett och uppticks i stora delar av kommunen.

I de flesta fall dr det tillrickligt med férbud utifrin en av de tre lagstiftningarna for att
ett olovligt boende ska upphéra. Samtidigt finns det fall dér det konstaterats mer
allvarliga och mer akuta avvikelser dit ett olovligt boende kan férbjudas enligt
samtliga tre lagstiftningar. Stadsbyggnadskontorets lagstiftning dr i mdnga fall starkast,
da de kan begira rittelse och aterstillandet av lokaler som olovligt byggts om till
bostider. Till skillnad fran miljébalken och lag om olyckor finns det dven
sanktionsm&jligheter utifran plan- och bygglagen. En utmaning kopplat till denna
lagstiftning dr dock bevisbordan och preskriptionstid vilket kan utgdra hinder £6r
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agerande, 1 dessa fall 4r ofta lagen om olyckor och miljébalken anvindbara genom att
stilla krav eller f6rbud utifrdn brand- eller hilsoskyddet. I vissa fall finns det dven
anledning att alla myndigheter agerar parallellt di tiden f6r verkstillandet av atgdrder

varierar beroende pd vilken lagstiftning som anvinds.

Hantering av ovanstiende bostider som kan bedémas vara olovliga, dr dven de typer
av drenden som prioriterats inom tillsynen. Det finns en risk for forflyttning nér det
giller boenden kopplat till arbetsplatser och exploatering. Personalintensiva branscher
med arbetsgivare som vill uppnéd ekonomiska férdelar genom att dra ned pa
personalkostnader riskerar att verga frin direkt olovliga boenden till olimpliga
boenden. Med detta menas att arbetsgivare anvinder sig av lokaler som ir avsedda for
bostadsindamal men att de nyttjar dessa olimpligt genom att inhysa manga fler
personer dn vad de dr avsedda f6r. Konsekvensen av en sddan forflyttning kan leda till
ett behov av mycket mer ingaende utredningar dir milj6férvaltningen behdver se Gver
hyreskontrakt for att kunna stilla krav pa att bostdderna anpassas efter antalet som
faktiskt bor dir. I fall med gemensamhetsboenden har riddningstjansten méjligheter
att stilla krav pa dtskilda brandceller, stadsbyggnadskontoret kan dven kriva rittelse
om oanmilda férindringar gjorts pa lokalen, men i flera av dessa fall innebér det mer
omfattande utredning och drendeprocesser. Forflyttningen dr forvisso ett steg 1 rétt
riktning men boenden av denna typ som har patriffats vid tillsyn under 2022 indikerar
fortfarande pa en tydlig utsatthet hos de boende.

Inom tillsynen av olovliga boenden finns ett vil upparbetat samarbete med
stadsbyggnadskontoret och Riddningstjinsten syd. Gemensamma tillsynsinsatser
genomfors i regel tvd ganger 1 manaden och under dessa insatser besks normalt en till
fyra fasticheter. Uthdllighet dr viktigt f6r att tillsynen ska ge effekt da det ibland kan
krivas flera besok innan tilltride till alla lokaler uppnas. Arenden uppstir dven vid
tillsyn av andra verksamheter vilket gor det till ett svart tillsynsomrade f6r langsiktig
planering, di4 omprioriteringar och uppféljningar behéver ske 16pande.

Arbetsgruppen har lagstiftning som kompletterar varandra vil. Dir det inte dr nagon
akut risk f6r de boende kan séiledes handldggningen prioriteras utifrin respektive
myndighets arbetsbelastning. Att tillsynen utférs gemensamt innebdr ocksi en enhetlig
6verblicksbild inom staden och att ett boende inte ”godkinns” av en instans for att

sedan démas ut som olovlig av en annan.

3.5.1 Exempel pa drende fran 2022

Under 2022 har flera tips kopplade till bostider i verksamhetslokaler kommit in till
milj6forvaltningen. Andra myndigheters observationer och information i tipsen dr
oftast triffsikra och virdefulla. Ett intressant drende startades till f6ljd av att en
tjdnsteperson frin granspolisen kontaktade miljéférvaltningen. En arbetsplatskontroll
hade lett polisen till arbetarnas bostad, tjinstepersonen upplevde levnadsférhillandena
som mycket bristfilliga och kontaktade en lokalpolis f6r ridgivning hur detta skulle
kunna hanteras. Lokalpolisen hade hort talas om Tryggare Malmo-arbetet och
hinvisade tjanstepersonen till miljoférvaltningen. Da drendet var av intresse
kontaktade milj6forvaltningen riddningstjinsten och stadsbyggnadskontoret for att
anordna en gemensam kontroll av bostaden.

Bostaden var en mindre stuga ddr man inhyst dtta personer. Ventilation saknades i
byggnaden men till f6ljd av att den klassades som en flerfamiljsbostad och
utrymningsvigar fanns, saknades underlag att forbjuda bostaden. Arendet handlades
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vidare pa milj6forvaltningen for att se om hyreskontrakt fanns, och hur manga som
kan bo i byggnaden. Arendet visar pa risken med de “olimpliga bostiderna”, dir det
finns mindre handlingsutrymme utifrin den gemensamma verktygslidan men tecken
pé arbetslivskriminalitet och exploatering dr kvar. Sett till att grinspolisen haft ett
drende kopplat till fastigheten och att det vid inspektionen endast var tvd av atta
arbetare kvar pa platsen dr sannolikheten stor att de 6vriga boende utgjordes av

arbetare utan arbetstillstind.

Arbetarnas sovplatser fordelade pa tva vaningsplan.

Ett annat fall 4r en fastighet med olovliga boenden pa Norra Gringesbergsgatan.
Genom Tryggare Malmés uppsékande och samordnade tillsyn uppticktes och
forbjods bostidder i omradet under 2019. Under 2022 har fastigheten brunnit vid tva
tillfillen, i bada fallen har anmdlan om mordbrand upprittats. Till f6ljd av Tryggare
Malmés uppsékande tillsyn fanns inga bostider kvar i fastigheten och det ér inte
osannolikt att det 4r tack vare detta som inga personskador uppkom vid ndgon utav
brinderna. Bostiderna hade aldrig upptickts om det inte bedrivits uppsdkande

fastighetsévergripande tillsyn.

Sydsvensns bild fran branden, fotograf Patrick Persson (2022-12-11)
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3.6 Varutillsyn

Tillsynen inom Tryggare Malmé har visat att det finns ett stort antal osikra, olagliga
och farliga produkter till f6rsdljning i Malmé. Vissa kosmetiska produkter och leksaker
kan till exempel innehdlla dmnen som ér direkt skadliga f6r hilsan och elektroniska
produkter som kan vara strtémforande eller brandfatliga. Ett annat exempel 4r det
stora antalet hudblekande produkter som hittades under 2021 dir det visade sig att
produkterna innehdll kvicksilver och eller hydrokinon. De som anvinder sig av
produkterna utsitter sig for stora hilsorisker och dmnena ér dirfér férbjudna i

kosmetiska produkter.

Det ir dven tydligt utifran varutillsynen att det finns ett stort problem med okunskap
av gillande lagstiftning f6r mérkning av framférallt kemiska och kosmetiska
produkter. Det 4r vanligt med import av kosmetika fran linder utanfér EU/EES, dir
motsvarande lagstiftning inte finns. Konsumenter ska kunna forvinta sig att
produkterna som finns pd marknaden och som de handlar ir kontrollerade och sikra.
Hur sikra de dr kan tyvirr skilja sig beroende pa vilken butik konsumenten viljer. Den
uppsokande tillsynen inom varutillsynen ar darfor viktig for att motverka att osakra
och ibland livsfarliga produkter finns tillgangliga i butiker. Bara under 2022 har
tillsynen resulterat i att ver 200 kosmetiska produkter har f6rbjudits. D4 det finns
aktorer pd marknaden som f6ljer lagstiftningen och arbetar aktivt med att
tillhandahalla sdkra produkter ir tillsynen dven viktig f6r att motverka osund

konkutrrens.

3.7 Fordonsverkstader

Fordonsverkstider har sedan ndgra ar tillbaka identifierats som en riskbransch dir det
finns ett stort behov av nationell prioritering for att genomféra myndighetssamverkan
och myndighetsgemensam tillsyn (Arbetsmiljéverket et al. 2021). Inom branschen
fordonsverkstider eller bilverkstider ingar biltvitt, dickservice, hjulskifte och

rekonditionering.

Anledningen till att branschen identifierats som en riskbransch ér att utredningar visar
att det finns problem med svartarbete. Det finns indikationer pa
minniskoexploatering inom branschen med arbetstagare utan ritt tillstind for att
vistas och arbeta i Sverige. Utifrdn tillsynsinsatser har det 4ven konstaterats att det

finns olovliga boenden i lokalerna som verksamheterna bedriver sin verksamhet 1.

Arbetsuppgifterna som utférs i verkstdder stiller ofta inget hogre krav pa utbildning
och verksamheterna ér i regel kontantintensiva. Inom denna bransch dr det dven
vanligt att det inte dr tydligt hur manga anstillda som verksamheterna har. Det dr
exempelvis vanligt att det uppges att verkstaden bedrivs som privat verksamhet
(hobbyverksamhet) och att det ddrfor inte dr en ndringsverksamhet och att det inte
finns nagra arbetstagare. Vid tillsynsbesok kan det finnas ménga personer pa plats i
verksamheten men fa som uppger att de 4r dir fOr att utfora arbete i en
néringsverksamhet. Samtidigt har genomfdrda tillsynsbesok visat att de personer som
uppger att samma individer i flera fall fir ersittning fran andra myndigheter eller deltar
1 ndgon form av arbetspolitisk dtgird (Arbetsmiljoverket et al. 2021).
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Utifran ett exempel pa en tillsynsinsats som genomférdes inom Tryggare Malmo
under 2022 finns det 4ven kopplingar till grov organiserad brottslighet inom
fordonsbranschen. Tillsynsinsatsen initierades av Polisen som delade med sig av
information till Tryggare Malmé gillande en fordonsverkstad. Samtliga deltagande
myndigheter konstaterade brister utifrin respektive lagstiftning som ledde till vidare

utredning.

Eftersom Tryggare Malmo ska verka fOr att skapa rittvisa villkor f6r féretagande och
rittvis konkurrens i Malmé samt motverka den illegala ekonomin finns ett stort behov
av att under 2023 6ka frekvensen pd myndighetsgemensamma tillsynsinsatser mot
fordonsverkstider. Som ett exempel pa brister som konstateras utifran tillsyn enligt
miljébalken 4r hur verksamheterna hanterar avfall. Aven nir det giller arbetet mot
brottslighet inom avfallsomradet finns ett behov av att 6ka frekvensen pa
myndighetsgemensamma tillsynsinsatser. Enligt Naturvéirdsverket finns brottslighet
kopplat till avfall inom flertalet branscher men volymerna frin bygg- och
rivningsavfall dr storst inom Sverige (Naturvardsverket 2021). Utifrdn siffror fran
Naturvardsverket dr miljdbrott en av de mest Iénsamma brottstyperna i virlden.

3.8 Livsmedelsfusk

Livsmedelsbedrigerier eller fusk med livsmedel — internationellt bendmnt food fraud —
ir avsiktliga Gvertridelser av livsmedelslagstiftningen, som vilseleder konsumenter,
och som gors f6r ekonomisk vinning. Detta dr EU-kommissionens operativa
definition och dirmed ocksd hur Sverige definierar livsmedelsbedrigeri.

Alla typer av livsmedel kan potentiellt bli utsatta f6r livsmedelsbedrigerier och fusk
om tillflle ges. Livsmedelsfusk kan férekomma i alla delar av livsmedelskedjan och
drabba savil konsumenter som livsmedelsféretag inom och utantér Malmés och

Sveriges grinser.

Sverige har nationella lagar och féreskrifter inom livsmedelsomradet, men det finns
dven 6vergripande EU-regler som alla EU:s medlemsstater méste folja. Syftet med
lagstiftningen dr att livsmedel ska vara sikra for konsumenter att éta, inte vilseleda
konsumenter och f6r att uppritthalla EU:s inre marknad.

Livsmedelsbedragare och fuskare dr kreativa och hittar hela tiden nya sitt for att tjdna
pengar och nya metoder f6r att undga att bli upptidckta. Hir dr en lista pa ndgra av de
vanligaste kategorier fOr livsmedelsbedrigerier och fusk med livsmedel:

e Utspidning: En process dir en dyr ingrediens spads ut mot en ingrediens med
ett ligre virde, exempelvis tillsats av socker i honung.

e [orfalskning: Intrang mot immateriella rittigheter sdisom varumairken.

e  Felaktig mirkning: Falska pdstienden eller férvanskning av
livsmedelsinformation.

e  Gra och svarta marknader: St6ld av livsmedel och forsiljning av stulna
livsmedel. Handel med oregistrerade féretag som star utanfor
myndighetskontrollen.

Fusket som livsmedelsinspektérerna i Tryggare Malmé uppticker och arbetar mest
med dr den grd och svarta marknaden. Genom sparbarhetskontroller 1 form av
fakturagranskning och annan dokumentgranskning pa varor uppticks svarthandel och
eller st6ldgods 1 livsmedelskedjan hos livsmedelsverksamheter. Under en kontroll
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viljer inspektérerna ut ett antal varor som de begir att foretagaren ska ta fram
fakturor som visar varifrin foretaget kopt produkterna men dven forsiljningsfakturor
som visar till vilka f6retag som produkterna har sélts. Det dr ganska vanligt att de da
inte kan visa upp nagra dokument pd inkdpet pd vissa av produkterna eller att de
limnar in f6rfalskade eller efterkonstruerade fakturor.

Att hitta och kontrollera oregistrerade livsmedelsverksamheter ingar 1 det dagliga
arbetet for inspektérerna. Nir de oregistrerade livsmedelsverksamheterna uppticks
och registrerats Gvergdr de till den ordinarie planerade kontrollen eller far fortsatt
kontroll av inspektdrerna i Tryggare Malmé, beroende pa om det finns fortsatt
misstanke om fusk.

Genom dren har det inom Tryggare Malmé ocksa avsl6jats forfalskade etiketter,
varumirkesintring, utspiadning av livsmedel, bland annat dir honung spitts ut med

socker eller sirap samt utlindska kantareller som siljs som svenska till ett hégre pris.

Det har dven upptickts medveten ommirkning av bést fére-datum under aret.
Foretagen suddar eller skrapar bort datumen frin férpackningarna efter
héllbarhetstidens utging i hopp om att konsumenterna inte ska uppticka att varorna
ar gamla. I vissa fall har de gamla datumen avligsnats och ersatts med nya. Dessa
varor omhindertas av miljéforvaltningen och destrueras.

Provtagning

Under aret har provtagning och analyser av honung, olivolja och saffran genomforts.
Detta ir livsmedel som dr dyra och av den anledningen férekommer mer fusk pd dessa
typer av varor. Provtagningen som genomférts pa olivolja och saffran har under édret
inte kunnat pavisa nagra brott mot lagstiftningen, ddremot har tva fall av fusk med
honung kunnat upptickas. Det giller honung som beskrevs som dkta akaciahonung”
dir analysen visade att honungen troligtvis upphettats f6r mycket och dirfér inte fick
siljas som annat 4n “’bagerihonung”, en simre kvalitetsklass. Det andra fallet gillde
honung som séldes under beteckningen ”Akta skogshonung” dir analysen bade visade

tillsats av socker samt tecken pd upphettning.

Fordonskontroller

Under dret har miljéforvaltningen deltagit vid fyra myndighetsgemensamma
fordonskontroller tillsammans med
Polisen, Kronofogdemyndigheten,
Arbetsmiljoverket och
Forsikringskassan. Vid dessa
fordonskontroller ér
milj6forvaltningen framfor allt
intresserad av mindre skdpbilar och
lastbilar som anvinds vid transport
av livsmedel. Kontrollen fokuserar
pa spérbarhet, det vill siga att
verksamheten kan visa upp varifrin
de kopt in livsmedel eller till vilken
verksamhet de avser att leverera
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livsmedel, men ocksa hantering och hygien kontrolleras. Fokus lidggs dven pd kontroll
av att féretaget som transporterar livsmedlen dr registrerat eller godkidnt som
livsmedelsanldggning i den kommun som ir féretagets hemkommun. Detta innebir
manga ganger kontakter med miljékontor i andra kommuner di méinga fordon
kommer fran hela s6édra Sverige f6r att gora inkép 1 Malmé. Kontrollerna har lett till
upptickt av oregistrerade livsmedelsféretag och omhindertagande av livsmedel som
saknat sparbarhet. Totalt har cirka 75 fordon kontrollerats vid dessa fyra tillfillen.
Fordonskontroll i ett industriomrade i Malmé.

3.8.1 Exempel pa drenden 2022

Hir f6ljer en genomging av ett par drenden om livsmedelsfusk frin 2022,

Gamla dadlar utan giltiga dokument
Dadlar funna i Malmé

Vid en kontroll hos en livsmedelsgrossist i Malmé upptickte inspektérerna 13 pallar
(7,7 ton) dadlar frin Saudiarabien dir bist-féredatumet hade passerat sedan ett ar
tillbaka och ddr delar av partiet var mogelangripet. Foretaget som besoktes uppgav att
de hade latit en vin, som hade en enskild firma, férvara dadlarna i deras kylrum i
vintan pa destruktion. Personen som idgde dadlarna var inte kind av, eller registrerad
som livsmedelsféretagare eller importdr hos miljéférvaltningen. Den enskilda firman

visade sig dven vara avregistrerad hos Skatteverket.

Milj6forvaltningen férsokte kontakta dgaren till dadlarna utan framging och nigra
sparbarhetsdokument for partiet kunde dirfoér inte granskas. Dadlarna tejpades med
férbudstejp och ett beslut om saluférbud férenat med vite pa 50 000 kronor
utfirdades.
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Dadlar tejpas med férbudstejp pa ett lager i Malmo.

Milj6forvaltningen fick senare kontakt med féretagaren och ett méte bokades.
Foretagaren forklarade att han hade képt dadlarna av en slikting i England och att han
ville skicka tillbaka dadlarna dit. Detta kunde milj6{férvaltningen inte acceptera
eftersom bist fére-datumen hade passerats och att han inte kunde visa ndgra relevanta

dokument pd inkopet.

Cirka en och en halv minad senare uppticks ytterligare 16,3 ton dadlar i samband med
en annan kontroll dir 50 ton matvaror f6rbjéds. Dadlarna férvarades pa ett lager
tillhérande en butik i Malmo. Aven dessa dadlar var i daligt skick med utgingna bist
fére-datum. Vissa av férpackningarna var dven angtipna av skadedjur i form av larver.

Butiksinnehavaren férklarade att delar av partiet med dadlar inte var hans och att det
var samma person med den enskilda firman som dgde dem, dir butiksinnehavaren
hade ombetts att 1ana ut pallplatser till honom.

Resterande dadlar hade butiksinnehavaren képt in fran ett féretag i England.
Inképstakturan som butiksinnehavaren visade upp visade inkép av 900 grams
torpackningar dadlar £6r cirka 90 000 kronor. Milj6férvaltningen kunde dock inte hitta
nédgra 900 grams férpackningar bland partiet som férvarades pé lagret.
Milj6torvaltningen avfirdade fakturan som giltigt sparbarhetsdokument med
anledningen av att den inte gick att kopplas thop med produkterna som fanns pa
lagret.

Gemensamt for dadlarna var att det pa samtliga etiketter fanns svenska
telefonnummer som hade kopplingar till personen med den enskilda firman eller

narstaende till honom.
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Samtliga dadlar destruerades av milj6férvaltningen i Malmo. Totalt destruerades 24
ton.

Dadlar upptacktes i Danmark

Fem mianader senar fick milj6férvaltningen en fraga frin den danska
livsmedelskontrollen. De hade upptickt ett parti dadlar pd 9,3 ton hos en grossist i
Danmark som de tyckte var férpackade pé ett icke professionellt sitt och att bast fore-
datumen hade passerats. De uppmirksammade ocksa att telefonnumren pa etiketterna
pa foérpackningarna gick till Malmé i Sverige. Nir de begirde in sparbarhetsdokument
pé partiet fick de in en fraktsedel och en f6ljesedel som visade att dadlarna hade
levererats frin ett byggforetag i Stockholm. De undrade om milj6f6rvaltningen i
Malmé kinde till personerna som telefonnumren pa férpackningarna gick till och om
byggforetaget i Stockholm var ett registrerat livsmedelsforetag.

Miljoférvaltningen forklarade vad som gjorts i drendet i Malmdo, beslut och bilder
bifogades. Milj6forvaltningen kunde ocksd genom information frin Stockholms
milj6férvaltning informera om att byggféretaget inte var registrerat som
livsmedelsféretag och att de didrmed inte fick handla med livsmedel.

Livsmedelskontrollen i Danmark beslutade att de 9,3 ton dadlar som férvarades hos

grossisten skulle destrueras.

Dadlar destrueras av Fgdevarestyrelsen i Danmark.

Stockholm letade efter dadlar

Milj6torvaltningen i Malmé informerade milj6férvaltningen i Stockholm om vad som
hade patriffats i Malmé och i Danmark. Inspektérerna i Stockholm besokte adressen
som angavs pa dokumenten som hittades i Danmark och upptickte en oregistrerad
livsmedelsgrossist. Inne i lokalerna pétriffades en stor mingd livsmedel. Personen
som var ansvarig pd plats forklarade att livsmedlen som fanns 1 lokalen tillhdrde ett
annat foretag som hyrde lokalerna tidigare men som hade limnat lokalerna f6r citka
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ett 4r sedan. Detta kunde dock avfirdas genom fakturagranskning som visade att
byggforetaget under aret hade kopt in stora mangder livsmedel. Pa lagret fanns ocksa
4,2 ton dadlar av samma mirke som uppticktes i Malmé och i Danmark och som

nyligen hade képts in.

Dadlarna destruerades och ett f6rbud om att tillfilligt bedriva verksamhet samt
saluférbud pd samtliga varor i lokalen utfirdades. Beslutet férenades med ett vite pa
300 000 kronor.

Totalt destruerades 37,5 ton dadlar i Malmo, Danmark och i Stockholm.

———

Dadlar destrueras av miljéférvaltningen i Stockholm.

Forbud mot 50 ton mat i butikslager

Milj6torvaltningen fick in ett klagomdl dér personer hade sett pa Facebooksidan
”Billig mat i Malm6™ att en butik pa Rosengard silde varor dir bist fére-dagen hade
passerats med upp till tvd dr, bland annat pé juice.

Livsmedelsinspektérerna dkte till butiken £6r att underséka om det stimde. Nir
inspektdrerna anlidnde till butiken uppmairksammade de ett sd kallat ”fyndtorg”

utanfor kassorna dir varor sildes till nedsatt pris.

Nir inspektorerna borjade granska varorna upptickte de att bist fore-datumen hade
skrapats eller suddats bort pa en del varor, men dven pd andra varor dir
héllbarhetsdatumet hade passerats sedan lang tid. Inne i butiken uppticktes fler varor
med utgangna datum, en del hade gatt ut 1 datum sedan tva dr tillbaka, bland annat pa
de juicer som uppmirksammades pa Facebooksidan.
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Milj6forvaltningen tog undan de varor med bortskrapade datum och de varor dir bist
fére-datumen hade passerats och dir produkterna ansigs osikra att konsumeras.
Varor pi totalt 434 kg lastades pd pallar och stilldes ut pa butikens lager dir de
tejpades med férbudstejp. Ett beslut om saluférbud fattades som férenades med ett
vite pd 25 000 k.

Eftersom inspektdrerna kinde till att butiken hade tillging till ett externt lager pa en
annan adress sa beslutades det att dven det lagret skulle kontrolleras. Inspektorerna
akte dagen efter dit tillsammans med butiksigaren for att kontrollera om fler gamla
varor kunde upptickas. Inne pa lagret kunde inspektorerna ganska snabbt konstatera
att det fanns en mingd varor dir bist fére-datumen hade passerats, frin ndgra
manader upp till sju ar tillbaka.

Ganska omgiende insig inspektdrerna att omfattningen av varor och produktgrupper
var si stor att de beslutade sig f6r att stinga lagret. Ett beslut om tillfillig stingning
togs pé plats och féretagaren fick besked om att inga varor pd lagret fick flyttas eller
réras. Bxtra personal frain miljéférvaltningen kallades in fOr att rikna och inventera
alla varor. Totalt lades det forbud pa cirka 50 ton livsmedel av olika slag, bland annat

dadlar, juicer, matoljor och konsetver.

Delar av det stoppade partiet, markts med forbudsskyltar

Bland de 50 ton livsmedel som f6rbj6ds att siljas var det fem pallar med livsmedel
som inspektorerna tyckte utmirkte sig lite extra. Inspektérerna fick en kénsla av att
produkterna var stulna. Sparbarhetsuppgifter pa varorna begirdes in av
butiksinnehavaren. Samtidigt kontaktades tillverkaren av produkterna med en
forfragan om de kunde spara batchnumren f6r att se om det var stulet. Efter nigra
dagar dterkom tillverkaren med en bekriftelse pé att ett parti hade stulits i ett annat
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EU-land ndgot ér tidigare och att marknadsvirdet pa partiet var ca en halv miljon kr.
Miljoférvaltningen kontaktade Polisen som omhindertog de stulna varorna och ett
polisférhor hélls med en av inspektérerna. Ndgot sparbarhetsdokument i form av
faktura eller foljesedel pa stéldgodset fick milj6férvaltningen aldrig in av féretagaren.

Destruktionen av 6vriga livsmedel har pdbérjats och f6ljs av miljéférvaltningen.

Godis utan etiketter

I slutet av augusti genomférde livsmedelskontrollen en kontroll pa en av Malmés
godisgrossister. Under kontrollen upptickte livsmedelsinspektorerna tvd pallar med
godis i tvikilos plastlidor som saknade etiketter och frigade dgaren till
grossistforetaget var godiset kom ifrdn och fick svar att det var frin en godisgrossist i
Hiissleholm och att de hade statt pa lagret i Malmé i cirka ett ar och att godiset var
spansktillverkat. P4 grund av att godiset saknade ingrediensférteckning och
héllbarhetsdatum beslutade milj6férvaltningen om salutérbud pa godiset, totalt 882

kg, och pallarna tejpades med férbudstejp.

Milj6torvaltningen begirde att fi se en faktura pa inkdpet och dgaren visade en faktura
fran slutet av 2021 fran Hissleholmsforetaget. Produkterna som var angivna pa
fakturan verkade dock inte stimma med de olika sorters godis som fanns i
plastlidorna. Milj6forvaltningens personal papekade detta ndgra dagar senare f6r
dgaren och uppmanade honom att leta upp en annan faktura som stimde 6verens med
innehillet i godisladorna. En ny faktura ddr det spanska godiset var angivet skickades
till milj6férvaltningen dagen efter. Den nya fakturan var enligt fakturadatumet utstilld
25 dagar innan milj6férvaltningen utférde sin kontroll. Inspektérerna beddmde

fakturan som efterkonstruerad.

MILJIOFORVALTNINGEN 37



Malmoforetagaren kontaktade grossistforetaget 1 Hissleholm och bad dem skicka
etiketter som kunde klistras pa godisladorna. Efter nigra dagar levererades etiketter
med det spanska foretagets logotyp, ingredienstérteckning f6r de olika smakerna och
med ett bist fore-datum 2023-06-07. Miljéférvaltningen stillde sig tveksamma till
detta di de olika smakerna verkade vara ihopblandade i godisladorna.
Miljéférvaltningens beslut om férbud kvarstod.

Milj6forvaltningen kontaktade den spanska tillverkaren och frigade om de kunde
bekrifta att det var deras godis som var i plastlidorna och om de packade godis i den
typen av plastlidor. De svarade att de inte férpackade godis i den typen av plastlador
och att det verkade som om godiset hade bearbetats och packats om av deras kund i
Sverige.

Eftersom miljéforvaltningen i Malmé dven tidigare hade upptickt liknande incidenter
vid leveranser fran Hissleholmsféretaget till andra grossister i Malmé kontaktades
Milj6- och Stadsbyggnadsforvaltning i Hassleholms kommun. Eftersom
milj6forvaltningen har ling erfarenhet av att utreda fusk 1 godisbranschen bistods
kollegorna vid en planerad kontroll drygt en vecka senare.

Inspektdrerna frin Hissleholm och Malmé besokte grossisten, men den var stingd
och ingen personal pa plats. Agaren kontaktades och ombads att komma och 6ppna
lagret, men han meddelade att han var i Stockholm och att han skulle komma tillbaka
sent dagen efter och han hade ingen som kunde komma och 6ppna. Han ville ddrfér
att kontrollen skulle utféras tvd dagar senare.

Senare pa kvillen samma dag som inspektdrerna var pa plats utanfor lagret kom ett
tips in till miljéférvaltningen 1 Hissleholm. En inspektor hade kort £6rbi pa kvillen
och upptickt att det var tint i lokalerna och att det stod pallar utanfér lagret.

Dagen efter kom det in ytterligare ett tips om att det hade skickats stora mingder
godis till ett avfallsféretag i Hissleholm, vilket inspektérerna kontrollerade.

Ganska omgédende kunde de konstatera att flera pallar med samma spanska
godismirke var uppradade inne i avfallshallen. Agaren till avfallsanliggningen
bekriftade att godset hade tagits emot dagen innan och vigts in och att det rérde sig
om 2,2 ton godis. Vem som hade limnat godiset kunde han inte uppge, mer 4n att det
kom frin nigot féretag frin samma gata som godisgrossisten var beldgen pé och att
godiset efter invigning skulle transporteras vidare till en biogasanliggning.
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Pallar med godis dterfunnet pa avfallsstation i Hassleholm.

Inspektorerna i Hissleholm inspekterade godiset och kunde konstatera att vissa
térpackningar hade packats om i fyrkantiga tvikilos plastlidor. Stérsta delen av
godiset hade ett passerat bist fére-datum som gick ut 2020, vissa sorter hade enligt
markningen bist fére-datum 2022 och 2023. Godiset verkade dven ha delats, frin
lingre godisstinger som packas i avlinga plastlador till mindre bitar som hade packats
om i fyrkantiga plastlidor. Inspektérerna reagerade pa att de mindre bitarna hade
sneda ”snittytor”.

Inspektérerna bedémde att godiset och tillhérande dokument maste kontrolleras
noggrannare och fattade beslut om omhindertagande av varorna. De beddmde dven
att godisgrossisten medvetet hade gjort sig av med godiset infér milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningens planerade livsmedelskontroll nagon dag tidigare. Godiset
transporterades senare frin avfallsanldggningen till kommunhuset i Hissleholm f6r

vidare utredning.

Efter yttetligare utredning av dokument och genom samtal med féretagaren kunde
inspektdrerna konstatera att allt godis frin den spanska tillverkaren hade ett passerat
bist fére-datum 2020. De etiketterna som var piklistrade pa plastlidorna Hissleholm
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och de etiketterna som skickades till Malmoéforetaget var manipulerade med nya
datum med bist fére-datum 2023. Stora delar av partiet var dessutom delat i mindre
bitar i en ohygienisk miljé pa lagret i Hissleholm.

Natten efter att inspektdrerna hade omhindertagit godiset pd avfallsféretaget fick
grossisten 1 Héssleholm inbrott i lokalerna. Tva pallar med sammanlagt 8 500 burkar

tonfisk samt en mingd godis, kakor och ris férsvann fran lagret.

Hassleholm >

Tjuvar slog till mot lager - stal
tusentals burkar tonfisk

Godlis, kakor - och 8 500 burkar tonfisk.
Det &r en del av vad som stulits fran ett féretags lagerlokal i Hassleholm.

Héssleholm « Publicerad 13 september 2022

Artikel i tidningen Norra Skdne om stulna livsmedel i grossistlokalen i Hassleholm.

Totalt omhidndertogs 2,8 ton godis (1400 lador) i Hissleholm och i Malmd.
Hissleholms kommun utfirdade dven ett foreliggande med ett 16pande vite pa
125 000 kronor mot féretaget.
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4. Resultat

Effekterna av myndighetsgemensam tillsyn

Kapitlet redovisar effekterna av den myndighetsgemensamma tillsynen inom Tryggare
Malmo med siffror, slutsatser och reflektioner.

4.1 Genomford tillsyn

Precis som tidigare dr prioriteras Tryggare Malmés insatser utifrin Malmés liges- och
problembild och Polismyndighetens trygghetsmitningar. En sammanstillning av
Enheten f6r trygghet och samordnad tillsyns drenden under 2022 visar att en stor del
av tillsynen har skett i omridden som identifierats som sirskilt utsatta omrdden enligt
Polismyndigheten. Tillsynen har skett i de omraden ddr otryggheten dr storst.
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Karta 6ver hur totalt 436 drende under 2022 &r férdelade utifran delomraden i Malmé. De
omrade med flest drenden &r markerade med intensiv mérkbla farg. Mollevangen,
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Radmansvangen och Sédra Sofielund ar nagra exempel pa delomraden med stérst andel drenden
under 2022.

Utan de myndigheter som ingar i Tryggare Malmé hade miljéférvaltningen inte
kunnat nd samma resultat. Det ska dock fortydligas att siffrorna i fljande stycken
enbart syftar till milj6férvaltningens resultat, dd de dr himtade ur milj6férvaltningens

drendehanteringssystem.

Enheten for trygghet och samordnad tillsyn har under aret 2022:

o Handlagt 451 drenden, vilket har resulterat i 415 inspektioner och kontrollbesok.

¢ Genomfért cirka 233 samordnade myndighetsgemensamma kontroller och
inspektioner.

o Upptickt 24 olovliga boenden, samtidigt som 17 upphért.

o Forbjudit 200 osidkra och olagliga kosmetiska produkter.

o Beslutat om 2 tillfilliga stingningar av frisdrsalonger.

o 27 inspektioner av hygieniska behandlingslokaler, som resulterat i 18
atgirdsforeliggande

o Upptick 13 oregistrerade livsmedelsverksamheter.

o Stoppat 63,6 ton osikra livsmedel.

o Fattat 8 beslut om livsmedelsanktionsavgift mot oregistrerade verksamheter.

o Fattat 41 f6rbud avseende f6rbud, omhindertagande och destruktion av osikra
livsmedel.

o TDattat 18 foreliggande mot livsmedelsverksamheter varav 9 férenats med vite.

o Beslutat om 5 tillfilliga stingningar av livsmedelslokaler.

o Upprittat 1 dtalsanmadlan angiende brott mot livsmedelslagstiftningen.

o Anmilt 26 fall om misstinkt mdnniskohandel, folkbokféringsbrott och
vilfirdsbrott.

¢ Ansokt om utdémande av vite pa totalt 280 000 kronor.

4.1.1 Erfarenhetsutbyte med andra kommuner

Under aret har enheten for trygghet och samordnad tillsyn genomfort ett antal utbyten
med andra kommuner. InspektSrerna har besokt Vixjo, Stockholm, Hissleholm och
Nybro. Tillsammans med deras inspektérer har gemensamma inspektioner hos olika

verksamheter utforts.

Milj6forvaltningen har ocksa fatt bes6k av inspektorer fran andra kommuner, bland

annat Orebro, Kalmar, Helsingborg och Are med gemensamma inspektioner.

Fokuset vid dessa inspektioner har varit att visa hur arbetet inom Tryggare Malmo gar
till, men dven att ta del av andra kommuners erfarenheter och arbetssitt. Det ar inte
ovanligt att affirer gérs mellan foretag i de olika kommunerna, och genom de
gemensamma inspektionerna 6kar kinnedomen om vilka féretag som kan vara
intressanta ur ett fuskperspektiv. Resultatet har blivit utbyten av inspektionsmetodik,
beslut- och beslutsmallar samt en 6kad samsyn ndr det giller bedémningar av
avvikelser. Det har dven inneburit ett utékat nitverk mellan inspektérerna som i

torlingningen kommer underlitta arbetet.

Personalen pa enheten fir ofta forfragningar om att halla féredrag om Tryggare
Malmé. Férutom ovanstidende stider har miljoforvaltningen dven foreldst f6r

Miljésamverkan vist med férhoppning om ett f6rdjupat samarbete.

MILJIOFORVALTNINGEN 42



Miljoforvaltningen har dven bjudits in av EU-kommissionens generaldirektorat for
hilsa och livsmedelssikerhet (GD Hilsa och livsmedelssikerhet) och féreldst f6r
representanter fran évriga EU-linder om hur arbetet med livsmedelsfusk sker i
Malmé.

4.2 Effekter av tillsynen

4.2.1 Okad trygghet genom minskad tillgang till osikra produkter, lokaler och
tjdnster

Milj6forvaltningens tillsynsbesék och kontroller minskar riskerna f6r Malméborna att
utsittas for osidkra produkter, lokaler och tjinster genom att krav stills pa de
verksamheter som inte f6ljer gillande lagstiftning. Tack vare ett flexibelt arbetssitt
med mdijlighet till riktad uppsékande tillsyn kan de branschomriden med storst risk
f6r minniskor att utsittas f6r savil miljé- och hilsoskadliga miljéer som osdkra
produkter prioriteras. Bland annat har milj6férvaltningen inom detaljhandeln f6rbjudit
over 200 olagliga och hilsoskadliga produkter och stoppat 6ver 60 ton osikra
livsmedel fran att hamna hos konsumenter. Sedan projektets start har cirka 220 ton
livsmedel stoppats frin forsiljning. Vidare har arbetet inom Tryggare Malmé bidragit
till att minska riskerna f6r minniskor att vistas i ohdlsosamma eller riskfyllda miljGer
genom att stilla krav péd rokfria miljéer, samlingslokaler, hygieniska
behandlingsverksamheter och boendemiljéer med bristfalliga inomhusmiljSer. P4 sd
sitt bidrar Tryggare Malmo till att stirka forutsittningarna for ett tryggt och sikert
Malmé med god miljé och med firre risker £6r Malmé&bornas hilsa.

4.2.2 Oregistrerade verksamheter blir registrerade och ingér i ordinarie kontroll

Tryggare Malmos kontroll, sirskilt nér det giller oregistrerade livsmedelsverksamheter,
resulterar i att féretag kan registreras och bli en del av den ordinarie tillsynen. Detta
bidrar till en mer rittvis konkurrens mellan verksamheterna. De oregistrerade
livsmedelsverksamheterna som uppticks har registrerats och omfattas nu av arliga
kontroller av milj6férvaltningens livsmedelskontroll.

4.2.3 Illegala verksamheter stinger ner och méjliggér sund konkurrens

Nir verksamheter bryter mot lagstiftningen och det inte finns nagon méjlighet eller
vilja att anpassa sin verksamhet eller lokal till gillande lagkrav kan verksamheten
torbjudas pa grund av exempelvis avsaknad av tillrickligt brandskydd eller mot
bakgrund av att verksamheten brister i miljébalkens och livsmedelslagstiftningens
krav. Verksamheten kan dven sjdlvmant stinga ner sin verksamhet nér det inte lingre
tinns ekonomiska férutsittningar att Gverga till laglig férsiljning med moms och skatt.
Nir oserisa verksamheter stings eller botjar f6lja lagen méjligedrs verksamheters ritt
att konkurrera pa lika villkor. P4 si sitt bidrar arbetet till att 6ka stadens
forutsittningar fOr ett rittvist och sunt foretagsklimat och samtidigt motverka den
illegala ekonomin i Malmo.

4.2.4 Forbittrade arbetsmetoder och 0kad effektivitet

Sedan Tryggare Malmds start har miljoforvaltningen satsat pa att anvinda och
utveckla effektiva arbetsmetoder £6r samordnad myndighetsgemensam tillsyn. For att
nd resultat krivs erfarenhet och flexibilitet. Under aren har det byggts upp en
gemensam erfarenhet om savil fokusomraden som varandras arbetssitt, olika verktyg
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och sanktionsmoijligheter. Pa si sitt kan arbetsinsatserna styras pa ett sitt som ger
storst effekt f6r Malmés medborgare och féretagare. Det kan till exempel handla om
vilka myndigheter som ska samverka inom respektive bransch, och pa vilket sitt, eller
om férindrade arbetssitt inom varje fokusomrade. Exempel pa detta ir att
kontaktvigarna mellan medverkande inom Tryggare Malmé dr kortare och arbetet blir
dirmed mer effektivt. Ytterligare en framgangsfaktor ar att mycket av planeringen av
insatserna sker pa en operativ niva av inspektorerna sjilva, vilket 6kar flexibiliteten
och moijliggdr snabbare forindring av arbetssitt och inriktning vid behov.

4.3 Media och paverkansarbete

4.3.1 Media

Under aret har intresset for Tryggare Malmo som vanligt varit stort i media och trots
pandemin med dess restriktioner har mycket hunnit hinda under dret. Hir nedan ar
ndgra av resultaten som media skrivit om.

Flerfaldigt démd ekobrottsling

missténks ha agerat frontfigur Spiidgrisar stoppade vid

for butikssatsning i Malmo Ry o] Bron —av grinspolisen
mat i Malmobutiks lager
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4.3.2 Regeringsuppdrag - livsmedelsfusk och miljéstraff

Europeiska kommissionens generaldirektorat for hilsa och livsmedelssikerhet (GD
Hilsa och livsmedelssikerhet) genomforde ar 2021 en undersdkning (fact finding)
med syfte att titta pd de nationella dtgirderna som hade vidtagits 1 Sverige for att
motverka bedrigerier i livsmedelskedjan Undersékningen kom fram till att Sverige inte
arbetade med fragan i tillricklig utstrickning. Detta, samt Malmés arbete med att fa till
en nationell fuskstyrka, resulterade i ett regeringsuppdrag.

Vid regeringssammantride 2022 beslutades att en sirskild utredare ska underséka och
limna forslag som syftar till att stirka arbetet med att upptidcka och motverka fusk i
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Av utredningsdirektivet framgar att
utredaren ska inhdmta upplysningar frin bland annat miljéférvaltningen i Malmo.

Miljotorvaltningen 1 Malmé deltar dven i1 miljstraffrittsutredning som ska resultera i
ett effektivt miljorittsligt sanktionssystem och att samhillets mojligheter att férebygga,
uppticka, utreda och lagféra 6vertridelser av miljclagstiftningen forbittras. Sirskilt
fokus ska ldggas pa att stoppa den organiserade brottsligheten inom miljéomradet.
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4.4 Reflektioner

4.4.1 Erfarenheter fran kontrollen mellan kommuner och landsgrénser

Oserigsa foretag tar inte hdnsyn till livsmedelslagstiftningen, 4n mindre kommun- och
landsgrinser nir de gor affirer. Avsaknaden av ett nationellt register, och med det en
automatisk informationséverféring mellan kontrollmyndigheter, 6kar risken f6r att
oserisa aktorer kommer undan lagkraven genom att flytta frin kommun till kommun.
Foretagens egna kontroller brister ofta och det finns dirmed en risk att osikra varor
letar sig in i verksamheterna antingen genom lokala, nationella eller internationella
handelskedjor.

Den storsta utmaningen f6r djupare kontroll 4r att det saknas dndamalsenlig
finansiering for att utféra det utredande arbetet i manga av landets kommuner. Det
finns ett finns behov av nationell samordning och att fler kommuner bérjar arbeta
som Malmé f6r att kunna hantera oseridsa verksamheter och brottslighet som flyttar
mellan kommun- och landsgrinser. Kontrollerna dr vildigt tidskrivande och forlorar
sitt syfte om de inte kan slutforas. Det krdvs dven en annan typ av kompetens £or att
utfora dessa kontroller vilket medfor att det kontinuerligt krdvs kompetensutveckling
for inspektorer som arbetar med dessa fragor. Miljoforvaltningens erfarenheter visar
att arbetet inom Tryggare Malmo skiljer sig fran ordinarie kontroll dd det 1 vissa
avseenden kan vara mer komplexa drenden som tar mycket tid och resurser i ansprak.

4.4.2 Overmittade industriomraden

Verksamhetsomraden utvecklas stindigt och med tiden kommer en punkt nir de stir
infér en mer omfattande omvandling. P4 marknaden dyker nya verksamheter upp,
branscher férindras och ddrfér dndras ocksd behov och efterfrigan pa lokaler och
mark. Inom vissa verksamhetsomrdden kan dirfor fastighetsdgare fa svért att hitta nya
hyresgister till sina omoderna, eller icke dandamalsenliga lokaler, till exempel gamla
kontors- eller fabrikslokaler. Det finns en pataglig risk att fastighetsdgare da hyr ut
lokalerna till hyresgister, oaktat vilken verksamhet som ska bedrivas. Verksamheterna
som etableras 4r manga ganger illegala och i strid mot reglerna inom flera

myndigheters tillsynsomraden.

Flera av Malmgs industriomrdden ligger centralt, har ldga hyresnivaer och 4r stora
vilket passar bra f6r exempelvis kultur- och féreningsverksamheter. For att kunna
bidra till en positiv stadsutveckling dr det viktigt att staden arbetar férebyggande och
fangar upp dessa ’6vermogna” industriomraden, sd att de kan fa ett nytt fokus och
innehall innan de nér sa langt i sin livscykel att de bérjar skapa odnskade problem f6r
Malmé.

4.4.3 Okunskap kring ansvar

Det handlar inte alltid om att verksamheter uppsatligt vill bryta mot lagen. I vissa
drenden 4dr det okunskap om lagstiftningar och i vissa fall 4ven bristande kunskaper i
svenska spriket som ir orsaken till bristerna. Aven fastighetsigare brister i kunskap
om sitt ansvar nir de tillhandahaller lokaler som inte 4r anpassade for verksamheterna
de hyr ut till, exempelvis att det kan krivas storre ombyggnationer f6r utékad
ventilation. Detta innebir i sin tur lingdragna drendeprocesser som kriver mycket
handldggningstid och hoga kostnader for fastighetsigaren och eller verksamheten.
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Fastighetsidgaren har dessutom ett ansvar att ha kontroll 6ver sina fastigheter. Om inte
lokalerna rutinmissigt kontrolleras finns det en risk att illegala verksamheter etableras.

Det finns ett behov av att arbeta férebyggande med informationsspridning savil till
fastighetsdgare som till verksamheter. P4 sa vis stéttas de verksamheter som vill géra
ritt, och det blir tydligare vilka verksamheter som bryter mot lagen uppsatligt eller av
oaktsamhet.

4.4.4 Morkertal

Ju mer det letas, desto mer hittas. Det dr anledningen till att Tryggare Malmos arbete
startade fran fOrsta borjan. Det finns inte alltid resurser till att prioritera de oseriGsa
verksamheterna som bdde kan vara svira att hitta och att kontrollera. Det tar tid och
kriver resurser och kompetens for att lyckas. Hittas en oseriés verksamhet inom en
bransch har den ofta kopplingar till flera andra verksamheter eller personer som leder
till ytterligare utredningar. Malmo ér Sveriges tredje storsta stad och didrmed lockas
minga till staden fOr att bland annat hitta jobb. Att befinna sig i den situationen kan
leda till utsatthet och petsoner kan dirfor bli enkla byten f6r oserisa verksamheter
som s6ker arbetskraft. Det leder ofta till olovliga arbeten och dir olovliga boenden
hyrs ut. Miljofoérvaltningen ser dven att oseriGsa féretag ofta forldgger sina
verksamheter i utsatta omrdden dir personer med ligre inkomst och kidnnedom om
sina réttigheter finns. Dessa ménniskor vill siklart ha kvar sin inkomst och boendet
och tar ddrfoér inte kontakt med myndigheter med risk att férlora det.

Slutligen kan det konstateras att den organiserade brottsligheten inte bara har intressen

i en viss bransch. Intresset finns dir pengarna finns och dir tillsynen 4r nedprioriterad.
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