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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas lagforslag som syftar till att géra det mojligt att
tillata en arbetstid som Overstiger tio ar for utférande av arbeten for
vattenverksamhet. Bestimmelsen foreslas begrinsas till sddana arbeten
som utgdr ett led i1 verksamhet som tillgodoser ett visentligt
samhéllsintresse och av sdrskilda skél inte kan slutforas inom tio &r. Om
arbetstiden bestdms till mer &n tio &r foreslds det att villkoren for
aterstdende arbeten ska omprovas vart tjugonde &r, i syfte att sdkerstilla
att villkoren dr aktuella om fordndrade forhallanden intréffat eller
ytterligare kunskap har tillforts ett mal eller drende. Vid en samlad
miljobalksprovning foreslas att en arbetstid ska bestimmas for all
vattenverksamhet som ingér i tillstdndet, &ven om arbetet i praktiken sker
i olika etapper. Som en foljd av detta foreslés justeringar i reglerna om
ansprak om ersdttning for oférutsedda skador. Ansprak om erséttning for
oforutsedd skada foreslds fa framstdllas fran det att tillstindsdomen fatt
laga kraft och senast tjugo ar efter det att arbetstiden har 16pt ut. Ett nytt
ansprak pa erséttning avseende samma skada foreslds fa tas upp till
provning om det finns sirskilda skél att prova saken pé nytt.

Bestdmmelserna om konsekvenserna av att arbetstiden inte f61js och om
forlingning av arbetstiden foreslds inte #ndras. Aven fortsittningsvis
géller sédledes att tillstindet forfaller om arbetstiden inte f6ljs, att
arbetstiden under vissa forutséttningar kan forldngas med hogst tio &r och
att tillstindsmyndigheten i sa fall kan foreskriva nya eller dndrade villkor
efter vad som ar skaligt.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 6 kap. 20 §, 16 kap. 13 §, 22 kap. 1 d och 25 §§ och 24 kap. 18
och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 13 a, 18 aoch 18 b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

20 §!
En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller
atgérd som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgirder som &r nddvandiga med hinsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter for méanniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 17 kap., om verksamheten eller atgirden
kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

En specifik miljobeddmning En specifik miljobeddmning
krdvs inte for en sddan provning krivs inte for en saddan prévning
som avses 124 kap. 3,5,10, 13 eller som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
14 §. 13 aeller 14 §.

16 kap.
13 §*

Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omréden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten
har allménhetens stdd.

Ritten att Gverklaga enligt forsta Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller dven om Over- stycket géller dven om Gver-

! Senaste lydelse 2018:1407.
% Senaste lydelse 2018:1407.



klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ar resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 §
denna balk eller en provning enligt
7kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Ritten att Overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och Dbeslut som ror
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ar resultatet av
en provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap.2,3,5,7,10, 13 eller i3 a §
denna balk eller en prévning enligt
7 kap. 13, 14 eller 16§ lagen
(1998:812) med séarskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Rétten att Overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte
domar och beslut som ror
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill overklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakigarna.

22 kap.

Lydelse enligt 2022:1100

Foreslagen lydelse

1d§
En anstkan om omprdvning eller om tillstdnd att &ndra en verksamhet ska
innehalla en redogdrelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor som
géller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansdkan avser ett &ndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansdkan

ocksa innehalla
1.de uppgifter som behovs
andringstillstand &r lampligt, och

for att bedoma om ett

sadant

2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nir en sddan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 40 §.

Nuvarande lydelse

Om ansokan avser en
omprévning enligt 24 kap. 13a§
ska den ocksa innehdlla en
redogorelse for de arbeten som
dterstar for den tillstandsgivna
vattenverksamheten.

Foreslagen lydelse

25 §°
En dom som innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet ska i
forekommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska

utformning i 6vrigt,

3 Senaste lydelse 2018:1407.



3. tillsyn, besiktning och kontroll sdésom utsléppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande
atgdrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvirden och basta mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sadan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8.de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och
ateranvéndning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvéndningen
kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora ndgon
sédan forsdmring eller ndgot sddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjdlpande av miljoskada
och stillande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oforutsedda skador far
framstallas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstdndshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rattegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hogst tio ér. I fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igdng.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far dverstiga tio ar endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skdl inte kan slutforas
inom tio dr. 1 fraga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igang
inom (igangsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen far Overlata at en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.



Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett méal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

24 kap.

13ayg

En tillstandshavare som har ett
tillstand till vattenverksamhet ddr
arbetstiden enligt 22 kap. 25§
andra stycket har bestdmts till en
ldngre tid dn tio ar ska anséka om
omprévning av tillstandet i den del
tillstandet  avser  dterstdende
arbeten for vattenverksamhet.

Ansékan om omprévning ska
forsta gangen ha kommit in till
tillstandsmyndigheten inom tjugo
dar frdan det att tillstandsdomen fatt
laga kraft. Direfter ska en ansékan
om omprévning ldimnas in vart
tjugonde dr till dess att arbetstiden
lopt ut.

Vid omprévningen far tillstdinds-
myndigheten besluta om nya eller
strangare villkor eller andra
bestimmelser efter vad som dr
skdaligt, sa ldnge vattenverk-
samheten inte avsevirt forsvadras.

18§
Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt denna balk, medfér skador som inte
forutségs av mark- och miljodomstolen nér tillstandet meddelades, far den
skadelidande framstélla ansprék pa ersittning enligt 31 kap.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nagot allmént
intresse, far begéras sddana dndringar pa verksamhetsutdvarens bekostnad
av vattenverksamheten eller vattenanldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for tillstindshavaren, &r
dgnade att forebygga eller minska framtida skador. I friga om allménna
intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, lansstyrelse eller kommun.

Anspradk pa grund av oférutsedda
skador ska for att fda tas upp till
prévning framstdllas till mark- och
miljédomstolen inom fem dar eller
den ldngre tid, hogst tjugo dr, som
kan ha bestimts i samband med
tillstandet.  Tiden rdknas fran



utgangen av den av domstolen
bestdmda  tiden inom  vilken
arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 §
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet
utgdr tiden for framstdillan dock
aldrig tidigare dn tvd dr fran det att
skadan uppkom.

Bestdmmelserna i preskriptions-
lagen (1981:130) gdller inte
ansprdak enligt denna paragraf.

19
En framstéllan som avses i 18 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett  exemplar ska  delges
tillstandshavaren.

18a§

Ansprdk enligt 18 § ska for att fa
tas upp till provning framstdllas till
mark- och miljédomstolen inom
fem ar eller den ldngre tid, hogst
tjiugo dr, som kan ha bestimts i
samband med tillstandet. Tiden
rdknas fran utgdngen av arbets-
tiden.

Om arbetstiden enligt 22 kap.
25 § andra stycket har bestdmts till
en ldngre tid dn tio ar, far ansprak
pd grund av oférutsedd skada fram-
stdllas fran det att tillstandsdomen
fatt laga kraft och senast tjugo ar
efter det att arbetstiden Iopt ut. Ett
nytt  ansprdak  pd  ersdttning
avseende samma skada fdr tas upp
till prévning om det finns sdrskilda
skdl att préva saken pad nytt.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 §
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestidmmelser om vattenverksamhet
utgdr tiden for framstillan dock
aldrig tidigare dn tvd ar fran det att
skadan uppkom.

18b§

Bestimmelserna i preskriptions-
lagen (1981:130) ska inte tillimpas
pd ansprak enligt 18 a §.

§

En framstillan som avses i 18 och
18 a §§ ska vara skriftlig och ges in
till mark- och miljodomstolen i tre
exemplar. Ett exemplar ska delges
tillstandshavaren.



Anspraket provas fore eller efter utgangen av den tid som géller for
framstdllan. For forfarandet gdller det som sdgs om forfarandet i
stimningsmal 1 7 kap. 8-12§§ lagen (1998:812) med sédrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Dessutom tillimpas 22 kap. 23 §
samt 28 § andra och tredje styckena.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1408)
om andring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 25 § miljobalken i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2018:1408) om @ndring i miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 20181408 Féreslagen lydelse

22 kap.
258§
En dom som innebdr att tillstind ges till en verksamhet ska i
forekommande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sékerhet och tekniska
utformning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sésom utslédppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande
atgdrder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvéirden och bista mdjliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om
forsiktighetsmétt som har meddelats med stod av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sadan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8.de villkor som behdvs om avfallshantering, &tervinning och
ateranvindning, om hanteringen, atervinningen eller &teranvéndningen
kan medf6ra oldgenheter for den yttre miljon,

9.de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra
mdjligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsdmringsforbud i en sdédan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada
och stéllande av sikerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprék i anledning av oférutsedda skador fér
framstillas, och

15. rattegangskostnader.



Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda
anges i domen. Denna tid far vara
hogst tio ar. I fraga om miljofarlig
verksamhet ska det i domen anges
den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igéng.

Om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, ska den tid som
arbetena ska vara utforda inom
(arbetstid) anges i domen. Denna
tid far dverstiga tio ar endast om
arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett
vdsentligt samhdllsintresse och av
sdrskilda skdl inte kan slutforas
inom tio dr. 1 fraga om miljofarlig
verksamhet ska den tid som
verksamheten ska ha satts igang
inom (igangsdttningstid) anges i
domen.

Mark- och miljodomstolen fér overlata &t en tillsynsmyndighet att

besluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

11



12

23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7 och 15 §§ lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
7§

Faststdlls  bestimmelser om
innehéllande och tappning av
vatten for att under osedvanliga
forhallanden tillgodose sikerheten
hos en vattenanlidggning och kan de
skador som foljer om bestim-
melserna utnyttjas inte lampligen
uppskattas pa forhand, far mark-
och miljédomstolen skjuta upp
fragan om ersdttning.

Ansprék pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pé det
sétt som foreskrivs 1 24 kap. 18 §
miljobalken.

Mark- och miljodomstolen far
skjuta upp fragan om ersdttning till
foljd av bestimmelser om inne-
héllande och tappning av vatten for
att under osedvanliga foérhéallanden
tillgodose sékerheten hos en vatten-
anldggning om skadorna inte lamp-
ligen kan uppskattas pa férhand.

Ansprak pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pé det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 18 och
18 a § forsta stycket miljobalken.

15§
P& ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och
miljodomstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allman
fiskeavgift som kan behdvas med hédnsyn till erfarenheterna av
vattenverksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja

verksamheten i den avsedda omfattningen.

Frdgan om éandring av en sadan
avgift far dven tas upp till provning
i samband med en omprévning
enligt 24kap. 5 eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

Frdgan om #andring av en sadan
avgift far dven tas upp till provning
i samband med en omprévning
enligt 24 kap. 5, 13 eller 13a§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

4 Senaste lydelse 2018:1421.
° Senaste lydelse 2018:1421.



2.4 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken ska ha foljande lydelse.

3 kap.
2§
Avgift for provning av en vattenverksamhet ska betalas av den som

1. ansoker enligt 11 kap. 9 § forsta stycket miljobalken om tillstand till
annan vattenverksamhet &n markavvattning,

2. ansoker om tillstdind till markavvattning enligt 11kap. 13§
miljobalken,

3. ansdker om laglighetsprovning av en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning enligt 17 § lagen (1998:811) om inforande av
miljobalken,

4. ansoker om godkdnnande av arbeten eller atgarder enligt 11 kap. 16 §
eller ansoker om tillstand enligt 11 kap. 22 § miljobalken att ta ur bruk en
anldggning for bortledande av grundvatten,

5. ansoker om tillstand till utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken,

6. ansoker om forldngning av sddan tid som anges i 24 kap. 2§
miljobalken,

7. ansdker om provning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 §
miljobalken, eller

8. ans6ker om upphédvande eller 8. ansoker om upphévande eller
dndring av Dbestimmelser eller &ndring av bestimmelser eller
villkor i en tillstindsdom eller ett villkor i en tillstindsdom eller ett
tillstandsbeslut enligt 24 kap. 13 § tillstandsbeslut enligt 24 kap. 13 §
miljobalken. miljobalken eller om ompréovning

enligt 24 kap. 13 a § samma balk.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.

¢ Senaste lydelse 2018:2104.
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3 Arendet

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ansokte under 2011 hos Nacka
tingsrétt (mark- och miljddomstolen) om tillstdnd enligt miljobalken till
slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet.

Med anledning av ansdkan limnade mark- och miljodomstolen den
23 januari 2018 ett yttrande till regeringen om tillstdnd enligt miljobalken
till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvént
kérnbrinsle och kérnavfall (mal nr M 1333-11). I yttrandet uppmérk-
sammade domstolen regeringen pa att géllande regelverk for arbetstid i
vatten inte ger utrymme for att bestimma en sadan arbetstid som &r aktuell
i malet. Domstolen ansag darfor att regeringen borde Overvdga, innan
beslut om tillatlighet meddelas, om en lagidndring behdver genomforas.

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen beslut enligt 17 kap.
miljobalken och gav tillatlighet for anldggningar i ett sammanhéngande
system for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle samt dverldmnade drendet
till mark- och miljodomstolen for fortsatt provning av SKB:s ansokan om
tillstdind enligt miljobalken (M2018/00217, M2017/02796 och
M2021/00969). I skilen for beslutet konstaterade regeringen att géllande
bestimmelser inte ger utrymme for att bestimma en arbetstid som
tillgodoser den tid som behdvs for en utbyggnad av anldggningen for
grundvattenbortledning samt att regeringen kommer att inleda ett arbete
med att se over lagstiftningen i detta avseende. Oversynen har resulterat i
de forslag som framgar av denna promemoria. Forslagen har generell
tillampbarhet och skulle kunna bli aktuella for alla tekniskt komplicerade
arbeten som utgor ett led 1 verksamhet som tillgodoser ett vésentligt
samhéllsintresse och av sérskilda skél inte kan avslutas inom tio &r.



4 Tiden for arbete 1 vatten ska kunna
overstiga tio ar

Forslag: Arbetstiden for arbeten for vattenverksamhet ska fa Gverstiga
tio r om verksamheten utgor ett led i en verksamhet som tillgodoser ett
vasentligt samhéllsintresse och av sérskilda skil inte kan slutforas inom
tio ar.

Det ska fortydligas att med arbetstid avses den tid som arbetena ska
vara utférda inom, samt att med igéngsittningstid avses den tid
verksamheten ska ha satts igdng inom.

Skiilen for forslaget: 1 22 kap. miljobalken finns bestimmelser om
forfarandet vid mark- och miljodomstolar i ansokningsmal. Enligt
miljobalken ska mark- och miljodomstolen i mal om tillstand till
vattenverksamheter bestimma den tid inom vilken arbeten i vatten ska
vara utforda, den s.k. arbetstiden, till hogst tio &r. En sddan reglering har
funnits 1 Sverige under lang tid, sedan 1918 ars vattenlag. Det har dock
visat sig att vissa omfattande och komplexa verksamheter har behov av att
utfora arbeten i vatten under en ldngre tid 4n tio ar. Fragan uppkommer
dérfor om det bor inforas en mojlighet for domstolen att i undantagsfall
bestimma en arbetstid som Overstiger tio ar.

Provningen av vattenverksamhet

For att fa bedriva en vattenverksamhet krdvs, enligt huvudregeln, i
miljobalken tillstdind av mark- och miljodomstol. Det innebér att
vattenverksamheten normalt behover tillstdndsprovas d&ven om den har en
forhallandevis liten paverkan pa miljon.

Regler om tillstdndsplikt for vattenverksamhet har funnits allt sedan en
samlad lagstiftning pad vattenomradet kom till genom vattenlagen
(1918:528), hiir forkortad AVL. Vattenritten utvecklades sedan genom en
ny vattenlag 1983 (1983:291), hér forkortad VL.

En betydande del av miljobalkens regler om vattenverksamhet har
hémtats fran vattenlagen. Som tidigare géller att tillstdnd krévs for vatten-
verksamheter om det inte dr uppenbart att vare sig allménna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhall-
andena. For vissa mindre vattenverksamheter med en begrénsad paverkan
pa omgivningen sker forprovningen efter anmaélan till tillsyns-
myndigheten.

Det nuvarande provningssystemet har i viktiga delar behallit de tidigare
vattenlagarnas drag av exploateringslagstiftning. Det visar sig bl.a. i att
man i mal om vattenverksamhet provar eventuella tvangsrittsfrdgor och
fragor om erséttning for skada och intrang samtidigt med tillstandsfragan.
Efter inférandet av miljobalken sker idag provningen av
vattenverksamheter ofta i samma mal som provningen av miljofarliga
verksambheter.
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En dom eller beslut avseende vattenverksamhet ska innehdlla uppgift om
arbetstid

I ett mal som ror tillstdind till vattenverksamhet ska mark- och
miljodomstolen om domen eller beslutet avser arbeten i vatten ange den
tid inom vilken arbetena ska vara utforda (22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken). Arbetstiden far bestimmas till hogst tio &r. Av praxis foljer
att arbetstiden réknas fran lagakraftvunnen dom (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 5 juli 2021 i mal nr M 5989-19).

Forarbetena till miljobalken innehaller inte nagon motivering till
arbetstidens ldngd eller skédlen for att reglera densamma. I é&ldre
vattenlagstiftning fanns motsvarande bestimmelser om arbetstid. Enligt
1918 ars vattenlag bestimde vattendomstolen en viss tid inom vilken
arbetet skulle vara fullbordat. I regel skulle tiden inte Gverstiga tio &r
(11kap. 63§ AVL). I samband med 1983 4ars vattenlag #ndrades
bestimmelserna om arbetstid. Enligt 13 kap. 47 § VL skulle det i domen
for vattenforetaget alltid bestimmas en arbetstid om domen innefattade
utférande av arbeten i vatten. En reglering av arbetstidens maximala langd
i lagstiftningen ansdgs inte nodviandig. I stillet skulle arbetstidens langd
bestimmas med héinsyn till omstindigheterna i varje sérskilt fall. De
ersattningsberéttigade sakégarnas ritt ansags tillgodosedda i tillrdcklig
mén genom bestimmelserna om att tillstindshavarna méste iaktta vissa
tidsfrister i friga om den ersittning som faststéllts (prop. 1981/82:130
s. 542).

Arbetstiden gar att forlinga

Om en tillstaindshavare inte foljer de bestimmelser som har meddelats i
tillstdandsdomen i fraga om arbetstid forfaller tillstandet (24 kap. 2 § forsta
stycket miljobalken). Enligt andra stycket samma bestimmelse kan
tillstdindsmyndigheten forlinga arbetstiden med hogst tio &r om
tillstdndshavaren visar att denne har giltigt skél for drojsmaélet eller att
synnerliga oldgenheter skulle uppstd om tillstindet forfaller. En ansdkan
om forldngning ska goras innan den foreskrivna tiden har gatt ut.
Bestimmelsen om arbetstidens forlingning Overfordes i princip
oforandrad fran 15 kap. 2 § VL vid miljobalkens inférande. Kravet pa
giltigt skdl for drojsmal eller att synnerliga oldgenheter annars skulle
uppsté hade dessforinnan dverforts fran 2 kap. 22 § AVL. Anstand med
arbetets fullbordande kunde beviljas for hogst tio ar om giltigt skal for
drojsmal visades eller synnerligt men uppstod genom arbetets instéllande.
Enligt forarbetena och vattenrdttslig litteratur har svarigheter att fa
nddvindiga tillstand eller att f& fram arbetsmaskiner eller personal, brukat
godtas i praxis som giltigt skdl for drojsmal. Vidare har det ansetts att
synnerliga oldgenheter i allminhet kan uppsta om vattenverksamheter har
utforts delvis (prop. 1981/82:130s. 566 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 254).

Behovet av en forlingd arbetstid

For vissa typer av vattenverksamheter kan verksamhetsutdvaren redan vid
ansOkningstillfallet forutse att arbetstiden kommer att Gverstiga tio &r. Det
ar ofta frdga om atgirder som behdver utforas i etapper. Mot bakgrund av
hur bestimmelsen om arbetstid dr utformad far en ldngre arbetstid 4n tio
ar inte bestimmas av domstolen. Detta innebér att i de fall arbeten behdver



utforas under en period som Overstiger tio ar behdver ett nytt tillstand
sokas (se bl.a. Nacka tingsritts, [mark- och miljodomstolens], dom den
20 december 2018 i mal nr M 467-18). Enligt forarbetena far en arbetstid
anses iakttagen om endast obetydliga delar aterstar att utfora
(prop. 1981/82:30 s. 566).

Bestammelsen om arbetstid liknar bestimmelsen om igéngsattningstid
(22 kap. 25 § andra stycket miljobalken). Syftet med bestimmelsen om
igngsittningstid ar att ett tillstand till miljofarlig verksamhet ska bygga
pa att basta mojliga teknik tillimpas. Domstolens provning ska vara
nagorlunda aktuell. Om en lang tid forflyter mellan domstolens prévning
och den tid da arbetena genomfors ar det svart for domstolen att dverblicka
de framtida forhéllandena.

Miljopaverkan fran en verksamhet provas inom ramen for en
tillstandsprévning. Det innebdr att i de fall en verksamhet forutsétter
arbeten som ska utforas under langre tid ska de och deras paverkan pa
miljon omfattas av provningen och vid behov regleras med villkor. Det
kan vara frdga om storre infrastrukturprojekt dér vissa delar av arbetet
kommer att utforas i nira anslutning till tillstdndsprévningen, medan andra
arbeten kommer att utforas betydligt senare. Vid t.ex. anldggningar som
kriaver omfattande arbeten under mark och som dirmed kan forutsitta
grundvattenbortledning kan det sta klart redan vid tillstandsprovningen att
den del som utgodr vattenverksamhet inte kommer att vara slutford inom
tio ar. I de fall projektets omfattning och influensomrade samt paverkan
pa detta ar tillrdckligt klart och utrett kan emellertid tillstdnd ges. I dag ar
det dock bara mojligt att ge tillstand till den del atgérderna kan komma att
utforas inom tio ar. Det kan leda till att provningen, i strid mot principen
om en sammanhallen provning, behdver delas upp.

For att mgjliggdra en sammanhallen provning bor det dérfor finnas
mdjlighet att i undantagsfall bestimma arbetstiden till en langre tid &n tio
ar. En sddan bestimmelse bor begrénsas till sddana fall dir arbetet i vatten
som ska utforas for en viss vattenverksamhet utgor ett led i en verksamhet
som tillgodoser ett visentligt samhéllsintresse. Vidare bor bestimmelsen
begrinsas till sddant arbete som av sirskilda skél inte kan slutforas inom
tio ar.

Begreppen arbetstid och igangsdttmingstid bor fortydligas

Forutom att bestimma arbetstiden for vattenverksamheter ska mark- och
miljodomstolen i tillstindsdomen ange den tid inom vilken en miljofarlig
verksamhet ska ha satts igang (22 kap. 25 § andra stycket miljobalken).
Begreppen arbetstid och igéngsdttningstid dr vedertagna uttryck som
anvinds t.ex. i domar for att beskriva de tidsperioder som namns i
miljobalken. Innebdrden av begreppen har dock inte preciserats ndrmare i
balken. Det bor darfor fortydligas i 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken
vad som avses med arbetstid respektive igdngsattningstid.
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5 Obligatorisk omprévning av dterstdende
arbeten 1 vatten

Forslag: En tillstindshavare som har ett tillstand till arbeten for
vattenverksamhet dir arbetstiden har bestdmts till en langre tid &n tio ar
ska ansdka om omprévning av tillstdndet i den del tillstdndet avser
aterstdende arbeten for vattenverksambhet.

En ansdokan om omprovning ska ha kommit in till tillstdnds-
myndigheten forsta gdngen inom tjugo ar fran det att tillstindsdomen
fatt laga kraft. Dérefter ska en ans6kan om omprdvning lamnas in vart
tjugonde ar, till dess att arbetstiden har 16pt ut.

Tillstindsmyndigheten far omprova villkor eller andra bestimmelser
och besluta om nya eller strangare villkor eller andra bestimmelser efter
vad som &r skiligt, s& ldnge vattenverksamheten inte avsevért forsvéras.

Skilen for forslaget: Ett tillstdnd enligt miljobalken géller mot alla,
savitt avser fragor som har provats i domen eller beslutet (24 kap. 1§
miljobalken). Bestimmelsen ger uttryck for tillstdndets s.k. réttskraft. Ett
tillstand géller tills vidare om det inte tidsbegrdnsas. Rattskraften i
ansokningsmal dr dock inte absolut, som i tvistemal, utan under vissa
forhéllanden kan ett tillstind &dndras, omprovas eller aterkallas.

For att dndra forutsattningarna for en vattenanlédggnings utformning och
en verksamhets drift krdvs i normalfallet att ett nytt tillstdnd s6ks som
ersétter tidigare tillstand, att ett dndringstillstdnd soks (se 16 kap. 2 och
2 b § miljobalken) eller att tillstindet omprdvas. Forutsittningarna for
omprdvning av tillstind pa en myndighets initiativ regleras i 24 kap. 5 §
miljobalken. Omprévningen &r inte obligatorisk enligt denna bestdmmelse
utan det dr verkningarna av en verksamhet som ska ligga till grund for om
omprdvning ska ske. Det bor ha forflutit tio ar sedan tillstindet meddelats
eller den kortare tid som kan bli aktuell till f6ljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen (24 kap. 5§ 1 miljobalken). Av 24 kap. 9§
miljobalken foljer att tillstdindsmyndigheten inte far meddela s ingripande
villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre kan bedrivas
eller att den avsevirt forsvaras.

Omprovning pa tillstandshavarens initiativ regleras i 24 kap. 13 §
miljobalken. Andring av villkor fir endast ske under de forutsittningar
som anges i paragrafen. Av praxis framgar att en ansdkan om &ndring av
villkor ska beddmas restriktivt.

Nuvarande reglering ger inte utrymme fér den omprévning som bor ske
av tillstandsvillkor avseende aterstdende arbeten i vatten under pagaende
arbetstid. Miljobalkens bestimmelser om arbetstid innebér att arbetstiden
maximalt kan bestdimmas till tio &r och forldngas en gang med ytterligare
tio ar. Om forslaget om en léngre arbetstid dn tio ar genomfors utan en
maximal tidsgréns innebér detta att langa arbetstider kan komma att tillatas
for verksamheter som uppfyller kraven i den foreslagna bestimmelsen.
Vid en arbetstid pa till exempel 50 eller 70 ar kan fordndrade forhallanden



intrdffa, ny teknik utvecklas och ny kunskap om det aktuella projektet
tillkomma. Genom att infora en ny bestimmelse om omprévning som tar
sikte pad omprovning av tillstandsvillkor avseende aterstadende arbeten i
vatten garanteras att villkoren kan justeras sd att verksamheten kan
bedrivas pé bésta sétt utifran miljobalkens krav.

Vid en omprdévning bor dndring av villkor och andra bestimmelser
kunna goras i den utstrdckning som &r skéligt utifrdn yrkanden och
avviagningar mellan motstdende intressen. I en omprdvning under
pagéende arbetstid bor det dock inte vara mojligt att sétta sé stringa villkor
eller andra bestimmelser att verksamheten avsevért forsvaras. Med
avsevirt forsvarande ska forstds mycket ingripande villkor som néstan &dr
att likstdlla med att verksamheten inte ldngre kan bedrivas. Om sédana
villkor skulle visa sig vara nédvéindiga fér, pa initiativ av nadgon av de
myndigheter som anges i 24 kap. 11§ miljobalken, provas om
forutsdttningarna for aterkallelse av tillstdnd eller att forbjuda fortsatt
verksambhet dr uppfyllda enligt 24 kap. 3 § miljobalken.

Den lingsta arbetstid som dr mojlig om en maximal forlangning godtas
enligt nuvarande regler ar tjugo ar. Det dr darfor rimligt att en omprévning
sker vid denna tidpunkt, i stéllet for att en ny tillstindsprévning sker.
Omprdvningen bdr vara obligatorisk och, efter den forsta omprévningen,
ske med en periodicitet om tjugo ar. Denna tidsfrist foreslas mot bakgrund
av att den fOreslagna bestimmelsen &r generds i frdga om hur ldng
arbetstiden far vara, vilket gor att det finns skil att kontrollera arbetenas
fortskridande med jamna mellanrum. Den obligatoriska omprévningen bor
inte hindra andringar eller omprdvningar av tillstdndet enligt andra
grunder i 24 kap. miljobalken, om det skulle finnas sddana behov.

En omprovning av aterstdende arbeten i vatten under en péagéende
arbetstid innebér inte att en ny tillatlighetsbeddomning av verksamheten
sker. Ibland kan motstdende intressen behdva beaktas vid avgérandet av
om nya eller stringare villkor eller andra bestimmelser behover séttas for
verksamheten. Med andra bestimmelser avses de bestimmelser i ett
tillstand som inte utgdrs av villkor, sdsom exempelvis bemyndiganden och
forordnanden.
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6 Utokade mojligheter att framstélla
ansprak pa ersittning for oforutsedda
skador

Forslag: Om arbetstiden har bestdmts till en ldngre tid &n tio ar ska
ansprak pa grund av oforutsedd skada fa framstdllas frén det att
tillstandsdomen fatt laga kraft och senast tjugo &r efter det att
arbetstiden 16pt ut. Ett nytt ansprak pa ersittning avseende samma skada
ska fé tas upp till provning om det finns sérskilda skl att prova saken
pa nytt.

En framstillan om oforutsedd skada till f6ljd av arbeten for sddan
vattenverksamhet dir arbetstiden bestédmts till en ldngre tid 4n tio &r ska
vara skriftlig och ges in till mark- och miljédomstolen.

Preskriptionslagens bestimmelser ska inte gélla vid anmélan om

oforutsedda skador dér arbetstiden bestdmts till en langre tid &n tio ar.

Skilen for forslaget: I miljobalken och lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet finns bestimmelser om erséttning for
skador och intrdng som orsakas av vattenverksamheter och vatten-
anldggningar. Som en utgangspunkt ska ersattningen regleras i samband
med tillstdndsprovningen. Det kan ske antingen da tillstdnd ges eller, vid
svarutredda skador, efter en provotid. Dessutom géller att oforutsedda
skador kan ersittas i efterhand inom en viss tid som beslutas av mark- och
miljodomstolen i samband med tillstandet till vattenverksamhet. I denna
promemoria foreslas dndringar av hur lang arbetstid som kan bestimmas
och bestimmelser om omprovning for aterstdende arbeten i vatten (se
avsnitt 4 och 5). Det bor déarfor dven dverviagas om en ny bestimmelse bor
inforas som reglerar nir ansprdk om ersittning kan framstillas till
domstolen i frdga om oforutsedda skador till f6ljd av verksamheter dér
arbetstiden bestémts till en lédngre tid 4n tio ar.

Ersdttning som en f6ljd av oférutsedd skada

Om en vattenverksamhet eller en vattenanliggning som har utforts i
enlighet med ett tillstand enligt miljobalken medfor skador som inte
forutségs av mark- och miljodomstolen nér tillstindet meddelades, far den
skadelidande enligt 24 kap. 18 § miljobalken framstélla ansprdak pa
erséttning for ofdrutsedd skada.

Om det ar fraga om betydande skador for enskild eller for ndgot allmént
intresse, far den skadelidande begidra sadana &ndringar av vatten-
verksamheten eller vattenanliggningen pé& verksamhetsutovarens
bekostnad som, utan att medfora skador for tredje man eller vésentliga
oldgenheter for tillstindshavaren, dr dgnade att forebygga eller minska
framtida skador. 1 frdga om allménna intressen fors talan av
Naturvardsverket, Kammarkollegiet, en lansstyrelse eller en kommun.

I 22 kap. 25 § miljobalken anges vad ett tillstdnd enligt miljobalken i
forekommande fall ska innehéalla. Enligt forsta stycket 14 ska det anges
den tid inom vilken ansprdk i anledning av oforutsedd skada fér
framstéllas. Enligt andra stycket ska, om tillstaindet avser arbeten for
vattenverksamhet, den tid inom vilken arbetena ska vara utforda anges i



domen. Denna tid far vara hogst tio ar. Att arbetstid ska anges i ett tillstand
som avser arbeten for vattenverksamhet fyller bl.a. den funktionen att
arbetstiden kan tjana som utgangspunkt vid bestimmandet av den tid inom
vilken ansprak med anledning av oforutsedd skada fér framstéllas (24 kap.
13 § tredje stycket miljobalken). Tiden for att framstélla ansprak forlangs
automatiskt om mark- och miljddomstolen med stod av 24 kap. 2 § miljo-
balken forldnger tiden for arbetenas utférande (prop. 1981/82:130 s. 586).

Mark- och miljédomstolens beslut enligt 24 kap. 2 § miljobalken kan
t.ex. innebéra att ersédttning krdvs mer 4n tio ar efter skadestdndsfordrans
uppkomst. Bestdimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte
ansprak pa grund av oforutsedd skada (24 kap. 18 § femte stycket miljo-
balken).

Ansprdk pa ersdttning ska kunna framstdillas vart tjugonde ar

I avsnitt 4 foreslés att arbetstiden i vissa fall ska kunna bestdimmas till en
period ldngre 4n tio ar och i avsnitt 5 att villkoren for aterstaende arbeten
1 vatten ska omprdvas vart tjugonde ar. Om ingen &ndring av bestim-
melserna om oforutsedd skada gors kommer tiden for framstéllande av
oforutsedd skada att rdknas fran arbetstidens slut. Det innebdr for
omfattande och ldnga projekt att erséttning pa grund av oférutsedda skador
kan bli aktuell forst mycket lang tid efter att arbetena har paborjats, t.ex.
attio till nittio ar senare. Sakégarna bor ha en méjlighet till skadereglering
efter att arbetet har inletts och en eventuell skada uppkommit. Mojligheten
till skadereglering bor dock upphora en viss tid efter att arbetstiden har
16pt ut.

For att trygga sakégarnas och det allménnas rtt till erséttning bor det
inféras en ny bestimmelse i miljobalken som medger att ansprak pa
ersittning for en oforutsedd skada kan framstillas efter att tillstindsdomen
fatt laga kraft, dock senast tjugo ar efter det att arbetstiden har 16pt ut.

En effekt av en sddan reglering kan bli att en sakdgare eller det allménna
vill reglera samma skada ett flertal ganger, t.ex. om skadans omfattning
blir kénd forst i ett senare skede. En bestimmelse behovs for att enskilda
och det allménna ska fa ersdttning om skador uppkommit efter arbetenas
slut. Det bor darfor anges i bestimmelsen att ansprak pad ersittning
avseende samma skada far tas upp till provning om det finns sirskilda skél
att prova saken pé nytt.

For att hdlla samman bestdmmelserna som reglerar tidpunkterna for nér
ansprak pa erséttning till foljd av ofdrutsedda skador frén en vatten-
verksamhet eller vattenanlidggning framstdlls i1 efterhand flyttas
bestimmelserna 1 18 § tredje och fjarde styckena till den nya
bestdimmelsen.

Preskriptionslagens bestimmelser ska inte gdlla

I dag giller inte bestimmelserna i preskriptionslagen for ansprak avseende
oforutsedd skada pa grund av vattenverksamhet. Detta bor dven gilla
fortséttningsvis och dven omfatta ansprék om ersittning for oférutsedd
skada dir arbetstiden bestimts till en lédngre tid 4n tio ar. En ny
bestimmelse foreslds med samma innehall som i 18 § femte stycket.

21



22

7 Provningsavgift

Forslag: En avgift for omprovning av tillstind avseende aterstiende
arbeten i vatten ska betalas av den som ansdker om en sadan
omprovning.

Avgiftens storlek ska vara densamma som nér en tillstindshavare
ansoker om forlingd arbetstid eller ansdker om upphdvande eller
dndring av bestdmmelser eller villkor i en tillstindsdom eller ett
tillstandsbeslut.

Skilen for forslaget: Av 27 kap. 1 § miljobalken foljer att regeringen
far meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for
provning enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stod av
balken.

Skyldigheten att betala avgift for provning av vattenverksamhet regleras
i 3 kap. 2 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. I denna bestimmelse bor ett tilligg goras sa att en
provningsavgift utgar dven for den omprévning som foreslas i avsnitt 5.

I fraga om avgiftens storlek bor den nya omprovningen som foreslds i
omfang och komplexitet kunna jimforas med en ansdkan om forlangd
arbetstid eller d&ndring av bestdmmelser eller villkor i en tillstindsdom eller
ett tillstdndsbeslut. Avgiftens storlek uppgéri dag till 1 500 kr (3 kap. 7 a §
samma forordning). Naturvardsverket har i rapporten Uppdrag att se 6ver
systemet for avgifter for sddan prévning och tillsyn som sker enligt
miljobalken (NV-04185-20) foreslagit att avgiften ska hdojas till
20 000 kronor. Rapporten har remissbehandlats och forslaget bereds for
narvarande 1 Regeringskansliet.



8 Foljdandringar med anledning av
forslagen

Forslag: En ansokan om omprovning av tillstind under pagaende
arbetstid rorande aterstaende arbeten i vatten ska inte behdva innehélla
en specifik miljobedémning men ska, utdver en redogdrelse for alla
tillstandsbestdammelser och villkor som géller for verksamheten enligt
tidigare tillstand, innehalla en redogdrelse for de arbeten som &terstar
for den tillstindsgivna vattenverksamheten.

En miljdorganisation ska kunna overklaga domar eller beslut om
omprovning av tillstdndsvillkor under en pagaende arbetstid och som
avser aterstdende arbeten i vatten.

Fragan om é&ndring av en bygdeavgift eller allméan fiskeavgift ska fa
tas upp till provning i samband med en sédan omprévning som avser
aterstaende arbeten i vatten under pagaende arbetstid.

Skilen for forslagen: Vid ansdkningar om omprovning och aterkallelse
enligt 24 kap. miljobalken krdvs det inte ndgon miljobedémning. I 6 kap.
20 § andra stycket miljobalken undantas uttryckligen prévningar om
aterkallelse eller &ndring av tillstdnd och villkor frén detta krav. Att en
provning enligt nuvarande omprdvnings- och aterkallelsebestimmelser
inte omfattas av ett obligatoriskt krav pd miljobedomning beror bland
annat pa att man inte velat komplicera forfarandena eller gora dem dyra
nér de inleds av myndigheter. Utredningsarbete och miljobedémningar bor
inte belasta myndigheter i myndighetsinitierade omprévningar
(prop. 2001/02:65 s. 35). Vid omprdvning pa initiativ av tillstindshavaren
har det framforts att villkorsdndringar &r tinkta att vara en enklare process
och att det inte ar nddvandigt att krdva en miljobedéomning i denna typ av
mal mot bakgrund av att domstolen dnda kan stélla tillrickliga krav pa
beslutsunderlaget (jfr 22 kap. 2 a § miljobalken). En miljobedémning
kravs inte heller enligt miljobalken vid en ansékan om forldngning av
arbetstid (prop. 2016/17:200 s. 196). P4 motsvarande sitt bor det inte
heller vid en omprévning under pagéende arbetstid rorande aterstdende
arbeten 1 vatten stdllas ndgot obligatoriskt krav pa en specifik
miljobedémning.

En ansdkan om omprovning ska enligt miljobalken innehélla en
redogorelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstdind. Det tilligg som behdvs till
befintliga bestimmelser om omprdvning ér att en ansdkan i mal som avser
provning av aterstdende arbeten i vatten under pagéende arbetstid bor
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstdndsgivna
vattenverksamheten.

I lagen (1998:812) om sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
(LSV) finns bestimmelser som ar specifikt vattenrittsliga, utan nirmare
anknytning till milj6fragor, och som darfor inte reglerats i miljobalken. I
7 kap. 15 § LSV bor det laggas till att &ndringar av en bygdeavgift eller en
allmin fiskeavgift kan goras dven vid en omprdévning av villkor for
aterstdende arbeten i vatten. Det foreslas dven en f6ljdindring 1 7 kap.
7§ LSV.
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2024.
Bedomning: Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Skiilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna forfattnings-
andringarna bor trdda i kraft s& snart som mgjligt, vilket for nirvarande
beddms vara den 1 januari 2024.

Bestdmmelserna ska tillimpas i samband med ansdkan om tillstdnd och
dérefter i efterfoljande omprdovningar. Det finns inget som hindrar att en
verksamhetsutdvare som dé bestimmelserna trétt i kraft gett in sin ans6kan
men dér provningen dnnu inte dr avslutad justerar sin talan i enlighet med
den mojlighet till forlingd arbetstid som de dndrade bestimmelserna
medfor. For den verksamhetsutdvare som har ett lagakraftvunnet tillstand
som i dag enbart omfattar del av ett projekt som 16per 6ver viss tid och
som kommer att behova ansdka om nytt tillstdnd for att projektet ska kunna
avslutas finns mdjligheten att i anslutning till den tillstindsprovningen
ansdka om en forlédngd arbetstid i enlighet med de &ndrade bestimmelserna
om arbetstid. Forslagen bedoms mot bakgrund av detta sammantaget inte
medfora ndgot behov av sérskilda dvergdngsbestimmelser.



10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt beskrivs effekter for berdrda aktdrer av forslagen i
promemorian. Konsekvensbeskrivningen ar strukturerad utifran 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.1 Problemet och vad man vill uppna

Som konstaterats i avsnitt 3 finns det ett behov av en lidngre arbetstid for
vattenverksamhet for vissa typer av storre och tekniskt komplicerade
projekt som utfors under lang tid och inte sillan utgor bade miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Vid genomforandet av sddana projekt
dr det av vikt att enskilda och foretrddare for allménna intressen inte
behover avvakta en eventuell ersdttning eller kompensationsétgérder i
flera generationer. Forslagen i denna promemoria syftar till att mojliggora
arbetstider som overskrider tio &r. Forslagen kan delas in i tre huvuddelar;

e en forlangd arbetstid for arbeten i vatten,

e en obligatorisk omprovning av villkoren for aterstdende arbeten i
vatten vart tjugonde ar, och

e indrade tider for att anméla of6rutsedda skador.

10.2  Effekter om forslaget inte kommer till stdnd

Om undantaget fran kravet pa en arbetstid pa tio ar inte genomfors kommer
de storre verksamheter som skulle vara aktuella for undantaget att fa en
arbetstid pé tio ar med mojlighet till forldngning i maximalt tio ar till.
Hinner arbetena i vatten inte utforas under denna tid kommer
verksamhetsutdvarna att behdva ansoka om ett nytt tillstdnd. Det leder i
sin tur till kostnader och administration som inte bedéms vara motiverad.
En annan effekt om forslaget inte kommer till stand skulle kunna vara att
verksamhetsutdvare borjar dela upp projekt och soka tillstand for vart och
ett av projekten for att hinna fardigt arbetena i vatten inom tio ar. En sddan
uppdelning &r inte forenlig med principen om en sammanhéllen provning
och riskerar att forsdmra Overblickbarheten &ver verksamhetens
sammanlagda omgivningspaverkan och forsvérar for sdvél verksamhets-
utdvaren som for tillsynsmyndigheten att kontrollera att tillstdndet foljs.

Att inte genomfOra foreslagna fordndringar med avseende pa en
obligatorisk omprovning vart tjugonde ar skulle innebdra att bade
verksamhetsutdvare, enskilda och myndigheter forlorar en enklare och
mer kostnadseffektiv mojlighet att justera villkoren under arbetets gang dn
de mojligheter som i dag finns i 24 kap. miljobalken.

Att inte genomfora foreslagna dndringar med avseende pa sakégares och
det allménnas ritt till ersédttning och kompensation kan leda till att ritten
till erséttning gar forlorad genom att tiden for att anmila ofdrutsedda
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skador gar ut innan alla arbeten ar utforda. Det skulle ocksa kunna leda till
att erséttning inte hinner utgé inom en generation, utan skjuts pa framtiden.
Gors ingen fordndring uppkommer ett osdkert lage for det allmdnna och
enskilda eftersom de d& behover forlita sig pa att verksamhetsutovare
frivilligt avstar frén att invéinda mot ett ansprék som formellt inkommit for
sent.

10.3 Alternativa l6sningar

For att undvika att arbetstiden bestdms till en betydligt lingre period dn
den som faktiskt behovs har en alternativ 16sning dvervégts som innebér
att tillstandet for den aktuella vattenverksamheten delas upp i etapper. Det
skulle innebéra att arbetstiden skulle kunna bestimmas individuellt for
respektive etapp och da dverensstimma med den arbetstid som faktiskt
kravs for atgirden. Det skulle da aligga sokanden att beskriva de olika
etapperna och vilken arbetstid som krévs for respektive etapp. Tiden for
att framstélla krav for oférutsedda skador med anledning av vissa atgérder
skulle hinga samman med den arbetstid som faststills for atgérderna.
Négon obligatorisk omprovning skulle inte behovas.

Ett sadant forfarande skulle krdva att sokanden i storre utstrackning
bestdmmer i forvég i vilken ordning atgérderna ska utforas, nagot som kan
vara problematiskt vid planering av projekt som dr sa omfattande att de
inte kan genomforas pé en kortare tid 4n ett antal decennier. I friga om
oforutsedda skador finns det ocksa svarigheter att for enskilda sakégare
kunna ange vilken atgérd som orsakat skadan. Mojligheten att framstélla
ansprak for skador uppkomna av en viss atgédrd forfaller da tiden for
oforutsedd skada har tagit slut. Det skulle ocksé innebéra att enskilda och
sakégare frantas ritten att framstélla ansprék efter att allt arbete &r fardigt
och i situationer da kumulativa effekter uppstér av arbeten som utforts i
olika etapper.

Mot bakgrund av att miljobalken bygger pd principen om en samlad
provning av en verksamhet och dess konsekvenser strider en uppdelning i
etapper mot miljobalkens systematik och tillvaratar inte den enskildes rétt
till erséttning eller mojligheten for myndigheter som foretrader allménna
intressen att fa till béttre villkor eller kompensationsatgdrder under
arbetets gang i de fall sddana behovs. Alternativet har dérfor forkastats.

10.4  Vilka som berdrs av forslagen

Ansokan om tillstdind till vattenverksamhet provas av mark- och
miljodomstol som forsta instans. Forslaget om att for vissa verksamheter
medge en ldngre arbetstid dn tio ar berdr utover aktuella verksamhets-
utdvare och enskilda dven mark- och miljddomstolarna eftersom fragorna
om forlangd arbetstid, omprévning och oforutsedda skador ska provas dar
om forslaget genomfors. Aven Mark- och miljodverdomstolen och Hogsta
domstolen berdrs till viss del av forslagen sdsom andra och tredje instans
i de nya provningsfragorna. Ett flertal myndigheter berdrs ocksé i de fall
de é&r engagerade i malen, t.ex. Naturvardsverket, Havs- och



vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, lansstyrelserna och berdrda kommuner.

10.5 Konsekvenser for staten

Enligt forslaget ska domstolarna vart tjugonde &r omprova villkoren for
aterstdende arbeten for de projekt for vilka tiden for arbetet i vatten har
bestémts till 1dngre &n tio ar. Genom forslagen skapas en smidigare process
for vissa typer av storre och tekniskt komplicerade projekt samtidigt som
de fragor som behdver avgdras dr desamma som tidigare. Forslagen
beddms darfor inte paverka tidsatgéng for provningarna annat an i positiv
riktning. Eftersom forslaget endast tar sikte pa vissa sérskilda projekt kan
antalet drenden som berdrs antas vara sa litet att det inte uppstar nagot 6kat
resursbehov hos domstolarna.

Forslaget skapar ett ndgot storre utrymme for att overklaga beslut. Det
finns dock ingen anledning att anta att antalet 6verklagade beslut verkligen
skulle 6ka. Det kan vidare antas att omprovningar i allmidnhet dr mindre
omfattande &n nya tillstind eftersom det rér sig om reglering av
forutséttningar for befintliga verksamheter, vilket bor minska tidsétgangen
nagot.

Savil enskilda som myndigheter som foretrdder allménna intressen
foreslas fa anmila oforutsedda skador fran det att tillstdindsdomen fatt laga
kraft och senast tjugo ar efter arbetstidens utgang. Det bor vara positivt for
de intressen som myndigheterna &r satta att bevaka att oforutsedda effekter
kan regleras, t.ex. genom kompensationsatgarder, allt eftersom arbetena i
vatten fortskrider.

Forslagen bedoms inte medfora nagot dkat behov av tillsynsinsatser fran
lansstyrelserna. I den mén en statlig myndighet r verksamhetsutdvare bor
det vara positivt for staten att kunna ansoka om langre tillstindstider.

10.6  Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen om arbetstid och omprdvning bedéms endast indirekt paverka
kommuner och regioner. Att ldngvariga verksamheter som tillgodoser ett
vésentligt samhéllsintresse kommer att provas pa ett mer forutsebart sétt
forvintas innebdra minskad administration och minskade kostnader for
kommuner och regioner. Att forslagen innebér ett flertal omproévningar
under den totala arbetstiden forbéttrar kommunernas mdjlighet att ta
tillvara sddana allménna intressen som de har att bevaka.

10.7  Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen om en lingre arbetstid och dterkommande omprovning av den
del av tillstindet som avser aterstdende arbeten for vattenverksamhet leder
till enklare och mer forutsebara provningsprocesser. Provningsmyndig-
heten kommer t.ex. att kunna meddela tillstand till hela verksamheten,
dven om en del av de arbeten i vatten som behdvs utforas inte kan slutféras
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inom den nu gillande maximala arbetstiden. I stéllet for de aterstdende
arbetena behover tillstandsprévas i sin helhet kan provningen begriansas
till en omprévning av relevanta villkor och andra bestimmelser.

Forslagen underléttar for komplicerade projekt som bedrivs under
mycket lang tid och som tillgodoser ett vdsentligt samhéllsintresse. De
aterkommande omprdvningarna kan i och for sig leda till strangare villkor,
men fér aldrig innebira att forutsattningarna for att bedriva verksamheten
avsevirt forsvaras. En omprovning av villkoren ger utrymme for
justeringar under tiden verksamheten bedrivs mot bakgrund av &ndrade
forhallanden och ny kunskap.

De foreslagna bestimmelserna om oftrutsedda skador ér till fordel for
enskilda skadelidande och myndigheter som foretrédder allménna intressen,
i och med att de har mdjlighet att fi ersdttning eller begira att
kompensationsatgarder utfors 16pande, i stillet for efter att verksamheten
ar slutford.

10.8 Konsekvenser for miljon

Forslagen i promemorian har inga direkta konsekvenser for miljon. I stillet
handlar det om att till systemet i miljobalken lagga nya bestimmelser som
tar tillvara de sérskilda utmaningar som foljer med mycket stora och
komplicerade projekt som inbegriper arbete i vatten.

Forslaget om en langre arbetstid har ingen direkt paverkan pa miljon da
det redan i dag &r sannolikt att verksamheter av denna omfattning far nya
tillstdnd vid behov, sdrskilt om ett sddant maste sdkas under pagiende
arbeten. Forslaget om en obligatorisk omprovning av kvarvarande arbeten
i vatten vart tjugonde ar kan dock leda till fordelar f6r miljon, eftersom det
vid dessa tillfallen finns mojlighet att skérpa eller dndra villkor. De
myndigheter som foretrdder allminna intressen far ocksd Okade
mojligheter att begéra kompensationsétgérder inom ramen for regleringen
av oforutsedda skador.

10.9  Beddomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gir utover de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Det saknas reglering i EU-lagstiftningen om arbetstid och ansprak om
ersittning for oforutsedd skada. De foreslagna bestimmelserna bedéms
ddrmed inte strida mot de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap
i EU.

En aterkommande omprovning vart tjugonde ar av kvarvarande arbeten
i vatten, med mojlighet att skdrpa eller dndra bl.a. miljovillkor, kan bidra
till att uppna bl.a. de krav som foljer av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade samt Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter.



10.10  Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte f4 paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten,
integrationen eller den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen bedoms ha en
viss positiv paverkan pé sysselsittningen.

10.11 Bedomning av om sirskilda hdnsyn behover tas
nir det giller tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna dndringarna &r inte av sadan art att berérda aktorer behover

tid for anpassning. Andringarna kan dirfor trida i kraft si snart méjligt.
Det bedoms inte finnas behov av speciella informationsinsatser.
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11 Forfattningskommentar
11.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

6 kap.
20§

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka fall en specifik miljo-

beddmning ska goras infor provningen av verksamheter eller atgérder.
Andra stycket dndras sd att undantaget frdn kravet pa en specifik

miljobeddmning dven géller for omprévning enligt 24 kap. 13 a §.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

16 kap.
13§

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall en miljdorganisation
har rétt att 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken.

Andra stycket dndras sa att réitten for en miljoorganisation att 6verklaga
aven omfattar domar och beslut som ir resultatet av en omprovning enligt
24 kap. 13 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

22 kap.
1dyg

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ans6kan om omprdvning
eller om tillstand att &ndra en verksamhet ska innehélla.

I tredje stycket, som &r nytt, gors ett tilligg som innebdr att om en
ansdkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den — i tilldgg till
det som sédgs i forsta stycket — ocksd innehdlla en redogorelse for de
arbeten som &terstér for den tillstdndsgivna vattenverksamheten.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

25§

Paragrafen innehaller en upprikning av vad en dom som innebér att
tillstdnd ges till en verksamhet ska innehélla.

Andra stycket, som avser domar om tillstdind till arbeten for
vattenverksamhet, dndras pa sa sétt att arbetstiden far bestammas till en
langre tid &n tio &r i de fall arbetena utgdr ett led i en verksamhet som
tillgodoser ett vésentligt samhillsintresse och av sérskilda skél inte kan
slutféras inom tio ar.

Med visentligt samhéllsintresse avses ett intresse som har sdrskild
betydelse for samhéllsutvecklingen eller regionalpolitiken. Detta innebar
att det ska vara fraga om en verksambhet av stor betydelse och som bidrar
till samhéllsnyttan, t.ex. verksamheter och anldggningar som &r
nddvindiga for en vilfungerande infrastruktur eller andra samhélleliga
funktioner. Vattenverksamheten i sig behover inte tillgodose ett vasentligt
samhillsintresse, om vattenverksamheten &r en fOrutsittning for att
etablera en milj6farlig verksamhet som tillgodoser ett sadant intresse.



Vid bedéomningen av om arbetena av sarskilda skal inte kan slutforas
inom tio ar bor verksamhetens tekniska utformning beaktas. Det kan t.ex.
vara sé att arbetena inte kan slutféras inom tio ar med hénsyn till att delar
av ett projekt behdver slutforas innan nésta etapp pabdrjas. Det kan ocksé
vara frdga om specifika geologiska forhédllanden pé& platsen eller
tillgéngliga tekniska 10sningar. S& kan vara fallet 1 stdrre
infrastrukturprojekt eller omfattande anldggningsarbeten under jord. Det
kan vidare vara sé att den planerade vattenverksamheten ar en del i ett
storre projekt som forutsétter att vissa moment utfors i en viss ordning och
att verksamheten till foljd av detta berdknas paga under en lang tid. For att
provningsmyndigheten ska kunna bedéma om verksamheten uppfyller de
krav som stills behover verksamhetsutovaren redan i tillstindsansékan
redogdra for projektet som helhet, den teknik som foreslas anviandas samt
en tidsplan.

Det gors dven en dndring i andra stycket genom att begreppen arbetstid
och igangsittningstid — som vanligen anvinds for att bendmna den tid
inom vilken arbete i vatten senast ska vara utforda respektive den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igdng — fors in i bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

24 kap.
13a§

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om omprovning av
tillstand till arbeten for vattenverksamhet nér en arbetstid som é&r langre dn
tio ar har bestdmts enligt 22 kap. 25 § andra stycket.

I forsta stycket anges att en tillstindshavare som har ett tillstind till
arbeten for vattenverksamhet dir arbetstiden enligt 22 kap. 25 § andra
stycket har bestémts till en ldngre tid &n tio ar ska ansdka om omprévning
av tillstdndet i den del tillstindet avser Aaterstdende arbeten for
vattenverksambhet.

Enligt andra stycket & omprovningen obligatorisk och ska forsta gdngen
ha kommit in till tillstindsmyndigheten inom tjugo ar frén det att
tillstdndsdomen fatt laga kraft. Det innebér att den forsta omprovningen
kan initieras innan de tjugo aren har passerat. Darefter ska en ansékan om
omprdvning ldmnas in vart tjugonde ar till dess att arbetstiden gatt ut.

Enligt tredje stycket fér tillstindsmyndigheten vid en omprovning
besluta om nya eller stringare villkor eller andra bestimmelser efter vad
som d&r skéligt, sa ldnge vattenverksamheten inte avsevért forsvaras. Med
avsevirt forsvarande ska forstds mycket ingripande villkor som néstan ar
att likstélla med att verksamheten inte langre kan bedrivas.

Om tillstandshavaren inte ans6ker om omprovning kan tillsynsatgirder
beslutas av tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

18§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansprék pa ersittning for
oforutsedda skador till foljd av en vattenverksamhet eller vatten-
anldggning.
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Hittillsvarande tredje, fjarde och femte stycket flyttas till /18 a § forsta
stycket, 18 a § tredje stycket respektive 18 b §. Se kommentarerna till 18 a
och 18 b §§.

18a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om ansprék pa erséttning
for oforutsedda skador till f6ljd av en vattenverksamhet eller vatten-
anldggning.

Forsta stycket anger nar ett ansprék pa ersittning for oforutsedd skada
senast ska ha framstéllts, hur tiden ska berdknas samt att ansprak enligt
18 § ska framstéllas till mark- och miljodomstolen. Bestdmmelsen
motsvarar tredje stycket i den nuvarande lydelsen av 18 §.

Av andra stycket foljer att om arbetstiden overstiger tio ar far ansprak
pa grund av oforutsedd skada framstillas fran det att tillstindsdomen fatt
laga kraft och senast tjugo ar efter det att arbetstiden 16pt ut. Detta innebér
att ansprak kan framstéllas tidigare 4n vad som hade varit fallet om tiden
hade berdknats enligt forsta stycket. [ andra stycket anges vidare att ett nytt
ansprak pé ersittning avseende samma skada far tas upp till provning om
det finns sérskilda skél att prova saken pa nytt. Denna reglering skiljer sig
fran de rattskraftsforhdllanden som allmént géller i tvistemal enligt
rattegangsbalken genom att en ny reglering av samma skada som tidigare
reglerats, t.ex. ytterligare sprickbildning i husgrund till foljd av
tillkommande sdttningar i marken, kan ske utan att extraordindra
rittsmedel anvénds. Bestimmelsen géller i stillet for réttegangsbalken i
detta avseende. Vid beddomningen av om sirskilda skél finns bor
provningsmyndigheten till exempel beakta i vilken man skadans
omfattning var kénd vid den tidigare regleringen.

Tredje stycket reglerar hur tiden for framstéllande av ansprak vid skada
ska beréknas for sadan skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Bestimmelsen motsvarar
hittillsvarande 18 § fjarde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

18b§

Paragrafen, som dr ny, motsvarar hittillsvarande 18 § femte stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

19§

Paragrafen innehéller processuella bestimmelser rérande en framstéllan
om ansprak pé ersittning for oférutsedd skada.

Forsta stycket dndras sa att de forfaranderegler som paragrafen
innehéller dven ska gélla for en framstdllan enligt 18 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



11.2  Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1408)
om andring 1 miljobalken

22 kap.

259

Efter forslag i SOU 2017:2 Kraftsamling for framtidens energi,
prop. 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft och bet. 2017/18:CU31
beslutades det om adndringar i paragrafen som ska trada i kraft den 1 januari
2029.

Paragrafen innehéller en upprikning av vad en dom som innebar att
tillstand ges till en verksamhet ska innehélla.

Andra stycket, som avser domar om tillstdnd till arbeten for
vattenverksambhet, dndras pa sa sitt att arbetstiden far bestimmas till en
langre tid &n tio ar i de fall arbetena utgor ett led i en verksamhet som
tillgodoser ett vésentligt samhillsintresse och av sérskilda skél inte kan
slutforas inom tio ar.

Med vésentligt samhéllsintresse avses ett intresse som har sirskild
betydelse for samhallsutvecklingen eller regionalpolitiken. Detta innebar
att det ska vara fraga om en verksamhet av stor betydelse och som bidrar
till samhéllsnyttan, t.ex. verksamheter och anldggningar som é&r
nodvindiga for en vilfungerande infrastruktur eller andra samhélleliga
funktioner. Vattenverksamheten i sig behdver inte tillgodose ett vasentligt
samhillsintresse, om vattenverksamheten &r en fOrutsittning for att
etablera en miljéfarlig verksamhet som tillgodoser ett sddant intresse.

Vid beddmningen av om arbetena av sirskilda skil inte kan slutforas
inom tio ar bor verksamhetens tekniska utformning beaktas. Det kan t.ex.
vara sd att arbetena inte kan slutforas inom tio ar med hénsyn till att delar
av ett projekt behover slutforas innan nista etapp paborjas. Det kan ocksa
vara friga om specifika geologiska forhallanden péd platsen eller till-
gingliga tekniska losningar. Sa kan vara fallet i storre infrastrukturprojekt
eller omfattande anldggningsarbeten under jord. Det kan vidare vara sa att
den planerade vattenverksamheten &r en del i ett storre projekt som
forutsitter att vissa moment utfors i en viss ordning och att verksamheten
till foljd av detta berdknas pagéd under en lang tid. For att provnings-
myndigheten ska kunna beddma om verksamheten uppfyller de krav som
stdlls behover verksamhetsutdvaren redan i tillstindsansdkan redogora for
projektet som helhet, den teknik som foreslas anvindas samt en tidsplan.

Det gors dven en dndring i andra stycket genom att begreppen arbetstid
och igangsittningstid — som vanligen anvinds for att bendmna den tid
inom vilken arbete i vatten senast ska vara utforda respektive den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igdng — fors in i bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.
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11.3  Forslag till andring i lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

7 kap.
78

Paragrafen innehéaller bestimmelser som gor det mgjligt att i vissa fall
skjuta upp skaderegleringen.

1 andra stycket gors en foljdédndring med anledning av att vissa bestim-
melser 1 hittillsvarande 24 kap. 18 § miljobalken placeras i 24 kap. 18 a §
miljobalken.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér dndringar av en bygdeavgift
eller en allmén fiskeavgift ska goras.

I andra stycket gors ett tilligg som innebdr att dndringar av en saddan
avgift far tas upp till provning dven i samband med en provning enligt
24 kap. 13 a § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



