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Sammanfattning

Miljédepartementet har remitterat promemorian Niringslivets klimatomstéllning PM2022:10,
myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvirderingar. Rapporten utgor ett underlag infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Arendet har remitterats till miljonamnden,
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden. Malmo stad ser positivt pa forslagen i
promemorian och anser det sarskilt viktigt att prioritera energiférsorjningen. Stadskontoret
foreslar kommunstyrelsen att godkidnna forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Miljédepartementet.

Beslutsunderlag

e Beskrivning av forslag och rekommendationer - En strukturerad redovisning av varje forslag
och rekommendation som huvudrapporten presenterar

e Promemorian Naringslivets klimatomstillning PM2022:10

e Remiss fran Miljddepartementet - Promemorian Niringslivets klimatomstallning PM2022:10,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvirderingar

e Toljebrev Remiss fran Miljodepartementet - Promemorian Naringslivets klimatomstillning
PM2022:10, Myndigheten

e Remissvar fran miljonimnden

e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 221027 § 325

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221128 Remiss fran Miljédepartementet - Promemorian
Niringslivets klimatomstillning PM2022:10, Myndigheten for tillvixtpolitiska analyser och
utvirderingar

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Beslut tekniska nimnden beslut 221027 § 265
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
Kommunstyrelsen 2022-12-07

Beslutet skickas till

Miljédepartementet

Miljonamnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, avdelningen omvirld- och niringsliv

Arendet

Miljodepartementet har remitterat promemorian Naringslivets klimatomstillning PM2022:10,
myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och utvirderingar. Rapporten utgor ett underlag infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. I rapporten presenteras analyser och forslag till
styrmedel och andra atgirder som ska bidra till néringslivets klimatomstallning. Rapporten
omfattar totalt 47 férslag och rekommendationer vilka huvudsakligen bestar 1 utredningar som
regeringen bor genomfoéra. Rapportens forsta del fokuserar pa forslag och rekommendationer
inom sektorsomradena: elektrifiering, markanvindning, konstruktion och bostider, industrin,
forbranning av plast samt arbetsmaskiner. Direfter lyfts forslag och rekommendationer
kopplade till EU-politik, finansiering, offentlig upphandling, kompetensférsorjning och
utvidgade processer for lirande.

Rapportens hinderanalys och forslag dr framtagna med utgangspunkten att koldioxidprissittning
behover utgéra motorn i klimatpolitiken. Denna miljéekonomiska teori innebar att sa linge den

privatekonomiska kostnaden for utsliapp ér ligre 4n den samhillsekonomiska kostnaden bedoms
utslippen av koldioxid vara hogre dn vad som dr samhillsekonomiskt optimalt.

De hinderanalyser som genomforts inom det aktuella uppdraget visar pa en komplex mix av
barridrer som niringslivets aktorer moéter. Samhallets elektrifiering och 6kad klimatambition
inom EU anges skapa konsekvenser och emellanat oklara férutsittningar f6r niringslivets
klimatomstallning.

Nedan f6ljer ett urval av atgirder fran promemorian

Utred ett tvidelat ersdttningsystem vid etablering av ny kraft

Forslaget bestar i att tillsdtta en utredning om ett tvadelat ersittningsystem till det civila
lokalsamhillet (bygden) och kommunen. Utredningen ska vara teknikneutral och gynna alla
hallbara och fossilfria elproduktionstekniker. Foérslaget kompletterar pa si sitt den pagiaende
utredningen om stirkta incitament f6r utbyged vindkraft.

Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvérme

Forslaget bestar 1 att ge limplig myndighet 1 uppdrag att utreda hur man bést undanréjer hinder
for att Oka incitamenteten att ta tillvara spillvirme fran olika typer av anlidggningar med stor
energianvindning. Exempel dr anlidggningar som producerar vitgas eller biodrivmedel.

Utred omvinda anktioner for okad kolsinka
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Forslaget bestar 1 att tillsitta en utredning om omvinda auktioner kan anvindas som styrmedel

for att 6ka kolinlagringen i skog-, aker- och betesmark. Syftet ar att utveckla forslag till hur
omvinda auktioner kan anvindas for att skapa ekonomiska incitament f6r 6kad kolinlagring.

Utred styrmedelspaket for langsiktigt hallbart jordbruk

Forslaget bestar i en utredning om styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och klimateffektivt
jordbruk som beaktar andra miljémal och samhallsmal och ser till helheten vad det giller bade
nationella och globala utslipp. Utredningen bér dven analysera hur klimat-och luftpaverkan frin
produktionen kan minska samtidigt som man optimerar livsmedelsférsorjningen och Gvriga
nyttor som jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, 6ppna landskap, biologisk
mangfald, sysselsittning pa landsbygd och rivara till bioekonomin.

Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt byggbestind

Forslaget syftar till att hantera eventuella brister i nuvarande regelverk som idag forsvarar
finansiering av energieffektiviserande atgirder. Befintliga lagar och praxis motverkar pa olika sitt
mojligheten att nyttja de byggnader som redan finns pd mest effektiva sitt.

Slopa elskattenedsdttning for datahallar
Forslaget avser att gora det mer ekonomiskt intressant att genomféra energieffektiviseringar for
att minska elanvindningen i1 datahallar och dirmed gynna sambhillet i stort.

Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstillning med avseende pa klimatnytta, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft

Forslaget innebar att Energimyndigheten far i uppdrag att utreda och beskriva hur CCU kan
bidra till omstillningen av néringslivet. Forslagets syfte dr att fa i ging implementeringen av
tekniken och samtidigt hantera den osikerhet som fortsatt rader f6r dess roll och funktion i
omstillningen och klimatarbetet.

Samordning inom Regeringskansliet for bittre effekt av olika initiatiy
Forslaget ar att skapa en 6kad samordning inom Regeringskansliet av regeringsuppdrag,
stodsystem och olika initiativ riktade mot myndigheter, niringsliv och finansmarknaden.

Utarbeta en nationell plattform for hallbar finansiering — en vig in

Forslagets syfte dr att etablera en myndighetsledd nationell plattform f6r héllbar finansiering
under vilken initiativ riktade mot finansmarknaden och niringslivets klimatomstillning kan
samlas.

Tillsatt en myndighetsledd hubb/ bestillarndtverk for upphandling av cement, betong och alternativ

Forslagets syftet ar att paverka den svenska marknaden f6r cement och betongprodukter.
Ungefir 35—40 procent av den svenska cementproduktionen gar till offentliga bygg- och
anlageningsprojekt med Trafikverket, kommuner och regioner som viktiga slutkunder. En hubb
kan mojliggora att fler borjar anvinda sig av upphandlingskrav for innovation som kan minska
klimatpaverkan frin cement och betong 1 hogre grad dn idag.

Tillampa verktyg for att uppskatta utslapp fran markexploatering i tillstandsprocesser
Rekommendationen dr att anvinda och utveckla de verktyg som finns tillgingliga for att
uppskatta utslippen frain markanvindning i tillstaindsprocesser. Utifran de underlag som hittills
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har tagits fram kan ett mer enhetligt verktyg utvecklas. Verktygen kan da dven anvindas som
planeringsunderlag pa kommunal eller regional niva, sikerstilla livsmedelsproduktion och att
jordbruksmark inte exploateras i strid med miljobalkens regler.

Arendet har remitterats till miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden (sirskilt yttrande (SD)) och
tekniska nimnden. Miljonimnden har avbdéjt att svara pa grund av kort handliggningstid.

Stadsbygegnadsnamndens yttrande
“Tillvixtverkets PM2022:10, Naringslivets klimatomstillning ir en analys av naringslivets

klimatomstallning och dess behov for att ytterligare skynda pa omstallningsarbetet, visar pa ett
stort engagemang for klimatomstillningen i naringslivssektorn, vilket dr glidjande.

Stadsbyggnadsnimnden kan dock konstatera att fa av de forslag och rekommendationer som
lyfts fram har nagon direkt koppling till nimndens verksamhet da férslagen och
rekommendationerna i forsta hand berdr nationell lagstiftning eller andra internationella
forutsittningar som ar specifika for respektive naringssektor.

Nir det giller forslag och rekommendationer som kan fa biring pa stads- och energiplaneringen
vill stadsbyggnadsniamnden lyfta fram de forslag som nimnden anser ha stor betydelse for det
pagaende klimatomstillningsarbetet.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar bland annat f6r Malmoé stads kommunala energiplan genom
Energistrategi for Malmo 2022-2030. Av strategin framgar att staden behover sikra den lokala
energiférsorjningen genom exempelvis 6kad lokal energiproduktion. I PM2022:10 f6reslds bland
annat en utredning om ett tvadelat ersittningsystem till det civila lokalsamhillet (bygden) och
kommunen vid etablering av ny kraft (férslag nr 1) samt ett forslag om att utreda styrmedel som
underlittar anvindning av spillvirme frin exempelvis anliggningar som producerar vitgas eller
biodrivmedel (férslag nr 2). Namnden vill papeka att dessa forslag bor prioriteras da det i
radande energikris och omvirldslige ar av stOrsta vikt att de mojligheter till lokal
energiproduktion och energiatervinning som finns tillgangligt tas tillvara pa for att sakerstilla de
energibehov som foljer av klimatomstillningen. Av samma anledning anser
stadsbyggnadsnimnden att férslaget om att slopa elskattenedsittningen for datahallar (forslag nr
15), t6r att motivera energieffektiviseringar av datahallar, ocksa bor prioriteras da datahallar dr
storkonsumenter av el och belastar den lokala elf6rsorjningen.

I pm:et f6rslas dven att en utredning tillsitts fOr att 6ka energieffektiviseringen av det befintliga
byggnadsbestindet. Namnden delar uppfattningen om att det beh6vs ytterligare incitament for

att fa till n6dvandig omsorgsfull renovering och energieffektivisering av det befintliga bestandet
och ser darfér mycket positiv pa forslaget.

Nir det giller forslaget om att utreda CCU-teknikens (Carbon Capture and Ultilisation) roll i
energisystemets omstillning med avseende pa klimatnytta, forsorjningstrygghet och

konkurrenskraft (férslag nr 16) vill stadsbyggnadsnamnden bekrifta 6nskemalet samt stirka
behovet av att en sadan utredning kommer pa plats. Infangning och lagring av koldioxid via
tekniker som Carbon Capture and Storage (CCS) och Carbon Capture and Ultilisation (CCU)
bedoms vara viktiga och avgorande mojliggorare for att aven kommunerna ska kunna na sina
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lokala klimatmal. Teknikerna r tillgingliga redan idag men det finns hinder som 1 dagsliget
férhindrar implementeringen av tekniken.

Nir det giller markanvindningens roll f6r naringslivets klimatomstillning konstateras att det
sker en betydande kolinlagring i framforallt trad, vaxter, mark och triprodukter och att utslapp
sker fran skogsavverkning, naturlig avgang, aker-, betes- och vatmark och i samband med
férindrad markanvindning till f6ljd av exploatering av mark vid exempelvis anldggande av vigar
och kraftledningar samt vid urban bebyggelse. Trots det saknas analys av vilken roll férindrad
markanvindning till f6ljd av exploatering av mark har och endast ett forslag ar kopplat till
exploatering av mark. Stadsbyggnadsnimnden vill dirfér poingtera att rekommendationen om
att tillimpa de befintliga verktygen for att uppskatta utslipp fran markexploatering 1
tillstandsprocesser (rekommendation nr 46) bor uppgraderas till ett konkret forslag. Utifran de
underlag som hittills har tagits fram kan ett mer enhetligt verktyg utvecklas. Verktygen kan da bli
ett viktigt planeringsunderlag bade pa kommunal och regional niva.

Eftersom Malmoé ir en av de svenska stider som riskerar att paverkas kraftigast av stigande
havsnivder 6nskar Stadsbyggnadsnimnden patala att Sverige undertecknat Parisavtalet och atagit
sig att verka fOr att de mal som avtalet slar fast ska vara mojliga att na. Med nuvarande atgirder
riskerar Sverige att misslyckas (INaturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, mars
2022) med sina ataganden och mot bakgrund av detta menar Stadsbyggnadsnimnden att det ar
orimligt att svenska staten inte engagerar sig i det faktum att det idag 4r den enskilde
fastighetsdgaren som ensam har ansvar for framtida atgirder for att skydda sin fastighet mot
havshojningar. Konsekvenserna av detta blir siledes att enskilda fastighetsagare kan tvingas
kompensera for statens misslyckande med att na de mal som Parisavtalet deklarerar.

Tekniska naimndens yttrande
”Tekniska nimnden kan konstatera att fa av de forslag och rekommendationer som lyfts fram

har nagon direkt koppling till nimndens verksamhet eftersom férslagen och
rekommendationerna i forsta hand beror nationell lagstiftning eller andra internationella
forutsittningar som ar specifika for respektive naringssektor.

Tekniska nimnden 6nskar att utredning om ett tvadelat ersittningsystem till det civila
lokalsamhillet (bygden) och kommunen vid etablering av ny kraft (forslag nr 1) samt ett forslag
om att utreda styrmedel som underlittar anvindning av spillvirme fran exempelvis anldggningar
som producerar vitgas eller biodrivmedel (forslag nr 2) prioriteras. Anledningen ér att det i
radande energikris och omvirldslige ar av storsta vikt att de mojligheter till lokal
energiproduktion och energitervinning som finns tillgangliga tas tillvara pa for att sikerstilla de
energibehov som foljer av klimatomstillningen. Av samma anledning anser Tekniska nimnden
att forslaget om att slopa elskattenedsittningen f6r datahallar (férslag nr 15), for att motivera
energieffektiviseringar av datahallar, ocksa bor prioriteras da datahallar dr storkonsumenter av el
och belastar den lokala elf6rsorjningen.

I rapporten foreslas att en utredning tillsitts for att 6ka energieffektiviseringen av det befintliga
byggnadsbestindet (forslag nr 14). Namnden delar uppfattningen om att det behovs ytterligare
incitament for att fa till n6dvindig omsorgsfull renovering och energieffektivisering av det
befintliga bestandet och ser darfér mycket positiv pa forslaget.
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Nir det giller forslaget om att utreda CCU-teknikens (Carbon Capture and Utilisation) roll 1
energisystemets omstillning med avseende pa klimatnytta, f6rsorjningstrygghet och
konkurrenskraft (férslag nr 16) vill Tekniska nimnden bekrifta 6nskemalet samt stirka behovet
av att en sadan utredning kommer pa plats. Infingning och lagring av koldioxid via tekniker som
Carbon Capture and Storage (CCS) och Carbon Capture and Utilisation (CCU) bedéms vara
viktiga och avgérande méjliggorare f6r att dven kommunerna ska kunna na sina lokala klimatmal.
Teknikerna ir tillgingliga redan idag men det finns hinder som i dagsliget f6érhindrar
implementeringen av tekniken.

Nimnden noterar att utredningen saknar analys av vilken roll férindrad markanvandning till
foljd av exploatering av mark har och endast ett forslag dr kopplat till exploatering av mark.
Tekniska nimnden vill ddrfér podngtera att rekommendationen om att tillimpa de befintliga
verktygen for att uppskatta utslapp fran markexploatering i tillstaindsprocesser (rekommendation
nr 46) bor uppgraderas till ett konkret forslag. Utifrin de underlag som hittills har tagits fram
kan ett mer enhetligt verktyg utvecklas. Verktygen kan da bli ett viktigt planeringsunderlag bade
pa kommunal och regional niva.

Eftersom Malmoé ir en av de svenska stider som riskerar att paverkas kraftigast av stigande
havsnivaer 6nskar Tekniska nimnden patala att Sverige undertecknat Parisavtalet och atagit sig
att verka fOr att de mal som avtalet slar fast ska vara moéjliga att nd. Med nuvarande atgarder
riskerar Sverige att misslyckas (INaturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, mars
2022) med sina ataganden och mot bakgrund av detta menar Tekniska nimnden att det ar
orimligt att svenska staten inte engagerar sig i det faktum att det idag 4r den enskilde
fastighetsdgaren som ensam har ansvar for framtida atgirder for att skydda sin fastighet mot
havshojningar. Konsekvenserna av detta blir siledes att enskilda fastighetsagare kan tvingas
kompensera for statens misslyckande med att na de mal som Parisavtalet deklarerar.

Bada nimnder har lyft att remisstiden varit alltfor kort.

Stadskontorets bedomning
Promemorian ar nagot svarlast da information upprepas i olika stycken vilket gor att det ar svart

att fa en helhetsbild 6ver vad som prioriteras. Avdelningen Omvirld- och naringsliv pa
stadskontoret arbetar nira naringslivet i Malmo och har god insyn 6ver de svarigheter
niringslivet star infor. Dock ska sdgas att naringslivet i manga delar ligger lingt framme i
klimatomstallningen och har ofta hégre och snabbare takt for att na malsattningen. Idag dr en av
de stora utmaningarna elférsorjningen och kostnaden for energin.

Jordbrukssektorn édr en viktig industri i Skane och 1 Malmé. Jordbrukssektorn har ofta svirt att
attrahera investeringar pa grund av ligre l6nsamhet men ocksé pa grund av lag
innovationsformaga. Hir krivs saval utbildning som forskning. Livsmedel 4r en av sex
tillvaxtomraden i Skdnes innovationsstrategi dir behovet finns att utveckla etiska hallbara
livsmedel och férpackningar, utveckla vixtbaserade produkter, hilsofrimjande mat och dryck,
hitta nya distributionskanaler och anvinda livsmedel som upplevelse. Matsvinn 4r ocksa ett
problemomrade dir det beh6évs nya idéer f6r att minska svinnet som uppkommer 1 olika led.

Det som ir viktigt for jordbrukssektorn kan Gversittas till andra sektorer/industrier, det vill sidga
behov av utbildning, kunnig arbetskraft och forskning sa att innovationsférmagan héjs och
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dirmed hogre méjlighet att locka investerare eller andra finansieringslosningar. Det giller f6r
fran spelindustrin till textilindustrin.

Malmoé stad som organisation har stor mojlighet att paverka och stdja klimatomstallningen
genom innovativa upphandlingar.

Stadskontoret foreslair kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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