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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat ”Avgransningssamrad f6r miljokonsekvensbe-
skrivning av dndrade havsplaner”. Havsplaner visar den mest limpliga anvindningen av Sveriges
hav och baseras huvudsakligen pa férslag som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten i en

flerarig dialogprocess. Den nya havsplaneringsprocessen har for avsikt att mojliggora ytterligare
energiproduktion 1 havet, fran 20-30 TWh till 90 Twh.

Stadskontoret lyfter fram att havet och kusten dr en viktig del av Malmé stad och energif6rsorj-
ningen dr ett prioriterat omrade att utveckla och dirfor ar stadskontoret, liksom tekniska namn-
den och miljénimnden positiv till ambitionen att fa fram ett regelverk som innebir effektivare
tillstandsprovningar. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkidnna for-
slag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Havs- och vattenmyndigheten.

Beslutsunderlag

e Avgrinsningssamrad for miljokonsekvensbeskrivning av dndrade havsplaner

e Remiss frain Havs- och vattenmyndigheten -Avgrinsningssamrad f6r miljokonsekvensbe-
skrivning av dndrade havsplaner

e Foljebrev Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten - Avgrinsningssamrad f6r miljokonse-
kvensbeskrivnin

e Svar fran stadsbyggnadskontoret gillande yttrandet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221024 Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten - Avgrins-
ningssamrad for miljokonsekvensbeskrivning av dndrade havsplaner

e Forslag till yttrande KSAU 221024

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 220830 § 206 med Reservation (V)
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e Remissvar frain miljonamnden
e Miljénimnden beslut 220928 § 161 med Reservation (SD) och Sirskilt yttrande (V)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-24

Beslutet skickas till

Havs- och vattenmyndigheten
Miljénimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Tekniska nimnden

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat ”Avgrinsningssamrad fér miljékonsekvensbeskriv-
ning av dndrade havsplaner”. Havsplaner visar den mest limpliga anvindningen av Sveriges hav
och baseras huvudsakligen pa forslag som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten i en flerarig
dialogprocess. Den nya havsplaneringsprocessen har for avsikt att moéjliggora ytterligare energi-
produktion 1 havet, fran 20-30 TWh till 90 Twh.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens f6ljebrev till underlaget for avgrinsningssamrad ar syftet
med samradet att ge en bild av vilka fragor som den strategiska miljobedémningen ska fokusera
pa och med vilken detaljeringsniva. Som ett led hari vill Havs- och vattenmyndigheten fa svar pa
ett antal fragor under respektive kapitel.

Bakgrund

Riksintresset Malmé hamn

Malmé hamn ir av riksintresse for sjofarten enligt Trafikverkets beslut den 17 november 2010.
Riksintresset syftar till att skydda hamnen och sikra de fysiska hamndelarna (kajer, spar, gator
etc.) som krivs for att uppritthalla och utveckla hamnens funktion ur ett nationellt perspektiv. I
riksintresset ingar aven farlederna 237 Malmi redd-Oljehammen och 232 Malpii redd-Fribanmen. Att
utveckla hamnarna ir vitalt for att hantera 6kade godsvolymer till sjoss, savil inom Europa som
med resten av varlden.

Corehamn

EU har definierat transportkorridorer dir effektiva och miljévinliga transporter ska utvecklas
och frimjas. I EU:s sa kallade Core network (stomnit) ingar 83 strategiskt viktiga hamnar av de
ca 1 200 hamnar som finns totalt i Europa. Malmé hamn ér en av fem svenska hamnar som ar
utpekade som Core ports (stomnitshamnar). Dessa hamnar dr sirskilt prioriterade i etableringen
av EU:s gemensamma transportsystem och utgor kirnan i det transeuropeiska transportnatver-
ket (Trans-European Transport Network, TEN-T) bestaende av vagar, jarnvigar, farleder 1 in-
landsvatten och hav, liksom hamnar och flygplatser med syftet att stirka och underlitta trans-
port av bade gods och passagerare inom EU.

Det ska dven namnas att Malmo hamn ligger i direkt anslutning till Malmé godsbangard och ar

nira linkat till internationella motorvigsniten kring Malmé. Malmé hamn utgdr pa sa sitt en in-
termodal transportknutpunkt, dir det finns méjlighet till sj6-, spar- och vigtransporter.

Havsplanering och havsplanernas malsittningar
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Havsplanerna ska visa den mest limpliga anvindningen av havet. Det handlar om att 1 havspla-
ner, utifran ett helhetsperspektiv, ge rumsliga férutsittningar for olika typer av verksamheter
eller skydd i havet. Antagna havsplaner ska vara vigledande f6r annan planering, férvaltning och
provning av projekt. Havsplanering ar ett av flera verktyg for staten att styra och paverka verk-
samheter och milj6tillstaindet i havet.

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfér den baslinje som avses 1 lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Miljobedémningen ska analysera den betydande
miljopaverkan som kan uppkomma till f6ljd av havsplanerna, savil inom som utanfér havspla-
neomradena, inklusive pa land.

Formella krav avseende strategisk miljobedémning av havsplaner
Havsplaner antas medféra en sidan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § miljobalken.

Det foreligger darfor krav pa att genomfora en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 1-19 §§
miljobalken. Kraven innebir att dven sociala och ekonomiska aspekter behéver inkluderas 1 en
bred bedémning av effekterna.

Arendet har remitterats till miljionimnden (MN-2022-8064), reservation (SD) och (V); tekniska
nimnden (TN-2022-1493), reservation (V) samt stadsbyggnadsnimnden. Stadsbyggnadsnamn-
den har meddelat att de avstar fran att svara pa remissen.

Kapitel 2

Avgrinsning — generellt

Hur bor alternativ hanteras i havsplaneringen respektive miljobedémningen?

Om med antagandet att Havs- och vattenmyndigheten menar planalternativ, alltsa att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram alternativa planer f6r samma geografiska omrade, sa anser
miljonamnden att kommande MKB behover ticka in alla alternativ som presenteras. Detta for
att ett alternativ ska kunna viljas.

Havsplanernas vigledning ar 6vergripande och specificerar inte hur anvindningen av dem
kommer utvecklas. Resultat av havsplanernas vigledande funktion bestdms i hog grad av hur de
kommer tolkas och tillimpas. En rad antaganden kommer beh6éva géras om hur privata
investeringar, tillstindsprocesser och andra beslut som paverkar anvindningen av havet kommer
utvecklas till f6ljd av havsplanerna. Dessa antaganden kommer var osikra, fram for allt avseende
teknikutveckling f6r havsbaserad vindkraft. Miljonimnden och tekniska nimnden stiller sig
positiva till att Havs- och vattenmyndigheten papekar vikten av att samtliga antaganden och
osikerheter ska synliggoras i miljokonsekvensbedomningen for att vara transparent med
bedémningsresultatets validitet.

Bor miljokonsekvensbeskrivningen avgransas i tid och rum pa ett annat sétt? I sa fall hur?

Miljondmnden anser att Havs- och vattenmyndighetens férslag att vilja gillande havsplaner som
nollalternativ dr bra, dven om de just antagits. Nollalternativet beskriver férhallandena och mil-
jons sannolika utveckling om planférslaget inte genomfors, dvs. att nollalternativet utgar ifran att
de havsplaner som regeringen antog i februari 2022 ir fullt utbyggda. Det innebir att miljébe-
domningen kommer att visa den skillnad som de dndrade planférslagen ger jamfort med de an-
tagna havsplanerna. Tekniska nimnden har forstielse for att en tidsmassig avgrinsning behéver
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goras men vill vara mycket tydlig med att kommunen anser att gillande planer ska ligga till grund
tor arbetet dvs att planering pa internationell, nationell och regional niva maste vara ett I6pande
arbete dir det limnas utrymme for revidering eller att beakta kommande utredningar. Att
maldret ar 2040 medfor bland annat ett behov av att se f6rbi delar av den nuvarande klassifice-
ringen i den regionala vattenférvaltningen. Avgransningen i denna del av miljokonsekvensbe-
skrivningen bor saledes vara 6vergripande och tydlig med att forvaltningsplaner och dtgirdspro-
gram for de olika vattendistrikten kan komma att dndras innan malaret.

Vilken detaljeringsniva bor miljbkonsekvensbeskrivningen ha fér att géra mest nytta som
beslutsunderlag? Exempelvis geografisk upplésning, tematisk inriktning, dokumentets

omfattning,
Miljondmnden anser att eftersom det prioriterade syftet med att ta fram nya havsplaner ar att

mojliggora for ytterligare vindkraftsomraden till havs bor inférandet av nya
vindkraftsetableringar utforligt konsekvensbeskrivas jamfort med nollalternativet (dvs nu
gillande havsplaner). Det dr 6nskvirt att Havs- och vattenmyndigheten underséker effekterna av
respektive nytt foreslaget omrade och inte applicerar generella stillningstaganden pa alla nya
omraden. Vidare anser miljonimnden att det innebir en risk om framfér allt sociala och
ckonomiska intressen beaktas ur ett strikt regionalt eller lokalt perspektiv. Da exempelvis en
negativ ekonomisk paverkan pa Malmé hamn pa grund av dndrade havsplaner skulle kunna ge
ekonomiska effekter dven pad nationell niva med tanke pa de nationella och internationella
transportleder som ansluter till Malmé hamn.

Tekniska nimnden anser, bland annat mot bakgrund av det som anfors ovan avseende interna-
tionella och nationella transportleder, att det dr av vikt att havs- och vattenmyndighetens ansats
ar overgripande och att planerna ses ur ett nationellt och i vissa delar internationellt perspektiv.
Det innebir en risk om framfor allt sociala och ekonomiska intressen beaktas ur ett strikt regio-
nalt/lokalt perspektiv med tanke pa att Malmé hamn ér av strategisk betydelse for Sverige samt
utgor en del av EU:s gemensamma transportsystem.

Bedémningsgrunder och metod

Metodmissig inriktning

Miljobedémningen av havsplaneforslagen omfattar identifiering, beskrivning och bedémning av
betydande miljéeffekter, kompletterad med en bedémning av ekonomiska och sociala effekter
som havsplanernas tillimpning anses kunna medféra. Havs- och vattenmyndigheten kommer
darfor att anvinda en metodmissig ansats som bestar av tre huvudsakliga delar. Forsta delen ér
miljébedémningsdelen, inom vilken havsplanernas effekter f6r ekosystemen kommer att upp-
skattas. Andra delen bestar av en begrinsad ekosystemtjinsteanalys ddr resultaten fran férsta de-
len ska tolkas 1 termer av effekter pa relevanta ekosystemtjanster. De effekter pa ekosystemen
och ekosystemtjinsterna som havsplanernas vigledning bedoms ha orsakat anvinds i ansatsens
tredje del till att uppskatta ekonomiska och sociala effekter f6r samhallet, med sirskilt fokus pa
de maritima sektorerna.

Tekniska nimnden anser att en férutsittning for att anvanda den metodmassiga ansatsen, fraimst
vad giller att uppskatta ekonomiska och sociala effekter f6r samhallet, dr att Havs- och vatten-
myndigheten beaktar de felaktigheter som bedéms foreligga i delar av indelningen av dagens vat-
tenforekomster. Det faktum att vattenférekomster som tidigare var klassade som kraftigt modi-
fierat vatten har dndrats till naturligt vatten, samtidigt som de har bibehallit sin geografiska in-
delning, har fitt en stor paverkan pa vattenforekomsternas storlek. Detta giller bland annat vat-
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tenférekomsten Malmé hamnomrade som ir klassad som naturligt vatten men som dr hogst
begransad ytmaissigt samt paverkad av bland annat utfyllnader.

Tematisk avgrinsning

Mot bakgrund av det ovan anférda instimmer tekniska nimnden i det som havs- och vatten-
myndigheten anger med avseende pa sociala och ekonomiska aspekter, dvs. att det ar av stor vikt
att det belyses hur planerade forindringarna i miljon paverkar sociala och ekonomiska aspekter.
Ett saidant underlag kan ligga till grund f6r hur ber6rda kommuner kan kompenseras f6r negati-
va effekter pa nirmiljon.

For att mojliggora en sadan bedémning fordras bland annat att riksintressen, vattenférekomster
och regionala utvecklingsstrategier beaktas. Med anledning hirav bor havs- och vattenmyndighe-
ten dven Overviga att ta in en tematisk avgrinsning som avser hamnar och sjofart, sarskilt vad
avser hamnar som ar utpekade som en viktig del av internationella och nationella transportleder.

Kapitel 4 Kunskapsunderlag

Behover nagot lyftas sirskilt i arbetet, 1 synnerhet vad giller hur andra planer och policyer
paverkar avgrinsningen av miljékonsekvensbeskrivningen?

Miljonimnden meddelar att de inom kort kommer att skicka 6ver underlag till Havs- och
vattenmyndigheten dir bland annat de lokalt styrande planer och policyer som paverkar beslut
kopplat till anvandningen av Malmés havsomrade inkluderas for att synliggéra de malkonflikter
som ir aktuella i Oresund.

Miljonamnden vill som en 6vergripande synpunkt understryka att en utbyggnad av lokal
havsbaserad vindkraft dr viktig f6r Malmo och Skane av flera anledningar. Dels £6r en 6kad
sjalvforsorjningsgrad pa el, dels for sikerstilla framtida elbehov, for att Malmé och regionen ska
behalla sin konkurrenskraft samt f6r att kunna genomfoéra den nédvindiga klimatomstillningen.
Den globala uppvirmningen ér ett av de storsta hoten mot liv 1 havet och en 6verging fran fossil
elproduktion till fornybar dr en forutsittning for att minimera uppvarmningen. Darfér bor olika
intressen i Ostersjon vigas mot varandra pa ett sitt som méjliggér etablering av havsbaserad
vindkraft dir det dr limpligt. Miljonimnden ser darfér positivt pa dndrade havsplaner med en
okad vindkraftsetablering till havs. Miljonamnden ser ocksa positivt pa Havs- och
vattenmyndighetens ambition att de uppdaterade havsplanerna ska méjliggéra mer effektiva
tillstandsprovningar f6r havsbaserad vindkraft framgent genom att skapa en tydligare bild av
limpliga geografiska omraden for etablering. For havsbaserad vindkraft har langa
tillstandsprocesser gjort att manga vindkraftsparker i Sverige inte byggts eller kraftigt férsenats.

Riksintresse och andra planeringsdokument

Det faktum att Malmé hamn ir av riksintresse samt en utpekad Corehamn maste utgora en del
av kunskapsunderlaget och tillmitas betydelse i samband med miljékonsekvensbeskrivningen for
de dndrade havsplanerna.

I denna del ska det bland annat vagas in att svensk sjofart och svenska hamnar ska ges likvirdiga
torutsittningar och méjligheter som hamnar och sjéfart inom andra delar av Europeiska unio-
nen. Tekniska nimnden anser att det sirskilt bér nimnas att det inte kan anses vara rimligt att
utfyllda hamnar, sisom Malmé6 hamn, klassificeras som naturligt vatten inom vattenforvaltning-
en, se vad som anges ovan under avsnittet metodmassig inriktning.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i miljonimnden och tekniska nimndens framférda synpunkter. Det ar
av vikt att en utbyggnad av lokal havsbaserad vindkraft kan prévas likvirdigt och effektivt for
Malmos sjalviorsorjning men ocksa for att sikerstilla framtida elbehov f6r att Malmé och regio-
nen ska kunna behalla sin konkurrenskraft. Stadskontoret anser att ambitionen med att uppdate-
rade havsplaner ska mojliggéra en mer effektiv tillstindsprovning for havsbaserad vindkraft ar
ett viktigt steg f6r denna energikilla.

Stadskontoret instimmer i tekniska nimndens yttrande om hamnens betydelse inte bara for re-
gionen utan dven nationellt och for unionen. Att dven ta med sociala och ekonomiska perspektiv
ar positivt men ocksa likvirdighetstanken, det vill sidga att drendena ska provas likartat oavsett
geografisk placering. Stadskontoret ser positivt pa underlag som belyser hur f6rindringar i mil-
jon paverkar sociala och ekonomiska aspekter och anser att det ar viktigt att se 6ver mojligheter-
na att kompensera berérda kommuner for negativa effekter pa niarmiljon. Stadskontoret in-
stimmer ocksa i tekniska nimndens yttrande att det inte dr rimligt att utfyllda hamnar, sisom
Malmoé hamn, klassificeras som naturligt vatten inom vattenférvaltningen.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkinna forslag till yttrande.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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