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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga nimnder ska redovisa aktuell inkopsstatistik, pla-
nerade upphandlingar (6ver troskelvirdet) och hallbarhetskrav samt behov av innovativa inkop-
slosningar. I drendet presenteras Upphandlingsplan 2022-2023 f6r samtliga nimnder inklusive
kommunstyrelsen. Denna plan ligger till grund f6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink6psprojekt och for arbetet med hallbara leveranskedjor i stadens avtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner Upphandlingsplan 2022—-2023.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att fortsitta strukturera och planera sin inkGps-
och upphandlingsverksamhet och i arbetet beakta vad som framkommit i denna rapport.

3. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att utdka uppféljningen av ingangna avtal och i
detta arbete ha ett sdrskilt fokus pa uppfoljning av stillda héillbarhetskrav.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utoka uppféljningen av ingangna avtal
och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppféljning av stillda hallbarhetskrav.

5. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda férutsittningar f6r en samord-
nad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor i avtal.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

6. Kommunfullmaktige ger servicenimnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for
samordnad varudistribution.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220926 Atrlig rapportering inkép och upphandlingafr, Upphand-
lingsplan 2022-2023

e Upphandlingsplan Sammanfogad 2022 2023
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Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2022-06-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26
Kommunstyrelsen 2022-10-12

Beslutet skickas till
Samtliga naimnder

Arendet

I drendet presenteras forslag till Upphandlingsplan f6r perioden 20222023 for stadens samtliga
nimnder inklusive kommunstyrelsen. I planen ges en 6vergripande bild av Malmé stads storsta
inkopsomraden 2020 samt planerade upphandlingar, 6ver troskelvardet! 2022-2023. Planen vi-
sar ocksd pa vilket sitt dessa upphandlingar tar ekonomiska, ekologiska/miljomissiga, sociala
och innovativa kliv framat. Planen innehaller dessutom verksamhetsomraden dir nimnderna ser
behov av nya inkopslosningar eller dir mer hallbara 16sningar efterfragas.

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig
politisk styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och battre innovatio-
ner och att vidareutveckla arbetet med att uppna sociala och miljomassiga mal. Den utredning
som foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimnds- och koncernniva kraver dels en 6kad
insikt om den inkopsverksamhet som sker i staden, dels en gemensam rapportering och plane-
ring av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa upphandlingar och hallbara ink6p.

Kommunfullmiktige beslutade 2020 att samtliga nimnder arligen ska redovisa aktuell inképssta-
tistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet) och hallbarhetskrav i dessa upphandlingar
samt produkt- eller verksamhetsomraden dir innovativa inképslosningar efterfragas.

Malmé stad genomfor arligen inkop for cirka tio (10) miljarder kronor. Det innebir att Malmo
stads inkOp motsvarar en relativt stor andel av Malmo stads totala omsittning. Det kridvs en
okad samordning for att pa ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitionerna nar det giller
social och miljomassig hallbarhet och innovativa inképslésningar. Genom samordning utvinns
ocksa den kraft som finns i Malmo stads omfattande inképsverksambhet.

Denna rapport dr den forsta i sitt slag och ett resultat av en gedigen rapportering frin samtliga
nimnder. Malsdttningen ir att ge en oversiktlig bild av Malmé stads ink6psvolymer, planerade
upphandlingar och det hillbarhetsfokus som finns i inkép och upphandlingar. Framéver kom-
mer savil rapporteringsmetod, rapportinnehall som rapporteringsstruktur att utvecklas for att pa
bista sitt ge mojlighet till den politiska styrning av inképsverksamheten som efterfragats i bud-
getuppdrag 2018.

Storsta inkopsomraden ar 2020

Enligt Malmo stads Inkopspolicy? dr det respektive nimnds ansvar att tillse att ink6ép och upp-
handlingar sker enligt gillande regelverk. Det dr varje ndimnds ansvar att tillse att avtal nyttjas
eftersom hog avtalstrohet dr 6nskvirt ur flera perspektiv. I de fall inképsbehov kan tillgodoses
genom stadsovergripande (ram)avtal ska dessa nyttjas. F6r de behov som inte ticks av kommu-

U'Troskelvirdet i kommunal verksamhet ir f6r varor och tjdnster drygt 2 mnkr och fér byggentreprenader drygt 55
mnkr. Samtliga troskelvirden redovisas hir: Tréskelvirden och grins fér direktupphandling | Konkurrensverket
2 Upphandling i Malmé stad - Malmé stad (malmo.se



https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
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nens stadsovergripande (ram)avtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal
som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA inképscentral?,
nyttjas. Saknas avtal ska regelritt upphandling ske.

Hog avtalstrohet dr en forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inkopsverksam-
heten. Bristande avtalstrohet kan innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f6ljs, att
fortroendet f6r kommunen som képare minskar, att staden far simre villkor med avseende pa
exempelvis pris, frakt, montering, garanti, hillbarhet etcetera. Det innebir ocksa ett att det arbete
som staden ldgger pa att upphandla och teckna avtal inte ger 6nskad effekt.

I rapporten redovisas de ink6psomraden ar 2020 som star for hilften (cirka 5 miljarder kronor)
av Malmo stads totala inkopsvolym (cirka 10 miljarder kronor). Statistiken indikerar att upp-
handling och avtalsuppfoljning inom dessa inképsomraden bor vara prioriterat. I de fall flera
nimnder har samma typ av inkopsbehov bér stadsovergripande upphandlingar genomféras.
Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla och teckna stadsévergripande (ram)avtal inom sa
manga inképsomraden, som dr strategiskt klokt och affirsmissigt smart, som mojligt. Antalet
(ram)avtalsomraden 6kar stindigt och befintliga (ram)avtal utvecklas och ifragasatts kontinuer-
ligt.

Planerade upphandlingar 6ver troskelvirdet 2022—2023 och héllbarhetskrav i dessa
I rapporten redogors for samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvardet, ar 2022 - 2023
samt uppskattat kontraktsvarde for dessa.

For att sakerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sitt som méjligt staller kommunstyrel-
sen och nimnderna olika typer av héllbarhetskrav.

For att uppna gron miljomassig héllbarhet stills bland annat krav pa att leverantérer har ett mil-
joledningssystem, att transporter kan ske klimatsmart, att cirkularitet gérs mojlig, att material dr
hallbara, att matsvinn kan minska och att livsmedelsproduktionen frimjar ett hallbart jordbruk.

For att uppna social hallbarhet stills bland annat krav pa att leverantorer foljer arbetsrittsliga
villkor, att tillginglighet beaktas, att sysselsdttningsfrimjande atgirder vidtas och att leverantorer
lever upp till lagen om férbud mot antidisktriminering, ILO*s kirnkonventioner, FN:s konven-
tion mot korruption och FN:s barnkonvention.

For att uppna ekonomisk hallbarhet behover inképen vara proportionerliga och stadens resurser
anvindas med mattfullhet. Ink6p beh6ver ocksa ses ur ett livscykelperspektiv f6r basta ekono-
miska och miljémissiga effekt. For att bidra till ett val fungerande niringsliv och sund konkur-
rens behover ocksa krav stillas pa att leverantorer ér registrerade for F- eller FA-skatt, ar kredit-
virdiga, har betalat skatter och sociala avgifter och arbetar systematiskt med kvalitetsledning.

Produkt och verksamhetsomraden dir nya 16sningar och mer hallbara inkép efterfragas
I rapporten redovisas nimndernas foérslag pa produkt- eller verksamhetsomraden dir det finns
behov av nya inkopslosningar. Namnderna ger ocksa férslag pa omraden dir forvaltningens in-

3 ADDA inkoSpscentral ar ett foretag inom SKR-koncernen (fore detta SKIL Kommentus) Vira ramavtal och upp-

handlingar — Adda - F'd SKI. Kommentus
4TLO International Labour Organisation International Labour Organization (ilo.org)


https://www.adda.se/inkopscentralen/
https://www.adda.se/inkopscentralen/
https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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kopsbehov de kommande tva aren skulle kunna 16sas pa ett mer héllbart satt.

Ett 6nskemal som aterkommer hos flera nimnder dr en samordning av Malmé stads leveranser
genom att en samlastningscentral inrittas som tar emot leveranser, packar om och férdelar va-
rorna till respektive leveranspunkt och optimerar utleveranser. Detta skulle innebara att antalet
transporter minskar med de positiva effekter detta ger i form av minskad miljobelastning, mins-
kad belastning pa verksamheten vid varumottagande. Det skulle dven innebira 6kad konkurrens
och storre mojligheter f6r mindre foretag att leverera till stadens verksamheter.

Flera nimnder foreslar att mojligheterna att dela och aterbruka de varor som redan finns i sta-
dens verksamheter bor utékas. Det finns ocksa ett 6nskemal att 1 hogre utstrickning dn vad som
ar mojligt idag kbpa begagnade varor eller att kunna rekonditionera befintlig utrustning och in-
redning.

Flera nimnder framfér behovet av att inritta en stadsgemensam losning for larm- och passersys-
tem. Serviceforvaltningen utreder f6r nirvarande fragan.

Stadskontorets bedémning och forslag

Rapporteringen har inneburit en 6kad insikt hos nimnder och hos kommunstyrelsen kring in-
kopsverksamheten i staden med avseende pa vilka inkdpsomraden som iér storst ekonomiskt och
vilka virdemaissigt stora upphandlingar som staden planerar att genomféra i nértid.

Rapporteringen har ocksa riktat ljus mot ett antal strategiskt viktiga utvecklingsomriden, saisom
nya ramavtalsomraden for att effektivisera inkopen, en férdjupad och strukturerad uppféljning
av stillda villkor 1 avtal for att kunna mita uppfyllnad och reell effekt samt mojligheten att sam-
ordna distributionen av inképta varor f6r att minska miljobelastning och 6ka konkurrensen. I
rapporten beskrivs dven svarigheten att finga in de konkreta innovationsénskemal som eventu-
ellt kan finnas i Malmé stads verksambheter.

Infor rapporteringen av planerade upphandlingar 2023/2024 har nimnderna fatt en tydligare
rapporteringsmall f6r hallbarhetskrav vilka dessutom redovisas ur ett historiskt perspektiv ge-
nom att nimnderna ska besvara frigan om vilka hallbarhetskrav de regelmissigt stiller. Pa detta
sitt fangas stéllda hallbarhetskrav upp med en storre precision och realitet.

Regleringen avseende upphandling av sa kallade valfirdstjanster under troskelvardet har under
2022 tagits bort och i stillet ersatts av nya regler. De nya reglerna innebar att sociala tjanster lik-
som en mangd andra tjanster, sisom bland annat hilsovard och socialtjanster men ocksa hotell-
och restaurangtjinster, sikerhetstjanster och juridiska tjanster, far direktupphandlas till ett vi-
sentligt mycket hogre belopp an tidigare. Det nya troskelvirdet for dessa tjanster® dr 7,8 miljoner
kronor och beriknas per kontrakt och upphandlande myndighet. Med anledning av denna fo1-
andring fors en diskussion med férvaltningarna om att framover aven redovisa upphandlingar av
sa kallade bilaga 2-tjinster och da i férhallande till det troskelvarde som giller f6r upphandling
av varor och andra tjdnster 4n bilaga 2-fjansterS, dvs. 2,2 miljoner kronor per kontrakt och upp-
handlande myndighet.

Stadskontoret foreslar att Upphandlingsplanen for 2022-2023 godkanns. Stadskontoret féreslar
dven att nimnderna fortsitter strukturera och planera sin ink6éps- och upphandlingsverksamhet

5 Bilaga 1 och 2 till lagen om offentlig upphandling — LOU | Upphandlingsmyndigheten

¢ Troskelvirden och erins for direktupphandling | Konkurrensverket



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-lou/#bilaga_2_forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
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och utokar uppfoljningen av ingangna avtal och 1 detta arbete har ett sirskilt fokus pa uppfolj-
ning av stillda hallbarhetskrav. Stadskontoret féreslar ocksa att stadskontoret ges 1 uppdrag att
ut6ka uppfoljningen av ingangna avtal och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppféljning av
stillda hallbarhetskrav. Slutligen foreslar stadskontoret att stadskontoret far i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor 1 avtal
och att kommunfullmaktige ger servicenimnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for sam-
ordnad varudistribution.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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