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Sammanfattning

Miljodepartementet har pa remiss 6versint Naturvardsverkets redovisning — Ansvar for
kommunalt ansvar £6r vissa enskilda avfallsstrémmar till Malmé stad. Kommunstyrelsen har
oversiant remissen till tekniska nimnden och till miljondmnden f6r yttrande. VA SYD har faitt
remissen direkt fran Miljodepartementet. Forvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Tekniska nimnden foreslds besluta

att godkanna forvaltningens forslag till yttrande avseende vissa enskilda avfallsstrémmar.

Beslutsunderlag

e Naturvardsverkets redovisning Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda
avfallsstrommar - Redovisning av regeringsuppdrag

e G-Tjinsteskrivelse TN 221130 - Remiss Naturvardsverkets redovisning - ansvar for
kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrémmar, TN-2022-2085

e Forslag till yttrande TN 2022-11-30 "Remiss fran Miljédepartementet - Naturvardsverkets
redovisning - Ansvar f6r kommunalt avfall f6r vissa enskilda avfallsstrommar”

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2022-11-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen senast 2022-11-30

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran Miljodepartementet om Naturvardsverkets
redovisning — ”Ansvar f6r kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar” till tekniska
nimnden och till miljénimnden f6r samrad. VA SYD har fatt remissen direkt fran
Miljédepartementet.

Bakgrund
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Begreppet kommunalt avfall ersatte begreppet hushallsavfall vid genomférandet av
avfallsdirektivet den 1 augusti 2020. Inférandet av begreppet kommunalt avfall har inneburit att
kommunerna har fatt ett utokat ansvar for insamling och behandling av avfall. Vidare har det lett
till oklarheter for vissa avfallsstrommar gillande vad som omfattas av begreppet och vem som
ansvarar for avfallet i forhéllande till hur det var tidigare. Kommunernas ansvar for visst
kommunalt avfall, har tidigare utretts i den sa kallade frivalsutredningen ”Aga avfall — en del av
den cirkulira ekonomin (SOU 2021:24)”. Utredningens forslag var en moijlighet for
avfallsproducenter att sjilva ansvara for ett stort antal avfallsfraktioner men att kommunen
skulle std redo som garant for det fall att den privata marknaden av olika anledningar inte lingre
var ett godtagbart alternativ. Utredningens forslag genomfordes inte utan i stillet har regeringen
gett Naturvardsverket i uppdrag att analysera om ansvaret f6r kommunalt avfall kan férindras
avseende vissa enskilda avfallsstrtommar. Dessa avfallsstrommar ér:

¢ avfall fran detaljhandeln

* anvant matfett

e utgrivd jord fran hushall innehéllande invasiva frimmande arter

I uppdraget har det inte ingatt att féresla férandringar for det kommunala avfall som idag ingar i
ett forfattningsreglerat producentansvar.

Rommmunalt avfall vs hushallsavfall

En definition av uttrycket kommunalt avfall inférdes 1 15 kap. 3 § miljobalken vid det svenska
genomforandet av kraven 1 avfallsdirektivet. Begreppet hushéllsavfall ersattes dirmed av
begreppet kommunalt avfall, vilket har lett till tolkningssvérigheter, eftersom omfattningen av
begreppet kommunalt avfall inte i alla avseenden motsvarar det som har benimnts och omfattats
av termen hushiéllsavfall. Att kommunalt avfall idag omfattar strémmar som tidigare enligt praxis
utgjorde verksamhetsavfall har bade for vissa branscher och f6r kommunerna inneburit
torindringar och krav pa anpassning av avfallshantering. Kommunalt avfall definieras som avfall
fran hushéll och avfall fran andra killor, sisom detaljhandeln, férvaltningar, skolor, hilso- och
sjukvérdsinrittningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjinster och verksamheter, som
liknar hushallsavfall till sin art och sammansittning. Kommunalt avfall omfattar darfor bl.a.
avfall fran park- och tridgardsskotsel, sisom 16v, gris- och tridklipp, samt avfall frin mark- och
gaturenhallningstjanster, sisom innehall i papperskorgar och skrip, utom material saisom sand,
sten, lera eller damm. Vid inférandet av begreppet kommunalt avfall 1 miljobalken justerades
dven paragrafen som reglerar kommunernas ansvar for avfallshantering 1 15 kap. 20 §
miljébalken.

Forslagets huvudsakliga innehall
Naturvardsverket foreslar att ansvaret for tre avfallsstrommar ska forandras:

Avfall fran detaljbandeln: Forslaget innebir att butiker inom detaljhandeln far mojlighet att vilja om
de vill hantera sitt avfall sjalva. Mojligheten till valfrihet innebir att kommunen fortsittningsvis
har ett ansvar och att de aktorer som inte vill ta hand om sitt eget avfall inte heller beh6ver gora
det. Mgjligheten foreslds enbart avse verksamheter inom detaljhandeln.

Naturvardsverket har i huvudsak grundat sitt forslag pa att nuvarande system fungerar relativt
vvil och att legalisera den praxis som har ritt sedan ar 2012 innebir inga storre forindringar i

praktiken. Att inte dndra ansvaret for avfall frain detaljhandeln innebir diremot att kommuner
ska ta 6ver ansvaret, vilket medfor att saval kommuner som aktorer inom handeln kan behoéva
genomfora stora omstillningar avseende avfallshanteringen.
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Anvint matfett: Forslaget innebir att insamling och behandling av anvant matfett (det vill siga inte
fett som samlas upp i fettavskiljare) undantas fran det kommunala ansvaret.

Naturvardsverket har i huvudsak grundat sitt forslag pa att:

Relativt fa kommuner erbjuder himtning av anvint matfett idag.
Det finns etablerade privata aktorer som hamtar anviant matfett fran restauranger.

Kommunspecifika 16sningar leder till svarigheter for de privata aktorerna, eftersom de
ofta arbetar regionalt och nationellt.

Kommunerna kan till exempel tillimpa auktorisation/tjanstekoncession for att
mojliggora for etablerade privata aktorer att fortsitta verka pa samma sitt som idag.

Det kan finnas platser dir privata aktorer av ekonomiska skil inte 4r intresserade av att
omhinderta anvint matfett fran restauranger.

Uppgifter om anviant matfett som samlas in av privata aktorer omfattas idag inte av
kommunernas uppgifter som limnas till Naturvardsverket.

Utgravd jord med invasiva frammande arter: Forslaget innebar att kommunerna far ett tydligt ansvar
for utgrivda massor med invasiva frimmande arter (IAS) fran hushallen. Det limnas dven
forslag till nya avfallskoder for avfall med invasiva frimmande arter sa att ansvaret tydliggors och
pa sa sitt sakerstills att avfallet behandlas pa ett sadant sitt att spridning férhindras.

Naturvardsverket har i huvudsak grundat sitt forslag pa att:

Koden 20 02 02 (jord och sten fran kommunalt tridgards- och parkavfall) ir undantagen
frin definitionen av kommunalt avfall och darmed frin det kommunala ansvaret for
insamling, borttransport och behandling. Avfall som har getts denna kod utgor varken
bygg- och rivningsavfall eller kommunalt avfall.

Avfallet kommer fran hushall, men det 4r undantaget fran definitionen av kommunalt
avfall och kommunens ansvar. Om enskilda griver upp jord med IAS 1 egen tridgard
som en saneringsatgird dr det otydligt bade hur detta avfall ska klassas och vem som har
ansvar for att det omhindertas pa ratt sitt, vilket i sin tur leder till
grinsdragningssvarigheter.

Det dr viktigt att avfall som innehéller rester av IAS hanteras pa ett sitt som innebir att
IAS utrotas och spridning férhindras.

Det saknas avfallskoder for avfall med IAS vilket dr nédvindigt f6r att avfall med IAS
hanteras ritt samt att tillsynen ska kunna utforas pa ett enklare satt.
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Det foreslas ingen forandring av 6vriga undersokta avfallsstrommar vilket innebar att det

kommunala ansvaret kvarstar for matavfall fran restauranger och storkok, fett frin fettavskiljare,
kontorspapper, tridgards- och parkavfall, grovavfall samt kommunalt avfall fran sjukhus.

Forvaltningens bedémning

Fastighets- och gatukontoret har inget att erinra gillande de tre forslagen. Foérvaltningen anser
att det dr positivt att det sker ytterligare fortydliganden om gransdragningar kring ansvarsfrigan
tor olika avfallsstrommar. Forslagen innebar inga stora férindringar fran den praxis som rader
idag vilket dr positivt.

Remissens forslag ligger till stor del inom kommunens avfallsansvar enligt miljobalkens 15 kap.,
inskrivet i tekniska naimndens reglemente 9 §. Denna del av reglementet dr delegerat till VA
SYDs avfallsverksamhet. Samrad har skett med VA Syd som har framfért att de 1 huvudsak ser
positivt pa Naturvardsverkets forslag rorande de tre berérda avfallsstrémmarna.

Ansvariga
Sarah Von Liewen Avdelningschef
Tobias Nilsson Direktor
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