Kommunalt insamlingsansvar for
forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter

& AVFALL SVERIGE




Inledning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om forandringar i forordningen om producentansvar for forpackningar.
Det ar en stor reform som innebér att kommunerna stér infor ett omfattande forandringsarbete med ménga viktiga

beslut att fatta. Féljande hallpunkter ar centrala:

« 1januari 2024: Kommunerna far ansvar for insamling av forpackningar fran hushéll genom fastighetsnara
insamling eller lattillgdngliga insamlingsplatser. Kommunerna ska da ocksé erbjuda separat insamling av

matavfall frdn hushall.

+ 1januari 2026: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar pé torg och i parker samt andra
populira platser dir kommunen har ett renhallningsansvar enligt gaturenhallningslagen.

« 1januari 2027: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar fastighetsnéra och fran verksamheter
som ar samlokaliserade med hushall och som anmalt att man vill ha kommunal insamling. Kommuner ska ocks&
ordna insamling av forpackningar vid lattillgidngliga insamlingsplatser for skrymmande forpackningar.

Faktaruta

Forordningsforandringen innebar i korthet att kommunerna pa mycket kort tid maste bygga upp en infrastruktur
for insamling av forpackningsavfall fastighetsnéra fran hushall och samlokaliserade verksamheter, tillsammans

med mat- och restavfall.

Ansvarsfordelning mellan producenter och kommuner

« Producentansvaret for forpackningar inférdes 1994,
det innebar att de som sitter en forpackning pa
marknaden ocksa ansvarar for att den atervinns och
att alla ska separera forpackningar fran annat avfall
och lamna dem till sarskild insamling.

« Producentansvaret kvarstar ocksa efter 1 januari 2024,
producenterna ska dven framover bekosta insamlingen
och skota dtervinningen av forpackningar.

« Kommunerna tar 6ver insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall samt fréan
verksamheter som har avfallshantering som ar
samlokaliserad med hushall och som har anmailt att
man vill ha kommunal insamling. Kommunen far
ocksa ett nytt ansvar att samla in forpackningsavfall
vid populéra platser (torg och parker).
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« Kommunerna ersitts for sitt insamlingsarbete av

producenterna.

Kommunen ansvarar for transporten av
forpackningarna till mottagningsplats som kommunen
ansvarar for eller annan plats som 6verenskommes
med producenterna. Dar vidtar producenternas ansvar
for vidare transport och atervinning.

Forandringarna giller forpackningar av papper och
kartong, plast, metall, fargat och oférgat glas, trd och
ovrigt forpackningsmaterial. Kraven péa fastighetsnéra
insamling géller bara forpackningar av papper och
kartong, plast, metall och glas.
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FARGADE
GLASFORPACKNINGAR

VAD INNEBAR FORANDRINGEN FOR
KOMMUNERNA?

Infor 2024, da insamlingsansvaret 6vergar till kom-
munerna, ska kommunerna ordna separat insamling

av kallsorterade forpackningar genom fastighetsnéra
insamling eller vid lattillgdngliga insamlingsplatser. FTT
erbjuder kommunerna att ta 6ver driften av de befintliga
atervinningsstationerna, men det star kommunen fritt att
vélja en annan insamlingslosning.

Infor 2026 ska helt ny insamling av forpackningar inforas
pé torg och i parker. Detta kriaver i ménga fall samverkan
mellan renhéllningen och gata/park.

For att fullfolja kravet om fastighetsnira insamling

fran och med 2027 maste kommunerna bygga upp en
infrastruktur for detta for hushéall och samlokaliserade
verksamheter'. Det d4r mycket kort tid for en sa omfattan-
de fordndring. I de flerbostadshus dir fastighetsidgaren
pa eget initiativ har ordnat fastighetsnira insamling ska
kommunen 6verta ansvaret — en forandring som kréaver
dialog med fastighetsdgarna. Upphandling av kirl och —
om kommunen samlar in avfallet i egen regi — av fordon
behover goras sa snart som majligt eftersom leveransti-
derna &r langa.

Overgéngen av insamlingsansvaret till kommunerna
kommer ocksa innebéra att flera delar av kommu-
nernas forvaltningsorganisation; kommunledning,
stadsbyggnadskontor, gata-park, upphandling, ekonomi
med flera enheter, kommer att behova involveras och
tillsitta resurser. Det giller fragor som att se 6ver upp-
handlingar, tillsynsansvar, systemval, markupplatelse,
bygglov, budgetplanering, information med mera.

Kravet pa separat insamling av matavfall, som galler frén
1januari 2024, innebar ocksé stora forandringar. Avfall
Sveriges rekommendation ar att denna insamling sam-
ordnas med fastighetsnira insamling av forpackningar.
For att mojliggora det bor alla kommuner som énnu inte

infort separat insamling av matavfall for alla hushéll att
aberopa undantag eller ansoka om dispens for att kunna
samordna inférandet av system for mat- och restavfall
med forpackningsavfall 2027, i stéllet for att behova
infOra ett nytt system endast for matavfall r 2024.
Dispensansokningar behover i sa fall goras redan nu, till
Naturvardsverket.

Avfall Sverige rekommenderar att 16sningar sokes genom
samarbete mellan kommuner.

VARFOR INFORS ETT KOMMUNALT IN-
SAMLINGSANSVAR

Det forandrade insamlingsansvaret medfor flera fordelar,
framfor allt ar det ett verktyg for att mota EU-krav och
hoga mal for materialétervinning till &r 2030.

Ett kommunalt insamlingsansvar gor det mojligt att
samordna insamlingen av forpackningar med insamling
av mat- och restavfall samt returpapper, vilket innebar
mojligheter att effektivisera avfallshanteringen. Det blir
ocksa ett tydligare system for hushéllen med en samman-
héllande part for avfallshanteringen. Att ocksa inkludera
samlokaliserade verksamheter majliggor samordnings-
vinster.

Fastighetsnara insamling av forpackningar gor det lattare
att gora ratt; erfarenheten visar att mer forpackningar
kommer att lamnas till materialétervinning i stillet for att
hamna i restavfallet.

Forandringen ska ocksé 6ka atervinningen, minska ned-
skrapningen och majliggora 6kad andel atervunnen plast
i forpackningar.

Avfall Sverige samverkar i detta arbete med producent-
ansvarsorganisationerna Forpackningsinsamlingen (FTI),
TMR och Svenskt Producentansvar samt Naturvardsver-
ket och for ocksé 16pande dialog med SKR.

1 Exempel pa samlokaliserade verksamheter kan vara butiker, restauranger och andra verksamheter som hyr in sig i bostadsfastigheter.

MATAVFALL FARLIGT AVFALL TIDNINGAR

 PAPPERS-
FORPACKNINGAR
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Tidsplan

21 juni: Naturvardsverket redovisade en

plan for arbete med genomforande av nya

bestammelser i forpackningsdirektivet.

30 juni: Regeringen fattade beslut om nya

regler som gor det enklare for hushéll och : :
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall forpackningsavfall fran

genom andring i forordningen (2022:1274) om hushéll

producentansvar for forpackningar.

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag

att folja upp hur férordningen lever upp

till malen om att avfallshanteringen for

forpackningsavfallet ar effektiv for samhallet,

enkel att anvianda for konsumenterna och att

avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i

det avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad
som mojligt samt att avfallets paverkan pa och

risker for hélsa och miljé minimeras. : :
Oktober: Naturvérdsverket vintas remitteraett :  : Naturvardsverket for
forslag till foreskrifter kopplade till regelverket. : engéngsplastprodukter.

30 september: kommunen ska lamna

uppgifter till Naturvardsverket
géllande:

« utbyggnadsplan som beskriver i

vilken takt kommunen planerar att

infora fastighetsnira insamling.

« uppgifter om antalet hushall i

kommunen.

o antalet hushall i kommunen som

har fastighetsnira insamling.

« antalet samlokaliserade

verksamheter i kommunen som har

valt kommunal insamling.

* 1januari
» Kommunerna tar 6ver
ansvaret for insamling av

«  Kommunerna ska erbjuda
separat insamling av
matavfall frin hushéll.

« Producentansvars-
organisationerna ersatter
kommunen for deras
insamling. Erséttning
beslutas av Naturvardsverket.

« Producenterna ska betala
nedskrapningsavgift till

« 1januari 2024 — 31 dec 2026:
« Kommunerna ansvarar for
och bygger upp insamling
av forpackningsavfall
fastighetsnira eller vid
lattillgéngliga insamlingsplatser.

e 1januari 2026
«  Kommuner ska samla in
forpackningsavfall pa torg
och i parker.

e 1januari2027:

« Kommunerna ska ha infort
fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall frin hushéll
och anmiélda samlokaliserade
verksamheter.

»  Kommuner ska samla in
skrymmande forpackningsavfall
via ett system med lattillgingliga
insamlingsplatser.

ANSVARSFORDELNING INSAMLING KOMMUNALT AVFALL

AVFALLSSLAG ANSVAR IDAG 1 JANUARI 2024 1 JANUARI 2027
n Mat- och restavfall Kommun Of6randrat Of6randrat
ﬂ Returpapper Kommun Of6randrat Of6randrat
n Forpackningar Producenter Kommun Kommun
El-avfall Producenter Of6randrat Of6randrat
B Farligt avfall Kommun Of6randrat Of6randrat
Grovavfall Kommun Of6randrat Of6randrat




EXEMPEL PA VIKTIGA FRAGOR FOR
KOMMUNERNA ATT TA STALLNING TILL
Den korta omstéllningstiden gor att det ar brattom for
kommunerna att paborja planeringen for den forestdende
forandringen — om man inte redan gjort det.

Kommunerna behover besluta om en lang rad fragor:

 Plan for fullt utbyggd fastighetsnira insamling
« Skainsamling av forpackningar ske vid &tervinningssta-

tioner dven efter 2024?

+ Om kommunen tar 6ver behéllarna pé atervinningssta-
tionerna: ska insamling, drift och skotsel ske i egen regi
eller upphandlas?

« Om kommunen inte tar 6ver behallare: ska kommunen
upphandla insamling, drift och skotsel i egen regi (eller
delar av) med egna behéllare eller upphandla nyttjande
eller forvarv av behallare med Forpackningsinsamling-
ens, FTI:s, entreprenorer?

« Tillgédngen till mark i de fall &tervinningsstationerna
inte star pA kommunal mark - arrendeavtal

« En insamlingslosning for skrymmande

« Ska kommunen ta 6ver dtervinningsstationer eller
ordna annan 16sning?

« Infor kravet pa att tillhandahalla insamlingssystem for

matavfall fran hushall fran ar 2024:

+ Ska kommunen erbjuda ett system samordnat med
insamlingen av forpackningsavfall?

« Behover kommunen soka dispens for att kunna sam-
ordna med insamlingen av forpackningsavfall till 2027?

MATAVFALL FARLIGT AVFALL TIDNINGAR

FARGADE
GLASFORPACKNINGAR

 PAPPERS-
FGRPACKNINGAR

» Se Over/sdga upp befintliga avtal mellan kommunen och
upphandlade entreprendrer.

 Planera for hur 6vertagande av redan etablerad fastighets-
nira insamling frén flerbostadshus kan hanteras.

 Tillgéng till mark for att ordna insamling som alternativ
till fastighetsnira insamling.

» Samverkan med andra kommuner.

ERSATTNING OCH KVALITET

Naturvéardsverket ska faststélla ersattningen for kommuner-
nas kostnader for insamling och arbetar nu med foreskrifter
om ersittning

Ersittningen, som bygger pa schabloner, gér ut pa att pro-
ducentansvarsorganisationerna ska ersitta kommunerna

for deras kostnader for insamling, transport, anordnande av
omlastningsplatser samt 6verlamning av det forpackningsav-
fall som kommunen samlat in samt f6r informationsinsats-
er. Modellen ger ett enhetligt system och innebér att varje
enskild kommun inte méste forhandla om ersittning.

De 70-tal kommuner som redan har infort fastighetsnara
insamling foreslés fi erséttning fran producenterna tidigast
2024.

Naturvardsverket arbetar med kvalitetskriterier for insamlat
forpackningsavfall.

TRADGARDS-
AVFALL

RESTAVFALL

SMAELEKTRONIK

PLASTFORPACKNINGAR

For mer information, se

avfallsverige.se/for-medlemmar/
forpackningsinsamling/

AVFALL SVERIGE

(C\\

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering.
Det dar Aufall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och
atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa samhdllets uppdrag:
miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall”.

Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer dteranvdinds och att det
avfall som uppstar Gtervinns och tas om hand pa bdsta sdtt. Kommunen och
deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna omstdllning.



