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Sammanfattning

Stadskontoret har 6versint Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Hantering av
schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvindas for anliggningsandamal till
tekniska nimnden for yttrande.

Naturvirdsverket har gjort en bred éversyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt
férekommande material som kan anvindas f6r anldggningsindamal. Inom ramen f6r uppdraget
har de foreslagit hur regelverk och andra styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer
cirkuldr hantering.

Forvaltningen foreslar att nimnden stiller sig positiv till att det blir en storre tydlighet i
regelverket kring masshantering. Naturvardsverkets forslag bedoms kunna leda till att hantering
av schaktmassor blir enklare i framtiden. En férutsittning for detta ar att de
vigledningsdokument som Naturvardsverket aviserar, tas fram inom rimlig tid. Férvaltningen
toreslar dock att nimnden stéller sig tveksam till vissa av forslagen, frimst det forslag om ett
nytt kapitel i miljoprévningsforordningen vilket innehaller nya krav pa anmilan och tillstand.
Dessa dndringar kan medféra en 6kad administration och tidsatgang — vilket kan leda till att
massorna fraktas frin platsen dven om det finns avsittning f6r dem - och dirmed motverka
mojligheter till ett Okat aterbruk.

Forslag till beslut
Tekniska nimnden foreslas besluta

att till kommunstyrelsen avge yttrande i enlighet med foérvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas
for anliaggningsindamal

e G-Tjinsteskrivelse TN 221027 remiss fran Miljodepartementet avseende Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material

e Forslag till yttrande TN 221027 remiss fran Miljddepartementet avseende Naturvirdsverkets
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redovisning av regeringsuppdrag Hantering av schaktmassor och annat naturligt
torekommande material

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Pa uppdrag av regeringen har Naturvardsverket gjort en bred dversyn av hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas for
anlidggningsindamal. Inom ramen fOr uppdraget har de féreslagit hur regelverk och andra
styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer cirkuldr hantering. Uppdraget har redovisats i
en rapport som regeringen nu remitterat till bland annat Malmoé stad f6r maojlighet till yttrande.

Uppdraget innefattade bland annat att:

- kartligga befintliga materialfléden av massor som schaktats ur i samband med
byggverksamhet och analysera hur materialet hanteras efter att det har schaktats ur,

- analysera nuvarande hantering av massor utifran effektivitet, ekonomi och miljénytta
samt jamfora med hantering i andra linder

- foresld hur masshantering kan forbittras bade utifran kostnadseffektivitet och
miljéaspekter

- foresld hur klassning och avklassning av material som avfall kan bli tydligare och mer
forutsebar

- limna de forfattningstorslag som dr nédvindiga f6r de foreslagna atgarderna.

Under utredningens gang identifierade Naturvardsverket orsaker till att massor i dagsldget inte
hanteras resurseffektivt. Nagra av dessa orsaker ér:
e Svirigheter 1 bedomningen av om massor ir avfall eller produkt, vilket skapar otydlighet
tor bade verksamhetsutévare och tillstinds- och tillsynsmyndigheter.
e Brister i matchning mellan uppkomst av massor och efterfragan medfor svérigheter att
finna laimplig avsittning.
e Utmaningar for att kunna tillgodose behovet av lagringsplatser for att kunna lagra
massor Over en lingre tid.
e Lagstiftningen dr komplex vilket skapar svarigheter f6r bade tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare.

For att astadkomma en forbittrad och kostnadseffektiv hantering, samtidigt som miljébalkens
syfte och mal uppnas pa basta sitt, foreslar Naturvardsverket i huvudsak foljande atgirder:

e Infoérandet av sirskilda prévningsbestimmelser i ett nytt kapitel i
miljoprévningsférordningen for lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor
som inte 4r avfall och som uppstar i bygg- och anliggningsverksamhet. Fér den fortsatta
anvindningen av massor efter sadan hantering foreslas inga nya krav.

e Den som limnar massor som uppstatt i bygg- och anliggningsindamal till annan part,
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ska kontrollera att mottagaren har tillstand eller har anmalt hanteringen. Limnaren ska
ocksa informera om massorna ir tekniskt och milj6- och hilsomissigt limpliga for avsett
indamal.

e Undantaget for anvandning av ”icke férorenad jord eller annat naturligt material som
grivts ut 1 samband med en byggverksamhet” lyfts fran avfallstérordningen till 15 kap.
miljébalken.

e Bestimmelsen i miljéprévningsférordningen gillande atervinning av avfall for
anliggningsindamal foértydligas med en mingdgrins om 100 000 ton och utéver att det
ska vara icke-farligt, ska det dven utgéras av inert avfall.

e Anmilnings- respektive tillstindsplikt f6r mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall f6r byggnads- eller anliggningsindamal enligt 29 kap. 40-43 {§ kommer
enligt forslaget bara gilla om atervinningen sker pa den plats dér avfallet ska anvindas.
Vidare ska grinsen f6r anmailningsplikt vad giller yrkesmassig sortering av icke-farligt
avfall vid 1 000 ton per kalenderar tas bort.

e En ny bestimmelse gillande dtervinning av jordar som innehaller invasiva frimmande
arter.

e Andringar i miljobalken och deponeringsférordningen som méjligedr att inert och icke-
farligt avfall kan lagras lingre tid 4n tre dr innan det dtervinns, om det finns sérskilda skal
och om lagringen inte orsakar skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.

e Att Boverket och Sveriges geologiska undersékning, SGU, ska fa i uppdrag att se Gver
hur befintliga verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg behover skapas for att
uppkomna massor ska kunna nyttigg6ras sa langt som moijligt. For att underlitta
matchningen mellan uppkomna massor med efterfrigan foreslas att ett antal
kunskapshojande atgirder genomfors gillande kunskap och informationsutbyte om
massornas innehall och egenskaper.

e Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket far i uppdrag att utreda om lagen om
skatt pa avfall behover dndras for att de styrmedel som idag finns ska fungera optimalt.

e Dirutéver avser Naturvardsverket att utveckla sina vigledningar pa ett antal omraden.

Forvaltningens bedémning

Bygg- och anliggningssektorn star for ca 20 % av Sveriges utslipp av vixthusgaser. Att
transportera och hantera massor innebir bade stora kostnader samt miljépaverkan vid byggnads-
och anlidggningsarbeten. Forvaltningen dr dirmed positiv till dndringar som méjligeor Gkat
aterbruk av massor.

Forvaltningen menar att Naturvardsverkets forslag framhaller behovet av, och sitter ut en tydlig
riktning for, en hoégre grad av ett cirkulart brukande av schaktmassor. Forvaltningen dr ddremot

tveksam till att Naturvardsverkets forslag har férutsittningen att fullt ut uppna ambitionerna, da
delar av forslaget riskerar att leda till h6gre kostnader och 6kad administration och tidsatgang —

och dirmed motverkar méjligheter till ett 6kat aterbruk.
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