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Sammanfattning

Regeringen har upprittat en promemoria som foreslar att forindringar genomfors i miljébalken
avseende skyldigheten att uppstilla sikerhet for vissa verksamheter (deponi samt utvinnande av
utvinningsavfall och geologisk lagring av koldioxid), det vill sidga ett ekonomiskt atagande som
sikerstiller att efterbehandling kan vidtas dven om verksamhetsutévaren inte kan, t.ex. om
denne gitt i konkurs. Promemorian har skickats till Malmé stad for remiss.

Forslaget innebir att mojligheten att stélla andra medel 4n en ekonomisk sakerhet upphor, samt
att stat, kommuner och kommunalférbund undantas fran skyldigheten att stilla sikerhet f6r de
aktuella typerna av verksamhet.

Fastighets- och gatukontoret foreslar att tekniska nimnden tillstyrker forslaget i denna del.
Forslaget innehaller dven ett antal andra forslag som r6r bland annat Riksgildskontorets och
Myndighetens f6r samhillsskydd och beredskap uppdrag, dessa bedéms dock inte ber6ra
tekniska nimnden. Tekniska nimnden foreslds dirfér limna promemorians férslag 1 dessa delar
utan synpunkter.

Forslag till beslut
Tekniska nimnden foreslds besluta

att till kommunstyrelsen limna yttrande i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e PM remiss sikerheter enligt miljobalken

e G-Tjinsteskrivelse Remiss om sikerheter enligt miljébalken
e Yttrande Over remiss fran miljodepartementet

Beslutsplanering
Tekniska nimnden 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran Miljodepartementet, Sakerbeter enligt miljobalken till
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bland annat tekniska nimnden. Svar 6nskas senast 2022-11-04.

Miljobalken stiller i vissa fall krav pa att en verksamhetsutévare ska stélla en sidkerhet f6r en
verksamhet senast ndr verksamheten paborjas. Detta innebir att verksamhetsutévaren ska
inkomma med ett dokument fran en instans som garanterar att ett i tillstindet specificerat
belopp finns tillgingligt for staten for att uppfylla krav enligt miljobalken, fraimst for
efterbehandling, om verksamhetsutévaren inte ér tillganglig. Detta giller bland annat deponering
av avfall och utvinning av utvinningsavfall samt geologisk lagring av koldioxid enligt 15 kap.
miljobalken. I dagsliget finns inget undantag for stillande av siakerhet for offentliga
verksamhetsutdvare, som staten eller kommunet.

I remissen foreslas att dndringar i bestimmelserna om sikerhet vid deponering av avfall och vid
utvinningsavfallsverksamhet. Forslaget till andringarna innebir att staten, kommuner, regioner
och kommunalf6érbund inte ska behova stilla sikerhet. Vidare féreslas en utékad roll f6r
Riksgildskontoret som ges ritt att 6verklaga och begira omprévning. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap foreslas ingé i forteckningen 6ver myndigheter som
tillsynsmyndigheten ska underrittas om férhallanden som kan vara skal for forbud eller
aterkallelse av tillstaind, dispens eller godkannande eller omprévning. Slutligen foreslas att en
sikerhet enligt miljébalken som huvudregel ska stillas till linsstyrelsen.

Forslaget om undantag fran skyldigheten att stilla sakerhet har tillkommit efter att
tillstandsmyndigheter vid flera tillfdllen har stillt krav pa sikerhet f6r verksamheter som omfattar
deponering av avfall, dir Trafikverket har varit verksamhetsutovare. Krav har stillts trots att
Riksgildskontoret 1 utlitande har framfort att Trafikverket har tillgdng till den likviditet som
behovs for att fullgéra avhjalpande- och aterstillningsatgirder.

Enligt miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall enligt

15 kap. 35 § miljobalken endast ges om verksamhetsutovaren for fullgérandet av de skyldigheter
som galler for deponeringsverksamheten staller sikerhet enl. 16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar
nagon annan limplig atgird for sadant sikerstallande. Bestimmelsen medger dirmed idag dven
andra former av tryggande av de medel som kan behovas for dterstillande eller avhjilpande. Ett
sadant exempel har varit medel som har hallits tillgingliga hos Riksgildskontoret. Sidana
alternativa former av sakerstillande har dock 1 vissa fall inte godtagits av
tillstindsmyndigheterna.

Bestimmelsen i 15 kap. 35 § miljobalken hirror ur deponidirektivets (1999/31/EG) krav pa
sadan sikerhet. Miljooverdomstolen har i flera avgéranden bedomt att miljobalken inte medger
nagot undantag for kommuner eller kommunalférbund fran kravet pa att stilla sikerhet. I
miljéansvarsutredningen (SOU 20006:39) bedémdes dock att avsaknaden av undantag i
deponidirektivet, liksom i det senare beslutade utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG), inte
maste tolkas som att det foreligger ett forbud mot att undanta samhallets olika organ fran kravet
pa sakerhet. Lagradet holl med och menade att denna omstindighet dr mer eller mindre sjalvklar
eftersom det dr samhillet som ytterst har att hantera avhjilpandet av miljéskador och dirfér inte
ska behova stilla sikerhet for detta dndamal. Tolkningen fick dock aldrig genomslag eftersom
regeringen gjorde bedémningen att direktiven inte medgav undantag.

Trafikverket har lyft fragan till regeringen, vilket lett till att aktuell promemoria tagits fram. I
promemorian framgar att rittspraxis i vissa fall har en restriktiv syn pa formerna for stillande av
sakerhet och att det inte bor sta i strid mot ovan naimnda direktiv att inféra ett uttryckligt
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undantag for offentligrittsliga subjekt fran stillande av ekonomisk sakerhet. Statliga och
kommunala bolag bedéms dock inte kunna omfattas av ett sidant undantag.

Tekniska nimnden bedéms i dagsliget inte paverkas direkt av forslagen, men om tekniska
nimnden i framtiden i egen regi skulle komma att bedriva verksamhet som omfattas av de
aktuella bestimmelserna innebir forslagen om att kommuner undantas fran sadana krav en
littnad i forhallande till nu gillande lagstiftning. Med hinvisning till att kommunen foreslas
undantas fran krav pa ekonomisk sakerhet kommer de forslag som liggs avseende t.ex.
Riksgildskontorets ritt att fora talan 1 mal som giller sikerheter inte att paverka Tekniska
nimndens verksamhet.

Fastighets- och gatukontoret féreslar dirmed att tekniska nimnden tillstyrker de férindringar
som avser undantag for offentliga organ att stilla sikerhet, och att 1 Gvrigt limna Ovriga forslag
utan synpunkt.
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