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Sammanfattning

Regeringen gav 2021 Trafikanalys i uppdrag att ta fram underlag med analyser och forslag
som leder till transportsektorns klimatomstillning. Underlagen ska anvindas vid
framtagandet av nista klimatpolitiska handlingsplan och bidra till att de nationella och
globala klimatmalen nas pa ett langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt. I uppdraget
ingick inte att limna forslag inom skatteomradet. Enligt klimatlagen (2017:720) ska
regeringen ta fram en ny klimatpolitisk handlingsplan vart fjarde ar. For att ta fram underlag
till nasta klimatpolitiska handlingsplan (2023-2026) gav regeringen i mars 2021 tre parallella
uppdrag, att redovisa och sinda ut pa remiss senast 15 september 2022. Denna remiss ér ett
av dessa parallella uppdrag.

Tekniska nimnden stiller sig generellt positiv till rapporten och atgirderna. Statliga och
nationella styrmedel och regelverk ir en forutsittning f6r kommuners mojlighet att tillimpa
lokala regleringar och atgarder som styr mot minskade vaxthusgasutslipp fran transporter. I
vissa avseenden upplevs rapporten som svar att ta stillning till da det inte alltid gar att utldsa
vad vissa atgirder forvintas ha for effekt f6r de klimatpolitiska malen samt vad édtgirden
egentligen innebir.

Yttrande

Generella synpunkter

I grunden ar utredning och forslag bra men rapportens ansats att ta ett helhetsgrepp over
transportsektorn faller i att vissa fOrslag inte utretts djupare. Det dr ocksa otydligt om det
finns konkreta atgirder som ingar i andra férslag pa annat hall och dirfér motiverar varfor
de saknas i rapporten. Detta forsvarar mojligheten till stallningstagande om en atgérd ar
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tillrickliga eller om delar saknas eller endast har uteslutits pa grund av att de hanteras i andra
befintliga eller pigiaende utredningar.

En langre tidshorisont f6r planering och genomférande dn foreslagna ar 2023—2026 hade
underlattat lingsiktiga, tydliga och stabila spelregler f6r alla de aktorer som dr med och
torverkligar klimatomstillningen.

Det ar bra att utredningen lyfter fram vikten av forskning och innovation, samt vikten av
uppfdljning. Det hade varit bra att aven tinka in demonstration, dvs. att visa pa méjliga
tillvigagangssitt, som en viktig form av styrning i detta ssmmanhang, och ge mer konkreta
forslag pa hur forskning och finansieringsprogram skulle kunna koppla an till styrningen mot
klimatomstillning ur perspektivet 6kad maluppfyllelse. Klimatomstallningen pa kommunal
niva kan pa sa sitt bli ett tillfille att minska klyftan mellan forskning och praktik, samt styra
mot dn mer handlingsorienterad forskning och dirmed 6kad klimat- och samhallsnytta.

Avsnittet om parkeringsavgifter kan upplevas missvisande (sida 107-108). Nuvarande
parkeringsavgifter enligt KAL har inte fastslagits vara skatt. Att skatteregler har hindrat
kommuner fran att avgiftsdifferentiera baserat pa miljéegenskaper stimmer inte.
Promemorian fran SALC Advokatbyra AB innehaller referenser till utredningar och
propositioner som inte styrker en sa faststalld slutsats, vad som ar avgift och vad som ar skatt
har diskuterats men det ér bara tringselskatt som utan tvivel inte kunnat betraktas som nat
annat an skatt, resten ar fortfarande osagt. Tidigare utredningar har utrett méjligheterna till
andringar fOr att kunna avgiftsdifferentiera utefter miljoegenskaper. Slutsatsen har varit att
sadana andringar riskerar att det definitionsmissigt blir friga om skatt och inte avgift.
Tekniska nimnden motsitter sig att eventuella atgarder eller forfattningsforslag (SALC
Advokatbyra, 2022f) genomférs, som paverkar eller ersitter KAL, utan att fragan och
konsekvenserna av forslaget har utretts mer grundligt.

Kommentarer utifran férslagen

4. Trafikovergripande forslag

Den breda utredningen som regeringen férslas ge Energimyndigheten i uppdrag om vilka
ytterligare brinslen och trafikslag som kan inga i reduktionsplikten fram till ar 2030 syftar till
att ta fram system som fasar ut de fossila drivmedlen och som leder till att nd malet om
nollutslapp fran transporter senast 2045. I teorin skulle det ricka med ett sidant system for
att na malet. Men for att minska den samhillsekonomiska kostnaden f6r omstillningen samt
tor att skapa en robusthet i klimatomstillningsarbetet i en varld dir férutsittningar snabbt
kan férindras dr det viktigt med andra kompletterande styrmedel. Exempelvis stod till ny typ
av infrastruktur, teknikutveckling, innovation och forskning.

Angiende “Transportpolitiken ska bidra till att det svenska sambhillet blir mer
transporteffektivt.” Forslaget dr bra for att det tydliggor fragans relevans for
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klimatomstillningsarbetet. Dock dr det viktigt att bredda begreppet ’transportetfektivt”
utifrin ett helhetligt samhillsplaneringstink. Ytor och markanvindning ar nyckelfaktorer for
en hallbar stad. Da ricker exempelvis inte en omfattande elektrifiering av vigtransporterna
tor att uppna klimat och héllbarhetsmal. Det dr snarare kombinationen av atgirder for att
starka yteffektiva transportslag (inklusive delningsfordon) som tillsammans med tillimpning
av lokala regleringsverktyg, satsningar pa beteendepéaverkande atgirder f6r dndrade resvanor
och en yteffektiv trafik- och samhillsplanering som kan leda till indrade resmonster, firre
antal bilar per capita och en minskad klimatpaverkan. Detta behéver 16pa som en réd trad
parallellt med elektrifieringen.

I rapportens resonemang om transporteffektivt samhille saknas tankegangar kring yt-
effektivitet i stider med vixande befolkning. I detta ssmmanhang spelar delningsekonomin,
och mer specifikt delningsfordon, en viktig roll f6r minskat behov av privat bildgande.
Fortsatt forskning, innovation och demonstration kommer ha stor betydelse for utvecklingen
i stader och for att styra mot nédvindiga beteendeférindringar, till exempel gillande
resvanor, som ir avgorande for en klimatomstillning.

For en utveckling mot 6kad mingd delningsfordon i stider dr samverkan mellan statliga och
kommunala aktorer viktig. Utredningen saknar fokus péa detta som precis som Ovrig styrning
bygger pa ett intresse fran statens sida kring atgarder som kan gora skillnad och méta
utmaningarna med klimatomstillningen.

Under kapitlet med malkonflikter och utmaningar nimns att den elektrifiering av
vigtransporterna som efterstriavas pa sikt kan leda till liga driftskostnader med féljden att
trafiken pa lingre sikt 6kar. Det dr en viktig aspekt som tydligare kan lyftas fram och
adresseras l6sningar pa. Malmo kan inte hantera en storre 6kning av fordon 1 staden, si dven
om fordonen blir mer energieffektiva kan inte fordonsflottan 6ka utan att forflytta
transporter till mer ytsnala firdmedel.

5. Vigtrafiken

Aven om alla tre dtgirdsomraden har biring pA kommuners arbete for klimatomstillning, dr
det for kommuners del framfor allt atgardsomradet Transporteffektivt samhille, som
transportpolitisk och tillika planeringsmissig, har stor betydelse for att maluppfyllelse ska
vara moéjlig. Inom detta omriade har kommuner storst radighet att jobba med olika styrmedel
lokalt. Detta aterspeglas i forslaget for styrmedel rorande vigtrafiken, till exempel 1 Paket for
effektivitet dir kommuner, regioner och stat foreslas att gemensamt vidtar atgarder genom
overenskommelser. Samt i forslaget Sankt bashastighet i titthebyget och Statlig medfinansiering av
steg 1 och 2-atgdrder

5.2 Forslag rorande ett transporteffektivt samhille

Paket for effektivitet — Férhandlingséverenskommelser didr kommuner, regioner och staten
gemensamt vidtar atgirder for att bidra till ett transporteffektivt samhille
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Forslaget upplevs som svir att greppa som helhet da flera faktorer nimns i férbifarten och

inte verkar vara vidare utredda. Hir lyfts ocksa skatter som ett styrmedel trots att rapporten
avgransats till att inte innehaélla skattetekniska styrmedel.

Inom trafik- och mobilitetsomridet har Malmo stad erfarenhet av att arbeta med bade
tekniska 16sningar och beteendepaverkande insatser. Lirdomarna fran detta arbetssitt ér att
det ar just kombinationen av olika styrmedel (ekonomiska, regleringar, administrativa,
informativa, planering och infrastruktur) som ér avgérande for att skapa bestaende
torindringar. Tekniska nimnden anser darfor att det dr bra med fortsatt fokus pa
kombinerade styrmedel for att 6ka styrfarten i klimatomstillningen, for stider savil som
landet som helhet. Dessa ”styrmedelspaket” bor, precis som utredningen foreslar, férhandlas
fram mellan stat och kommun, dir kommuners samlade erfarenhet och kompetens i
samhillsplanering och omstallningsarbete bor tas tillvara och tillatas vara vigledande for att
identifiera vilka atgirder som dr mest limpliga i den kommunala kontexten

Sank hastigheten i tattbebyveet omride

Malmo stad har en basthastighet pa 40km/h i tittbebyggt omride. Att sinka hastigheten
ytterligare beddms inte som effektivt utan att dir har mer utformningsmdssiga grepp storre
effekt for Okat aktivt resanden och ligre tempo.

Utoka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgirder

Det ar positivt att utredningen foreslar statligt stod genom medfinansiering av Steg 1 och 2-
atgirder.

Utredningen tar steg mot ett mer harmoniserat styrmedelsarbete lokalt/regionalt/nationellt,
dir kostnaderna ocksa fordelas 6msesidigt 6ver dessa nivaer, vilket dr positivt. Risken ér
annars att klimatomstillningen tappar styrfart till f6ljd av att kommuner till stor del ensamma
far bira kostnaderna f6r omstillning och darfér undviker att vidta nddvindiga atgirder.

I scenarioanalyser genomforda inom Klimatomstillningsarbetet i Malmo synliggors att
minskningen av vaxthusgasutsldpp 1 ett business as usual- scenario (bland annat baserat pa
reduktionsplikt och energieffektiviseringar som forvintas ske dven om inte Malmé arbetar
aktivt vidtar insatser) uppnas endast 12 procent utslaippsminskning till 2030. En av
slutsatserna i arbetet med scenarioanalyser f6r Malmé stads klimatomstallning ar att
klimatinvesteringar ger mer besparingar och nyttor 4n kostnader. Och att atgarder kopplade
till beteendeférindringar har ligst investeringsbehov och hégst samhillsekonomiskt nytto-
och besparingspotential.

Gor stadsmiljéférordningen tillimplig f6r hallbara godstransporter

Det dr positivt att Stadsmiljoférordningens tillimpningsomrade avseende hallbara
godstransporter gors tydligare. Stodet ska utformas sa att det inte kan bli fraiga om statsstod 1
EU-rittslig mening sa att stod ska fortsatt kunna ges till kommuner och regioner och bland
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annat avse vig, gata eller sparanliggning som skapar forutsittningar for effektiv logistik och
terminalverksamhet.

Genomfér en regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta f6r distansarbete

Tekniska nimnden ser positivt pa att 6ka mojligheten for flera att minska sin arbetspendling
och darmed bidra till minskad trafik. Viktigt att tinka pa att det endast 4r en priviligierad
grupp som kan ha den méjligheten. Sjukvard, hemtjinst, industrin, servicesektorn har inte
alls den mojligheten och det ér en stor del av befolkningen. For dem ér det viktigare att
kunna ta sig till arbetsplatsen pa ett miljévinligt stt.

5.3 Forslag rorande energieffektiva vigfordon

Underlitta hemmaladdning — Utred Tilltride till laddning

Tilltrdde till laddning30 innebidr en forstirkt ritt for dem som idag inte har egen radighet
over att installera en laddplats, exempelvis boende i bostads- eller hyresritter, att kunna
installera laddinfrastruktur f6r hemmaladdning.

Ett generellt antagande dr att maluppfyllelsen till stor del dr beroende av elektrifiering av
vigtrafiken, varfor dven stort fokus hamnar pa dndamalsenlig laddinfrastruktur. Hir hinvisas
till Elektrifieringsstrategin, dock utan en sammanfattning av vad den strategin i huvudsak gar
ut pa. Detta ar ett exempel pa en generell brist i hela utredningsunderlaget, dvs att det saknas
korta beskrivningar av de tidigare eller pagiaende utredningar som har berdring pa innehéllet i
det utskickade forslaget utredningen och som kan underlitta f6r lisaren.

Det kan finnas en risk i ett tvingande forfarande for kommuner att tillata eller inritta
laddplatser utan hinsyn till den specifika platsens funktion i staden. I den titbebyggda
héllbara staden dr det av stor vikt att vara strategiska i markplaneringen och anvinda varje
plats till den funktion dér den ger mest nytta till flest. Sjalvklart ska det vara moijligt £f6r den
som har stort behov av bil att kunna vilja en emissionsfri sidan men som boende i en tit
och hallbar stad kan laddméljigheten finnas i ett narliggande mobilitetshus hellre 4n péa gatan
utanfér din dorr. Tillgang till emissionsfri bil plus effektiv anvandning av mark tillgodoses
ocksa genom Okad tillgang till elektrifierad bilpool. Detta ger ocksd en mer rittvis
omstillning dar inte endast de som har rad att kopa bil samt installera laddplats far tillgang
till bil nar behov finns.

Forling klimatpremien f6r tunga lastbilar och utred 6kad stédniva

Tekniska nimnden staller sig positiva till att stddja marknaden att stilla om och bedémer
forslaget att dagens klimatpremie till miljélastbilar f61lings och eventuellt 6kas som bra f6r
att ytterligare Oka takten i omstillningen.

Dela upp Miljézon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en fér personbilar



Dagens Miljozon klass 3 delas upp i en for tung trafik och en f6r personbilar. En uppdelning
underlittar f6r kommuner som vill inféra milj6zonklass 3. Inférandet av milj6zon klass 3
minskar framfor allt luftkvalitets- och bullerproblem lokalt i stader.

Positivt att det uppmirksammats att miljozon 3 dr svartillimpad, men 16sningen ar nagot
otillfredsstillande. Det som gor bestimmelsen svartillimplig ar risken for starka reaktioner
fran delgrupper inom fordonsslagen. Exempelvis boende eller mindre niringsidkare som blir
utestingda fran sitt boende- eller verksamhetsomrade. Nuvarande forslag ér en allt eller inget
16sning, dar alla personbilar undantas trots att personbilar orsakar mest utslipp. Det hade
varit bittre att mer riktat kunna undanta vissa grupper pa samma sitt som for andra
bestimmelser (tex motorfordonstrafik forbjuden, gigata, parkering etc). Det behovs ingen
indring 1 milj6zonsbestimmelserna, utan endast en mindre justering i TrF 10 kap som gor i
TrF 10 kap 2 § tillimplig for regleringen. Ej behoriga personbilar maste da folja
bestimmelsen, vilket dr bittre dn att undanta samtliga.

Inf6r en tillfillig skrotningspremie riktad till privatpersoner

Att infora en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner som dger och nyttjar en
dldre personbil. Styrmedlet gynnar dem som har dldre bilar och som inte har rad att kpa en
fabriksny bil, det vill sdga en annan grupp dn de som gynnas av inképssubventioner.
Tekniska nimnden stiller sig positiva till att paskynda utfasningen av dldre bilar.

6. Sjofart

Tekniska nimnden instimmer med om att vigtrafiken ska elektrifieras forst for att frigora
biobrinsle till sj6farten som star infér storre investeringar och risker i omstillningen. Sverige
kan inte kan driva sjofartens omstillning sjilva utan att det kravs EU-stod for att uppna den
omstillningstakt som krivs. Det dr ett bra signalvirde att starta med myndigheters egen
fartygsflotta men vixthusgasutslippsminskningen bedéms som liten.

7. Luftfart

Tekniska nimnden inte tagit stillning till Luftfartssavsnittet.

Ovrigt

Tekniska nimnden férbehiller sig resonemanget om trafikreglering centrerar
avgiftsdifferentiering. Trafikreglering som upplatelseform, dvs vilken trafik som tillats, bor
diskuteras mer eftersom det ar betydligt enklare att genomféra. Exempelvis genom tilldgg sa
att foreskrifter (forbud, parkering etc) far avse viss miljoklass enligt bestimmelser om
miljézon.
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