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Tekniska nimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Tekniska nimnden ér positiv till en storre tydlighet i regelverket kring masshantering.
Naturvardsverkets forslag bedéms kunna leda till att hantering av schaktmassor blir enklare 1
framtiden. En forutsittning for detta 4r att de vigledningsdokument som Naturvardsverket
aviserar, tas fram inom rimlig tid. Ndmnden ar dock tveksam till vissa av forslagen, framst
forslaget om ett nytt kapitel i miljéprévningsférordningen vilket innehaller nya krav pa
anmilan och tillstind. Dessa dndringar kan medféra en 6kad administration och tidsatgang —
vilket kan leda till att massorna fraktas fran platsen dven om det finns avsittning f6r dem -
och dirmed motverka maijligheter till ett 6kat aterbruk.

Yttrande

Planering och samordning (kap. 6.3.)

Tekniska nimnden delar Naturvardsverkets bedomning att behovet av lagringsplatser for
massor, bade 6ver kort och ling tid, 4r stort. Nimnden ser darfor positivt pa
Naturvardsverkets rekommendation att det i Oversiktsplanering eller kommunala detaljplaner
identifieras var det kan vara limpligt att placera verksamheter som hanterar massor.
Nimnden bedomer att regional fysisk planering kan anvindas som grund for att ta fram ett
indamalsenligt planeringsverktyg for att hantera matchning av utbud och efterfrigan for
massor och regional samordning pa regional niva, och tillstyrker darfor att Boverket och
SGU far i uppdrag att utreda denna friga. Den regionala planeringen skulle ocksa kunna
hantera limpliga platser f6r masshantering frimst i storstadsregioner. Namnden ser ocksa
positivt pa att Naturvardsverket utreder mojligheter for lingre lagringstider av avfall innan
det atervinns.
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Forbattrad vigledning (kap 6.2.1.)
Tekniska nimnden framhaller att forbattrad vigledning dr mycket viktigt verktyg for att
uppna Okad regional samordning. En utvecklad vigledning bidrar till mer konsekvent tillsyn
av hantering av massor. Denna 6kade forutsigbarhet minskar risken for oférutsedda
kostnader i exploateringsprojekt.

Forslag om ny bestimmelse i 15 kap. miljobalken gillande icke fororenad jord (kap. 7.1.1.

Naturvardsverket foreslar att icke férorenade massor som uppkommit under byggprojekt
under vissa forutsittningar inte ska utgora avfall. Tekniska nimnden dr positiva till detta
torslag, med hinvisning till att det kan minska behovet att frakta massor fran byggprojekt.
Tekniska nimnden stiller sig bakom forslaget att nuvarande reglering ska flyttats fran
avfallsférordningen till miljébalken. Tekniska nimnden édr positiv till att uttrycket "den plats
ddr massor uppstar" ges en vid tolkning och exempelvis kan inkludera en vigstrickning (se s.
139, tredje stycket).

Forslag om ny bestimmelse i 15 kap. miljdbalken om lagring langre tid an tre ar (kap. 7.1.2.

Forslaget om att massor ska kunna lagras i mer dn tre ar utan att klassificeras som en deponi
menar nimnden ar en vilkommen forenkling i férhallande till dagsldget, da massor kan
behova liggas upp lingre dn tre ar under vissa stérre projekt med linga ledtider.

Forslag om andring i 29 kap. miljioprovningsforordningen

Forslaget till en ny bestimmelse 1 29 kap. miljoprévningsforordningen giller krav pa
anmilan for att atervinna massor som innehaller invasiva arter pa den plats som avfallet
uppkommit. Tekniska nimnden 4r i princip positiv till Naturvardsverkets uppmaning om att
jord innehallande invasiva arter ska behandlas pa plats. Med de forslag till atgirder som i
utredningen foreslds framstar det som mindre troligt att bestimmelsen kommer att tillimpas
1 nagon storre utstrackning. Organiskt material 4r mindre lampligt att anvinda som
grundligening for byggnader, varfér material som innehaller invasiva vixtarter inte ar
limpligt att anvinda pa detta sitt. Vidare kravs det sa stora schakt for att det ska ga att
komma ner till — 5 meter, vilket medfor att det av ekonomiska skil, inte blir motiverat att
hantera massorna pa plats.

Tekniska nimnden konstaterar att forhindra spridning av invasiva arter ar en viktig fraga for
biologisk mangfald. Dirmed dr nimnden positiv till att massor med invasiva arter ska
anmalas och att hanteringen darefter ska ske pa sitt som hindrar risk f6r spridning.
Nimnden anser dock att bide metod samt art behover utga ifran platsens och artens

forutsittningar - sa att 6nskade effekter uppnas.

Naturvardsverket foreslar att ett nytt kapitel inférs i miljéprovningsférordningen avseende
schaktmassor som bestar av jord, grus och sten som inte ar férorenade, och inte utgor avfall.
I kapitlet foreslas regler som avser anvandning, mekanisk behandling samt lagring av sidana
massor. Anvandning av icke férorenade “naturliga” massor foreslas omfattas av



anmilningsplikt (1 §), och sortering/mekanisk behandling féreslas omfattas av
anmalningsplikt 6ver 1000 ton/kalenderér respektive tillstindsplikt 6ver 200 000 ton (2-3
§§). Vidare foreslar Naturvardsverket att lagring av mer dn 5 ton sidana massor ska omfattas
av anmalningsplikt respektive 6ver 300 ton ska omfattas av tillstandsplikt (45 §f). Tekniska
nimndens verksamhet, samt andra nimnder med byggande verksamheter i Malmo stad,
bedoms beroras av de regler som avser anvindning och lagring av sidana massor. Tekniska
nimnden bedomer att de aktuella férslagen snarare utgdr en palaga dn en littnad 1
torhallande till dagens regelverk.

Ny bestiammelse som motsvarar undantaget for icke fororenad jord och annat naturligt material (anvindning
5)

Tekniska nimnden tycker att det dr positivt att en mojlighet ges att nyttja 6verskottsmassor 1
anslutning till platsen ddr massorna uppkommit, utan att dessa ses som en deponi eller att ett
syfte med nyttjandet av massorna behover specificeras enligt forslaget till ny bestimmelse i
15 kap. miljobalken. Dock ér det svart att f6rsta varfor all anvindning av icke férorenade,
eller naturliga schaktmassor ska omfattas av anmalan. Detta kan komma att leda till
betydande dr6jsmal, aven nar det ar friga om mycket sma mingder, annars dr sannolikheten
hog att mycket massor kommer att fraktas bort fran platsen for att spara tid och undvika
administration, aven om det medfér extra kostnader. Tekniska nimnden anser att det vore
rimligt att anvindning av dessa massor 1 viss utstrackning ska kunna goras utan anmalan.
Nimnden kan konstatera att den féreslagna lydelsen ér sd langtgaende att den skulle medfora
att alla massor som uppkommer i samband med mycket sma atgirder, inklusive
privatpersoners atgarder som anliggande av en friggebod eller andra mindre byggnadsverk
pa enskildas tomter, inkluderas. Manga sidana atgarder faller sannolikt utanfér definitionen
av milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. 1 miljobalken, och bor dirmed inte kunna regleras
genom en bestimmelse i miljoprovningsférordningen.

Avfall definieras enligt 15 kap. 1 § miljobalken som vatje dmne eller f6remal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ér skyldig att gora sig av med. Detta brukar
uttryckas som att ett avfall ir ndgot som har ett kvittblivningsintresse. Tekniska nimnden ser
ett 6vergripande problem i att regeringsuppdraget inte tar stillning till grinsdragningen
mellan avfall och vad som inte édr avfall. Idag anser nimnden att schaktmassor inte
automatiskt blir avfall da de grivs upp. Massor som kan anvindas pa platsen (till exempel i
ett ledningsschakt) saknar ett kvittblivningsintresse (jfr till exempel dom den 15 januari 2020,
Vixjo tingsritt, mal M 3453—19). Om dessa massor innehaller ett visst féroreningsinnehall,
utan att detta leder till att det finns en skyldighet att gora sig av med dem, omfattas de inte
heller av 1 § i férslaget till nytt kapitel 1 miljéprévningsférordning. Det innebir, savitt
nimnden forstar, att de aktuella massorna inte omfattas av krav pa anmalan. Det framstar
som inkonsekvent att icke fororenade massor ska omfattas av stringare krav 4n massor som
innehaller vissa féroreningar. En sadan tillimpning framstar som oproportionerlig och svar
att forsta.

3(5)
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Ny bestiammelse for lagring av jord, berg, naturgrus eller andra jordarter (45 ()
Tekniska nimnden bedomer att de forslag till grinser avseende lagring av schaktmassor som
avses 1 kapitlets 4-5 §§ dr bestimda pa ett sitt som kan leda till stora férseningar och
dirigenom extrakostnader i ett projekt. Som exempel kan lyftas att avbaning av jord for att
torbereda for villabebyggelse vanligen innebir dtminstone 5 ton massor och att det ar vanligt
torekommande inom kommunala infrastrukturprojekt att det uppkommer atminstone 500
ton massor som behover lagras. Tekniska nimnden bedémer att den administration som kan
komma att f6lja av en sa lagt satt grans som foljer av forslag till 4 § kan komma att bli
omfattande, bade for verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet. Namnden kan ocksa se
svarigheter i att 1 férvig bedéma hur mycket massor som uppkommer i ett projekt, varfér
det finns risk att massor som skulle kunna lagras pa platsen for anvindning i projektet i
stillet behover koras i vig.

Forslaget till tillstandsplikt avseende lagring av massor som inte ar avfall kan komma att bli
ett problem i hanteringen av frimst medelstora infrastrukturprojekt. Med hinvisning till
aktuella ledtider for tillstind enligt miljébalken som for nirvarande foreligger finns det risker
att dven projekt av mer begrinsad omfattning kan bli mycket tidskrivande dven om de
bedoms ha relativt liten paverkan pa miljon. Tekniska nimnden anser att behovet av
tillstandshantering f6r lagring av massor som inte utgor avfall dr bristfalligt motiverat, och att
det gar att ifragasitta att de skil som anges for behovet av en provningsplikt for massor som
inte innehaller féroreningar ar proportionerliga i forhallande till den administration och de
kostnader ett provningstorfarande medfor.

Tekniska nimnden vill framhalla att tid ofta ir en starkt kostnadsdrivande faktor i bygg- och
anldggningsprojekt, snarare dn eventuella tillkommande kostnader, om dessa inte ar stora 1
torhallande till projektets totalkostnad. Forseningar medfor ofta stora extra kostnader, varfor
det 1 manga fall kan vara rationellt att ta en mindre, om dn onddig extra kostnad, for att
projektet ska kunna fortga enligt tidsplan. Med de foreslagna nivaerna for anmilningsplikt
och tillstindsplikt finns en risk for att projektorer viljer att transportera bort material 1 stallet
for att aterfora detta pa platsen.

Tekniska nimnden vill framhalla att det kan vara svart att i férhand bedéma hur mycket
massor som kan komma att uppsta i ett projekt och hur mycket som kommer att behéva
lagras.

Terminologi i foreslaget nytt kapitel miljoprovningsforordningen

Tekniska nimnden ser att avgransningsproblem kan uppstd i samband med de begrepp som
tillimpas 1 det nya kapitlet. Fragan om vilka material som ska bedémas som naturliga
kommer bli féremal for tolkning, om vigledning inte finns, i det aktuella fallet. Detta kan
medfora en ytterligare utredningsbérda f6r verksamhetsutévaren. En definition av vad ett
naturligt material dr efterfragas, annars bor en annan formulering viljas.
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Vidare framgar av kapitlets rubrik att kapitlet avser massor uppkomna i bygg- och
anlidggningsverksamhet, medan 1 § bara avser byggverksamhet. Det dr dock inte tydligt
varfér denna begrinsning gors i 1 §, men inte resten av kapitlet, och hur grinsdragningen ska
goras mellan byggnads- och anliggningsverksamheter.

Tekniska nimnden kan dven konstatera att det inte framgar av 4-5 {§ att de massor som
bestimmelsen avser inte ska vara férorenade. Det framgar visserligen av forslaget till namn
pa kapitlet, men rubrikers juridiska status ar inte utredd. Tekniska nimnden anser att det ar
limpligt att det bor framga direkt av paragrafen om fororeningshalten i dessa delar ska
utgora ett villkor.
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