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Sammanfattning

Havet ar var gemensamma resurs som vi delar med vara grannlander och som vi ocksa
delar globalt 6ver nationsgranserna . For att na FN:s globala hallbarhetsmal SDG 14 om Hav
och Marina resurser och vart nationella miljokvalitetsmal om Hav i balans samt levande kust
och skargard, maste havets resurser och varden forvaltas gemensamt pa flera nivaer. Havs-
och vattenmyndighetens roll i ett arbete for att na dessa mal for havet, ar dels vart globala
arbete och vart arbete inom EU med havsmiljodirektivet men ocksa det nationella
genomforandet av direktivet och vart 6vriga nationella arbete med att vidta atgarder for
havet.

Ett av malen i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 ar Hav i
balans samt levande kust och skargard. Med det menar vi att Vasterhavet och Ostersjon ska
ha en god miljostatus och en langsiktigt hallbar produktionsformaga samtidigt som den
biologiska mangfalden ska bevaras och skyddas. Svenska och internationella utslapp av
naringsamnen till haven ska minska. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Pa global niva har vi en utvecklad
samverkan med andra lander mot gemensamma mal.

Genom en kunskapsbaserad och koordinerad forvaltning arbetar vi fran kalla till hav med en
ekosystemsansats. Detta innebar att alla verktyg inom forvaltningen ska jobba tillsammans for att
starka ekosystemen och dess tjanster. Forvaltningen ska ocksa aktivt engagera samhéllets
aktoérer som har ett intresse av en god havsmiljo. Den nationella politiken betonar att ta ansvar for
framtiden, for Sverige och var omvarld i enlighet med Agenda 2030. Det innebar att realisera
kraftfulla insatser for att na rena hav, sjoar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndighetens roll ar att se till att vart eget mandat inom havsmiljoférvaltningen,
den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen och vart arbete med
arter och habitat sker i samklang. Men aven att vi anvander alla dessa instrument till gagn for att
uppna en god havsmiljo och en hallbar utveckling. Atgardsprogrammet som har féreslas
kompletterar hur vi arbetar med dessa instrument genom att géra analyser som visar luckor som
behover tackas inom olika temaomraden som t. ex fiske, sjofart, farliga &mnen och 6vergodning.
Dar har vi tillsammans med de myndigheter som ska genomfora atgarderna tagit fram forslag till
atgarder.

Atgardsprogrammet &r den sista delen i den marina strategin enligt havsmiljoférordningen och
riktar sig till myndigheter och kommuner. Atgérdsprogrammet bygger i sin tur pa den inledande
bedémningen av miljétillstandet i svensk havsmiljo samt genomford kostnads- och nyttoanalys.
Beddmningen av miljotillstandet bygger pa riktade analyser och forskningsinsatser samt
miljéévervakningsprogram enligt myndighetens férvaltningscykel for havsmiljon.
Atgardsprogrammets huvudsyfte ar att miljokvalitetsnormerna med indikatorer i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter HYMFS 2012:18 ska kunna foljas.

Atgardsprogrammet ska ange vilka atgarder som behdvs for att miljpkvalitetsnormerna enligt
havsmiljoforeskrifterna (HVMFS 2012:18) ska kunna foljas for att pa sikt uppna god miljostatus i
Sveriges havsomraden. Nar en miljokvalitetsnorm inte foljs behovs ett helhetsperspektiv som
omfattar vad myndigheter och kommuner behdver gora och som besvarar ett antal fragor om
kallorna till pAverkan. Det ska dven omfatta konsekvenser for miljon och samhallet samt hur
bordan att minska paverkan ska fordelas mellan olika aktorer, samt kéllor och styrmedel.




| forslaget pa uppdaterat atgardsprogrammet som nu remitteras, finns de atgarder som enligt
Havs- och vattenmyndigheten behovs for att miljokvalitetsnormerna enligt havsmiljoforeskrifterna
(HVMFS 2012:18) ska kunna foljas for att pa sikt uppna god miljostatus i de svenska delarna av
Nordsjon och Ostersjon. Dar anges ocksa vilka myndigheter atgarderna riktar sig till och vilka
resultat som férvantas om atgarderna genomfors.

| detta forslag pa uppdaterat atgardsprogram ingar forslag pa nya atgarder, forslag pa
modifieringar av atgarder som beslutades 2015 och atgarder som beslutades 2015 som behover
fortsatta. Programmet ska genomféras under perioden 2022-2027.

For ett hav i balans samt levande kust och skargard

Att nd god miljostatus i kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljoforordningen ar en av
preciseringarna till miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargéard, som
riksdagen beslutat om. P& sa satt knyts de politiskt beslutade malen for svenska hav ihop med de
juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna.

Vi foreslar ytterligare 15 atgarder

Atgardsprogrammet fér havsmiljon foljer bestammelserna i 5 kap. miljobalken och riktas till
myndigheter och kommuner. Det kompletterar pagaende atgardsarbete och vattenforvaltningens
atgardsprogram. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag pa ytterligare 15 atgarder
och ett antal modifieringar av atgarder fran det forsta atgardsprogrammet fran 2015.

Forslagen har tagits fram baserat pa en analys som ska ge forstaelse for varfor en viss
miljokvalitetsnorm inte bedéms kunna foljas med pagaende atgarder, sa att brister i
atgardsarbetet kan adresseras. Nya atgarder foreslas, i de fall det finns lampliga atgarder som ar
tekniskt mojliga, kostnadseffektiva och hallbara. De nya forslagen omfattar:

1 frammande arter: atgard for majligheten att inkludera invasiva frammande arter i
bevarande/skyddsplaner for marina skyddade omraden;

{1 fiskar och skaldjur som paverkas av fiske: framja storleksférdelning hos det kustnara
fisksamhallet; starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket; minska
arealen tralsvept yta och tkad anvandning av selektiva redskap,

1 marina naringsvavar: atgard for begransning av predatorer; grasal och skarv,

1 tillférsel av naringsamnen och organiskt material: atgard for att minimera miljopaverkan
fran sjofart,

1 havsbottens integritet: atgard for att minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen
av selektiva och skonsamma redskap,

1 koncentration och effekter av farliga amnen: atgarder for att minska belastning av farliga
amnen fran sjofart och fritidsbatar, expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd samt
motverka olagliga utslapp av olja och andra farliga &mnen genom uttkat
brottsforebyggande arbete, samt begransad tralning i omradden med dumpad ammunition
och stridsmedel,

1 marint skrap: hantering av fiskerelaterat skrap genom att titta p& mojligheter till produkt-
och materialutveckling av fiskeredskap samt att stérkt tillsyn och férbattrad hantering av
redskap inom fritidsfisket,

1 undervattensbuller: atgard for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt
impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdiur, och




1 biologisk mangfald: atgard for ekosystembaserad forvaltning, samt inrattande av
forvaltningsrad for skyddade omraden.

Det ar viktigt att papeka att alla atgarder som riktas mot att minska belastningar ocksa bidrar till
att starka marin biologisk mangfald.

De belastningar som Havs- och vattenmyndigheten évergripande beddmer ha storst paverkan pa
den svenska havsmiljon &r tillférsel av ndringsamnen, uttag av arter genom fiske samt tillférsel av
farliga @mnen. Dessa belastningar begréansar maojligheten att folja miljokvalitetsnormerna aven
under andra teman (t.ex. biologisk mangfald).

Manga faktorer paverkar mojligheten att na god status i havsmiljon

De ytterligare atgarder som foreslas i denna uppdatering gor inte ensamma att
miljokvalitetsnormerna foljs. Istallet kompletterar de den stora mangd atgarder som redan finns
inom det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon samt andra relevanta program och regelverk,
som bidrar till en battre havsmiljo. Dessa genomfors dock inte alltid i tillrackligt hdg grad, och
anvands inte alltid i syfte att folja miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon. Vi har ett
genomforandeunderskott, inte bara i atgardsprogrammet for havsmiljon utan aven i annat
havsmiljdarbete.

Det ar tydligt att vi ar beroende av att verktyg inom andra processer anvands pa ett satt sa att de
bidrar till att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas, sarskilt foljande:

1 Nar det géller att minska tillférseln av naringsamnen och farliga &mnen maste detta ske
framst genom atgarder pa land, vilka hanteras inom vattenforvaltningens atgardsprogram.
Genomférandet av dessa ar alltsa mycket viktigt for att na malen i havsmiljon.
Atgardsprogrammen for havsmiljon respektive vatten éverlappar dessutom varandra
geografiskt i kustvattnet, darav sker en samordning mellan Havs- och vattenmyndigheten
och de fem vattenmyndigheterna.

1 For uttag av arter genom fiske &r vi, vad galler kommersiellt nyttjade arter, mycket
beroende av att de processer som styr forvaltningen av dessa fiskarter (EU:s
gemensamma fiskeripolitik) utformas sa att de medverkar till att miljokvalitetsnormerna
kan féljas.

Havs- och vattenmyndigheten avser darfor att i genomférande och uppféljning av
atgardsprogrammet for havsmiljon ocksa inkludera processer for starkt samverkan kring
pagaende atgardsarbete som identifierats att ha stor betydelse for mojligheten att folja
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon.

De atgarder som foreslas i detta uppdaterade atgardsprogram fér havsmiljon speglar dagens
kunskapslage vad galler havsmiljorelaterat atgardsarbete. Inom flera omraden ar det svart att
bedéma vilken omfattning eller typ av atgarder som behévs, och vilka kostnader och effekter de
medfor. Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r ett nationellt program fér Sveriges hela
havsomrade som syftar till att &stadkomma en verklig forandring i miljon med hjalp av atgarder av
styrmedelstyp, till exempel vagledningar, utredningar, information och bidrag. Genomférda
atgarder forvantas leda, indirekt eller direkt, till minskad negativ paverkan pa havsmiljon.

Uppdateringen av atgardsprogrammet ger inte hela svaret

Nar atgardsprogrammet rapporteras till EU-kommissionen kommer Havs- och vattenmyndigheten
att rapportera att vi inte forvantar oss na god miljostatus 2020 for alla temaomraden. Havs- och
vattenmyndigheten dberopar darfér undantag fran att n& god miljostatus for vissa temaomraden.
Ett undantag innebar en uppskjuten tid for nar god miljostatus (den dvergripande normen) kan




nas, men paverkar inte de normer som ror specifika belastningar. Trots undantag fran att nd god
miljostatus ska alltsa atgarder goras for att komma sa nara god miljostatus som mojligt.

Nar det galler paverkan fran tillforsel av naringsamnen (6vergodning) och farliga &mnen gjordes
undantag redan 2015. Dessa fortsatter att galla, men har specificerats. Dessutom aberopas nu
undantag fran att na god miljostatus for vissa delar av biologisk mangfald, kommersiellt nyttjade
fiskar och skaldjur och marint skrép.

Tva olika skal till undantag anges, antingen var for sig eller i kombination. Det vanligaste skalet ar
att de naturliga forutsattningarna, till exempel lang omsattningstid, innebar att det tar lang tid att
na god miljostatus d&ven om belastningarna minskar i tillracklig utstrackning, d.v.s. god miljostatus
kan nas vid en senare tidpunkt. Det andra skélet ar att det kravs atgarder som Sverige inte
ensamma ansvarar for. For att komma at sadana belastningar kravs samarbete inom EU eller
internationellt for att lyckas.

Atgardsprogrammet ar en god miljdinvestering

Resultaten av konsekvensanalysen visar att de nya atgarderna sannolikt &r en god
samhallsekonomisk investering. Det ar dock viktigt att papeka att bade de kvantifierande
kostnaderna och nyttorna ar férknippade med stor osékerhet. Kostnaderna har uppskattats till
0,54 (0,197 0,90) miljarder kronor for perioden 2022-2040 och nyttorna till 7,26 (0,96-12,60)
miljarder kronor.

Gransoverskridande samarbeten for att minska belastningar

| vissa fall kravs gransoverskridande samarbete for att komma at en belastning eller ett problem.
Darfor arbetar vi med vara grannlander kring atgarder i den gemensamma havsmiljon. Det galler
bland annat samarbeten bilateralt, samverkan inom de regionala havskonventionerna Ospar och
Helcom samt pa EU-niva.

Atgardsprogrammet ska faststallas i december 2021 och rapporteras till EU-kommissionen i
borjan av 2022. Fran 2022 startar arbetet med att genomféra atgarderna och félja upp
genomforandet.
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1. Vad som behdver goras av myndigheter och
kommuner

Atgarderna i féljande kapitel beskriver vad myndigheter och kommuner behéver gora for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna foljas och for att god miljostatus ska uppnas pa
sikt. Detta foljer av 5 kap. 11 § miljobalken, dar det star att myndigheter och kommuner, inom
sina ansvarsomraden, ska vidta de &tgarder som behovs enligt ett atgéardsprogram. Atgarderna
bidrar direkt eller indirekt till att ticka de behov av férbattringar som finns. Atgarderna ska alltsa
tacka skillnaden mellan nuvarande miljétillstand och kraven i miljokvalitetsnormerna.

Detta forslag pa uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon har utarbetats av Havs- och
vattenmyndigheten efter samverkan med de myndigheter som berdrs och med stdd av experter
som bidragit till bakgrundsanalyser. Atgarderna ska komplettera och bygga vidare pa det
atgardsarbete som redan finns. Detta innefattar det atgardsprogram for havsmiljon som
beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015, de regionala vattenmyndigheternas
atgardsprogram som tas fram med stéd av vattenforvaltningsforordningen men aven andra
pagaende eller planerade atgarder for att forbattra havsmiljon. Det nya uppdaterade
atgardsprogrammet omfattar darfor aven atgarder fran det forsta atgardsprogrammet. Hur
atgardsprogrammet har uppdaterats beskrivs i inledningskapitlet.

| tabell 1 redovisas forslag pa 15 nya atgarder. Det finns mer information om varje forslag i
atgardsfaktabladen. Dar finns motivering till respektive atgard, hur de kan genomforas,
information om hur de kopplas till andra ramverk och lagstiftning som paverkar havsmiljon samt
annan bakgrundsinformation. | tabell 2 redovisas de atgarder fran nuvarande atgardsprogram for
havsmiljon som foreslds modifieras. Aven for de modifierade atgarderna finns forslag pa
uppdaterat &tgardsfaktablad. Atgardsfaktabladen finns i rapportens bilaga 3.

Atgardernas numrering ar lépande och innebar ingen prioritetsordning.
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Tabell 1. Forslag pa& nya atgarder i det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Koncentration och
effekter av farliga
amnen

Marint skrap

Undervattensbuller

Biologisk mangfald

Marina néringsvavar

Forslag pa nya atgarder

APH 46, Havs- och vattenmyndigheten Végledning for att beakta och
hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skatselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

APH 47, Havs- och vattenmyndigheten Stérkt tillsyn och férbéttrad
hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 48, Havs- och vattenmyndigheten Framja en storleksférdelning
hos det kustnara fisksamhallet som mojliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

APH 49, Havs- och vattenmyndigheten Minska arealen tralsvept yta
och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt
genomfdra en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara
fiskbestand.

APH 50, Havs- och vattenmyndigheten Férbud mot bottentr&lning i
marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

APH 51, Transportsstyrelsen Minimera miljpp&verkan fran sjéfart i
den marina miljén.

APH 52, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Kustbevakningen Expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd.

APH 53, Kustbevakningen Utdkat brottsférebyggande arbete for att
motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga &mnen.

APH 54, Kemikalieinspektionen Minska anvandningen av
batbottenfarger som innehaller biocid pa fritidsbatar.

APH 55, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med
forgasare pa fritidsbatar.

APH 56, Havs- och vattenmyndigheten Produkt- och
materialutveckling géllande fiskeredskap.

APH 57, Havs- och vattenmyndigheten Vagledning fér att férhindra
att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pa marina daggdiur.

APH 58, Havs- och vattenmyndigheten Genomférande av
pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva.

APH 59, Havs- och vattenmyndigheten Inrattande av férvaltningsrad
for skyddade omraden i svenska havsomraden.

APH 60, Havs- och vattenmyndigheten Behovsstyrd omrédesspecifik
begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja atgarder
med som ska ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

Faktablad

Faktablad 46

Faktablad 47

Faktablad 48

Faktablad 49

Faktablad 50

Faktablad 51

Faktablad 52

Faktablad 53

Faktablad 54

Faktablad 55

Faktablad 56

Faktablad 57

Faktablad 58

Faktablad 59

Faktablad 60
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Tabell 2. Atgarder fr&n det férsta &tgardsprogram fér havsmiljon som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015, som
foreslas modifieras och som ingar i det uppdaterade atgardsprogrammet.

Temaomrade

Overgddning

Farliga &mnen

Marint skrap

Biologisk mangfald

Fysisk stdrning

Uppféljning

Forslag pad modifierade atgarder

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten: Atgarder mot
internbelastning av fosfor i Ostersjon

APH 15, Naturvardsverket: Ta fram végledning riktad till myndigheter
och verksamheter for omhandertagande av farliga &mnen och pavéaxt
pa fartygsskrov

APH 17, Naturvardsverket, och Transportstyrelsen: Att utreda orsak
och behov av ytterligare reglering for att forhindra spridning av TBT till
havsmiljén fran mark och sediment.

Att ta fram vagledning eller riktlinjer for skrovrengéring av fritidsbatar for
att forhindra spridning av TBT, 6vriga biocider och frammande arter till
havsmiljon.

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: att framja en effektiv och
hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt
forebygga forlusten av nya

APH 27, Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten: Inratta
nya marina skyddade omraden och andra rumsliga férvaltningsatgarder
i tillracklig omfattning med lampliga forvaltningsatgarder for att de nya
omradena ska kunna hjalpa till att n& god miljostatus enligt
havsmiljéférordningen

APH 29, Havs- och vattenmyndigheten: Att med bistand fran
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt
Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad strategi med atgarder mot
fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon

APH 32 Myndigheter och kommuner: Att myndigheter och kommuner
som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon behover rapportera
vilka &tgarder som genomforts och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon

Faktablad?
Faktablad 10

Faktablad 15

Faktablad 17

Faktablad 19

Faktablad 27

Faktablad 29

Faktablad 32

! Uppdaterade atgardsfaktablad for modifiering av dessa atgarder presenteras i bilaga 3. For ursprungligt faktablad, se Havs-
och vattenmyndigheten 2015a.
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Tabell 3. Atgarder frin det forsta &tgardsprogram fér havsmiljon som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015 och
som ingar i det uppdaterade atgardsprogrammet®

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Overgodning

Bestaende
hydrografiska villkor

Farliga &mnen

Nuvarande atgarder

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett pilotprojekt for
att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter.

APH 2, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla tekniskt verktyg
for att komplettera information om frammande arter och géra den mer

tillganglig.

APH 3, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla ett nationellt
varnings- och responssystem for att tidigt kunna upptacka nya invasiva
frammande arter samt planer fér hantering och beredskap av dessa.

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand
innanfor tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjoén

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor trlgransen bedrivs
mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra fiskebestammelser
som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor
trlgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behover stérkt
skydd men som kan fiskas till viss del.

APH 7 Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var ytterligare
fredningsomraden bér inréttas i kustomradena, samt inrétta sadana
omraden. APH 7, Lansstyrelserna: att bistd Havs- och
vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden bor
inféras i kustomradena. Galler kustlansstyrelser.

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda fér vilka arter och
under vilken tid p& &ret som generella fredningstider bor inforas for
kustfisk, samt inratta sddana.

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten: att anpassa fiskeflottans
kapacitet till tillgéngliga fiskemgjligheter i vissa flottsegment.

APH 11, Jordbruksverket: att utreda méjligheten att finansiellt ersétta
nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom odling och skord
av sa kallade bla fanggrodor dar det ar mojligt i de havsomraden som
inte uppnar god miljéstatus. Stimulera tekniker for odling och féradling
av bla fanggrodor.

APH 12 Jordbruksverket: att stimulera vattenbrukstekniker som inte
innebar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god
miljostatus.

APH 13, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram en végledning for
hur forandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk mangfald
och ekosystem

APH 14, Boverket: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
ta fram en vagledning for kommunal havs- och kustplanering enligt
Plan- och bygglagen.

APH 16, Naturvérdsverket: att férdela medel fér tillsynsprojekt av
férorenade sediment vid de mest angelagna omrédena sett ur
havsmiljdns perspektiv;

att sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av
férorenade sediment vid dessa och redan genomfdrda objekt; att verka
for att sediment i storre utstrackning ska inga i de utredningar som gors
av fororenade omraden; att harmonisera tillganglig miljégiftsdata i

Faktablad
Faktablad 1

Faktablad 2

(foreslas
avslutas)

Faktablad 3

Faktablad 4

Faktablad 5

Faktablad 6

Faktablad 7

Faktablad 8

Faktablad 9

Faktablad 11

Faktablad 12

Faktablad 13

Faktablad 14

Faktablad 16

2 Detta med undantag fér APH 2 som féreslas avslutas, och APH 18 som féreslas utgd i samband med att tgardsprogrammet

uppdateras 2021.
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Marint skrap

Biologisk mangfald

Marina skyddade

omraden

Restaurering

marina sediment till bade innehall och format samt géra dessa data
atkomliga.

APH 18, Naturvardsverket: att identifiera de &mnen som kan
forekomma i vatten som kommer fran avioppsreningsverk i sadana
halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt.

Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov
och utifrdn dessa ta fram generella utslappskrav/ivagledande riktvarden,
tillampliga kontroll-/matmetoder samt vagledning for tillsyn och prévning

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten: att i samverkan med
Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj till
allménhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapforemal i
den marina miljon, hur detta paverkar miljon negativt samt kopplingen
till konsumenternas beteende.

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten: att stodja initiativ som
framjar, organiserar och genomfér strandstadning i sarskilt drabbade
omréaden.

APH 22, Naturvardsverket: att bedriva strategiskt arbete genom att
rékna in marint skrép i relevanta avfallsplaner och program och &ven i
de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behéver
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska plastskrap i den
marina miljén.

APH 23, Kommunerna: att vid &ndring och uppdatering av de
kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av marint skréap samt satta upp
malsattningar for ett sddant arbete.

APH 24, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram évergripande
ramar for nationella atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper i
marin miljé samt samordna arbetet nationellt.

APH 25, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram
kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper i marin
milj6 samt samordna arbetet nationellt.

APH 26, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla vagledning fér
vad férvaltningsdokument for marina skyddade omréden ska innehalla.

APH 28, Lansstyrelserna: att inféra férvaltningsatgarder i marina
skyddade omraden (befintliga/nya, dar sddana inte finns idag).

APH 30, Havs- och vattenmyndigheten: att med stéd fran
Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation och
restaurering av marina miljoer.

APH 31, Lansstyrelsen: att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berdérda kommuner genomfdra
restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Faktablad 18

(foreslas
utgd)

Faktablad 20

Faktablad 21

Faktablad 22

Faktablad 23

Faktablad 24

Faktablad 25

Faktablad 26
Faktablad 28

Faktablad 30

Faktablad 31
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2 Inledning

Havet ar var gemensamma resurs som vi delar med vara grannlander och som vi ocksa delar
globalt 6ver nationsgranserna. For att na FN:s globala hallbarhetsmal SDG 14 om Hav och
marina resurser och vart nationella miljokvalitetsmal om Hav i balans samt levande kust och
skargard, maste havets resurser och varden fér samhallen forvaltas gemensamt pa flera nivaer.
Havs- och vattenmyndighetens roll i ett forandringsarbete for att nd dessa mal for havet innefattar
vart globala arbete och vart arbete inom EU med havsmiljodirektivet, det nationella
genomforandet av direktivet samt vart 6vriga nationella arbete med att vidta atgarder for havet.

Ett av malen i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 &r Hav i balans
samt levande kust och skargard, d.v.s. att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en god miljostatus
och en langsiktigt hallbar produktionsférmaga samtidigt som den biologiska mangfalden ska
bevaras och skyddas. Svenska och internationella utsl&pp av néringsamnen till haven ska
minska. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Pa global niva har vi en utvecklad samverkan med andra lander mot
gemensamma mal.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde 2018 en bedémning av miljétillstandet i Ostersjon och
Nordsjon dar det konstaterades att havsmiljons status maste forbattras for att kunna leverera de
ekosystemtjanster vi manniskor ar beroende av (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). En del av
detta arbete med att forbattra havsmiljons status &r att ta fram ett atgardsprogram for havsmiljon.
Atgardsprogrammet fér havsmiljon i denna form innehéller en rad nya styrmedelsatgarder. Detta
kan t.ex. vara regleringar men &ven vagledningar for att kunna félja befintliga regelverk som
paverkar hur havet mar. Klassiskt och historiskt leder regleringar som styrmedel till innovationer
och till nya och forbattrade samverkansformer till nytta for det vidare hallbara samhallsbyggandet
men aven for regional tillvaxt. Ytterligare typer av styrmedelsatgarder (hadanefter benamnda som
0-tg®rdero) som kan ing- i =-~tg2®rdsprogrammet fO°r
kommunikation och information samt ekonomiska incitament. Aven dessa skapar forutsattningar
for innovation och utvecklade samverkansformer.

Havs- och vattenmyndighetens roll i detta arbete ar att foresld, vagleda och samverka med
atgardsmyndigheter for genomférandet och uppfoljningen av de redan existerande atgarder som
finns inom ramen for andra regelverk samt fér de nya atgarderna som foreslas i detta forslag till
atgardsprogram. For att na effekt i miljon ar det viktigt att arbeta nara tillsammans med andra
myndigheter som bidrar till en effektiv havsforvaltning, exempelvis Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen samt lansstyrelserna. De
myndigheter som genomfor atgarder bidrar till en battre havsmiljo genom centralt ansvar for
omraden som berér havsmiljon sdsom sjéfart, farliga &mnen och dvergddning. Atgarderna i detta
atgardsprogram speglar detta. For att havsmiljons status ska forbattras och for att arbetet ska ske
med ett kalla till hav perspektiv ar det sarskilt viktigt att vattenmyndigheterna tar fram ett effektivt
atgardsprogram och att det genomfors. Aven det praktiska tillsyns- och atgardsarbetet som
lansstyrelserna och kommunerna goér har stor betydelse i férandringsarbetet mot en god
havsmiljo.

Havs- och vattenmyndighetens roll ar ocksa att se till att vart eget mandat inom
havsmiljéférvaltningen, den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen
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och vart arbete med arter och habitat sker i samklang och att vi anvander alla dessa instrument
for att uppna en god havsmiljo och en hallbar utveckling.

Atgardsprogrammet som har foreslés kompletterar hur vi arbetar med dessa instrument genom
att gora analyser som visar luckor som behover tackas inom olika temaomraden som t. ex fiske,
sjofart, farliga amnen och 6vergédning. Dar har vi tillsammans med de myndigheter som ska
genomfora atgarder tagit fram forslag till dessa atgarder.

Till stéd for detta arbete i sin helhet behdvs finansiering och nya styrmedel. Finansiering av
atgarder kan ske genom vart eget Atgéardsanslag for havs- och vattenmiljén och LOVA-stédet.
Finansieringsmdgjligheter finns &ven i EU:s fondsystem dar viktiga redskap for havsmiljon ar
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Landsbygdsprogrammet under Gemensamma
Jordbrukspolitiken (CAP). For innovation och tillvaxt finns sarskilda majligheter for finansiering
inom ramen fér EU:s regionalfonder, fran Vinnova och Naturvardsverket. Havs- och
vattenmyndigheten kan vara en partner och mottagare av atgarder och i projekt under dessa
finansieringsinstrument for att starka forandringsarbetet i Sverige, inom EU och globalt till nytta
for havets ekosystemtjanster och for att uppna malet om hav i balans. Havs- och
vattenmyndigheten far dven av regeringen sarskilda uppdrag att utreda nya styrmedel som kan
leda till innovationer i ett férandringsarbete for att na hallbara hav. Exempel pa detta ar ett
pagaende uppdrag att utreda majligheterna till ett handelssystem for utslappsratter for
Overgddande amnen. Andra exempel & genomférda uppdrag om producentansvar for
fiskeredskap och uppdrag tillsammans med Transportstyrelsen om striktare krav pa utslapp fran
fartygs skrubbervatten for att minska utslapp av farliga @mnen till havsmiljon.

Nya styrmedel och i langden innovationer férvantas aven i Havs- och vattenmyndighetens och
Jordbruksverkets uppdrag om en strategi for framtidens fiske. Det blir ocksa ett bidrag till
Sveriges livsmedelsstrategi. Atgardsprogrammet fér havsmiljon kompletteras pé sa sétt av Havs-
och vattenmyndighetens pagaende nationella arbete. Det kompletterar dven det internationella
arbete som bedrivs inom de regionala havsmiljokonventionerna, Helcom i Ostersjon och Ospar i
Nordostatlanten. Sverige verkar dar for att fa en harmonisering av vara nationella atgarder, bl.a.
inom ramen for detta foreslagna atgardsprogram for havsmiljon men aven inom andra EU- och
internationella regleringar. Dessa ror exempelvis omradesskydd, sjofart och farliga &mnen, inom
ramen for dessa konventioners regionala aktionsplaner. Figuren nedan illustrerar den
kontextuella bilden av atgardsprogrammet mot bakgrund av Havs- och vattenmyndighetens
bredare arbete for att na en god miljostatus for havsmiljon.
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DEN MARINA STRATEGIN

Tillstdnd/bedémningar Verktyg

- Bed&mning av miljatillstandat, - Atgﬁrdsprogrammet - Nationella ech
ekonomisk och social analys for havsmiljén internationella miljé-
- Helcoms/Ospars statusrapporter - Naticnell lagstiftning ceiballatha =]

= God miljdstatus,
miljékvalitetsnormer

- Internaticnella (HVMFS 2012:18)
dverenskemmelser

- &vervakningsprogram - EU-lagstiftning

- Regicnala aktiensplaner
- Finansiering

- Innovation

2.1 Bakgrund om havsmiljoférvaltningen

Havsmiljdirektivet ar miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik och hanvisar till manga andra
politikomraden och internationella 6verenskommelser. Syftet ar att na eller fortsatta uppratthalla
en god miljostatus i Europas hav. Direktivet kom till som ett resultat av en process inom EU, efter
att vattendirektivet sjosatts, dar man sag ett behov av att agera for att de marina naturresurserna
och de marina ekosystemtjansterna var hotade. T.ex. genom att de utsattes for olika och alltfor
stora belastningar. Sedan tidigare fanns manga lagstiftningar som skulle skydda havsmiljon, men
de flesta géllde en specifik typ av verksamhet eller del av havsmiljon. Darfér fanns ett behov av
att ta fram en integrerad politik med fokus pa att skydda EU:s marina vatten. Havsmiljodirektivet
ar den forsta EU-lagstiftningen som sarskilt syftar till att skydda den marina miljon och de marina
naturresurserna. Det skapar en ram for en hallbar anvandning av vara hav och ska bidra till
samstammighet mellan olika politikomraden, éverenskommelser och lagstiftningsatgarder och
sakerstalla integrering av miljohansyn i dessa. | direktivet lyfts ocksa sarskilt att en
ekosystembaserad metod for férvaltning av manskliga aktiviteter ska tillampas. For att genomféra
havsmiljodirektivet ska en marin strategi som bestar av flera steg tas fram av varje medlemsland.

Den svenska marina strategin ar uppdelad i olika steg, som uppdateras i en 6-arig cykel enligt
principen for adaptiv forvaltning (se figur 1). Den nu aktuella uppdateringen av
atgardsprogrammet ar sista steget i den andra forvaltningsperioden. | den marina strategins
dvriga steg ingar ocksa att definiera god miljostatus?, att géra en bedémning av miljétillstandet
(Havs- och vattenmyndigheten 2018a) att faststélla de miljokvalitetsnormer med indikatorer som
behovs for att uppna god miljostatus och att ta fram ett Gvervakningsprogram?.

3 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon
https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1545935838262/HVMFS2012-18-keu-20190101.pdf

4 Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon. Overvakningsprogram 2021-2026. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:26

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-10-15-marin-
strateqi-for-nordsjon-och-ostersjon---overvakningsprogram-2021-2026.html
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https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1545935838262/HVMFS2012-18-keu-20190101.pdf
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Figur 1. De olika moment som ska genomféras inom havsmiljodirektivet under varje férvaltningscykel.

Enligt havsmiljoforordningen ska ett atgardsprogram tas fram om man ser att miljotillstandet visar
att god miljostatus inte nas eller uppratthalls och om miljokvalitetsnormerna som gaéller i havet
inte foljs. Beddomningen ska goras i relation till de definitioner av god miljéstatus som finns i bilaga
2 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18° som senast uppdaterades under
2018. | bilaga 3 till samma foreskrifter finns de miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska leda
till att god miljostatus nas. Aven indelningen av vara havsomraden i olika bedémningsomraden
finns i foreskrifterna.

Den inledande bedémningen som uppdaterades 2018 visar att god miljostatus fortfarande inte
nas inom flertalet temaomraden och heller inte i de flesta geografiska omraden (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a). Havs- och vattenmyndighetens bedémning av miljokvalitetsnormer
med indikatorer som genomforts 2020 visar ocksa att de flesta normerna inte foljs eller att de

5 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter HYMFS 2012:18 om vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon
(https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1545935838262/HVMFS2012-18-keu-

20190101.pdf)
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bara foljs i vissa omraden. Mera detaljer om bedomningen av respektive miljokvalitetsnorm med
indikatorer aterfinns i temaavsnitten, kapitel 4. Eftersom normerna i allmanhet inte f6ljs ser vi nu
over behovet av ytterligare nya atgarder i uppdateringen av atgardsprogrammet.

2.2 Vidareutveckling och uppfoljning av atgardsprogrammet

Vi foreslar nu en uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon. Det forsta

atgardsprogrammet, beslutat 2015, omfattar 32 nya atgarder som identifierades som nédvandiga

for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten 2015a). Dessa

atgarder beslutades utéver de atgarder som sedan tidigare var pagaende eller beslutade

(existerande). Det finns ocksa annan lagstiftning och politikomraden dar atgarder som bidrar till

forbattrad havsmiljo kan goras. Det géller till exempel fiskeripolitiken, art- och habitatdirektivet,

Agenda 2030 och miljomalsarbetet. De nya atgarderna ar specifikt framtagna for
havsmiljo°odirektivet medan de O6existerande@an&r de =
lagstiftning eller andra beslut, men som bidrar till en battre havsmiljo (figur 2). Bada varianterna ar

pagaende atgarder.

[ Atgérdsprogrammet for havsmiljon (APH) ]
: \[. L
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1
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2
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Figur 2. Atgardsprogrammet fér havsmiljon omfattar bade existerande atgarder (regelverk mm) och de nya, kompletterande,
som bedoms kravas sarskilt for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, och for att pa sikt nd god miljéstatus enligt
havsmiljodirektivet (nya 2015 samt forslag 2021).

| &tgardsprogrammet inkluderas bade pagaende och tillkommande atgardsarbete.
Genomforandet av de 32 atgarderna i det forsta atgardsprogrammet foljs upp regelbundet och
status beskrivs i korthet i avsnitt 2.3 Genomférande av det forsta atgardsprogrammet.

Atgarderna galler tills de &r helt genomforda och avslutas, om de inte av ndgon anledning dras
tillbaka. Manga atgarder fortsatter att positivt paverka havsmiljon aven om de rapporteras som
genomforda, exempelvis en géllande vagledning.

| denna uppdatering foreslas ytterligare 15 nya atgarder. For vissa atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet foreslas dessutom en modifiering for att anpassa dem till ny kunskap eller
efter de erfarenheter som man hittills fatt frin genomforandet (for 6versikt, se tabell 1 och 2).

Efter beslutet om det forsta atgardsprogrammet 2015 har definitionen av god miljostatus samt
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon uppdaterats. Ytterligare existerande atgarder, som bidrar till
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en battre havsmiljo, har ocksa tillkommit bade nationellt och internationellt utéver de som redan
ingar i atgardsprogrammet. Mot bakgrund av dessa forandringar, samt utvarderingen av
genomforandet av det forsta atgardsprogrammet, har vi gjort en ny analys for att utvardera om
atgarderna ar tillrackliga for att pa sikt na god miljostatus.

Metoden for hur man tar reda pa om atgarderna ar tillrackliga beskrivs i bilaga 1, och resultatet av
analysen per miljokvalitetsnorm redovisas i temaavsnitten, kapitel 4. | korthet ska analysen skapa
forstaelse for varfor en viss miljokvalitetsnorm inte bedéms kunna féljas med pagaende atgarder,
sa att brister i atgardsarbetet kan adresseras. Baserat pa resultatet kan ytterligare atgarder
foreslas, i de fall det finns lampliga atgarder som &ar tekniskt méjliga, kostnadseffektiva och
hallbara.

Atgardsprogrammet fran 2015 rapporterades 2016 till EU-kommissionen, som har granskat dess
innehall och kommit med synpunkter pa omraden som kan stéarkas. Dessa synpunkter har sa
langt som mojligt beaktats i forslaget till uppdatering.

En annan viktig aspekt ar att atgardsprogrammet behdéver vara sammanhangande och samordnat
inom varje marin region eller delregion, d.v.s. region Ostersjon respektive delregion Nordsjon for
Sveriges del. Behovet av tillkommande atgarder i atgardsprogrammet baseras darfor ocksa delvis
pa behov som uppmarksammats i det gemensamma internationella havsmiljdarbetet. Se kapitel 7
om internationell samverkan.

Detta uppdaterade atgardsprogram enligt havsmiljéférordningen ska genomféras under perioden
2022-2027.

2.3 Sa har fungerar atgardsprogrammet

| &tgardsprogrammet ska de atgarder samlas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas. Det ska, forutom nya atgarder ocksa innehalla en redovisning av redan pagaende
atgarder som genomfors med stod av annan lagstiftning eller andra beslut och som bidrar till god
miljostatus.

Atgardsprogrammet tas fram med stdd av 5 kap. miljobalken, 24-28 §§ i havsmiljéférordningen
och de vagledningar som tagits fram inom den EU-gemensamma genomforandestrategin for
direktivet.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, bade normen om god miljostatus enligt 17 §
havsmiljéférordningen och de normer som Havs- och vattenmyndigheten faststéllt i sina
foreskrifter HVMFS 2012:18°%, har precis som atgardsprogrammet sin grund i 5 kap. miljobalken.
Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon tillampas darfor i enlighet med samma bestdmmelser som
galler 6vriga miljokvalitetsnormer beslutade av regeringen eller av andra ansvariga myndigheter.
Vissa specialregler galler dock for miljokvalitetsnormer meddelade inom ramen for
vattenforvaltningen.

Miljokvalitetsnormer med indikatorer ska visa vagen mot god miljostatus. Dessa &r inriktade pa att
minska de olika belastningar fran manskliga verksamheter som paverkar havsmiljon negativt.
Eftersom dessa normer ar inriktade pa specifika belastningar sa finns det aven atgarder som
riktas mot den dvergripande normen om god miljostatus. Detta galler till exempel atgarder for
biologisk mangfald och olika restaureringsatgarder som inte kan knytas direkt till en
miljokvalitetsnorm enligt 19 § havsmiljoférordningen.

® Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18 om vad som kénnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon
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Den rattsliga tillampningen av miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken &r en utgdngspunkt
for utarbetande av de atgarder som ingar i detta atgardsprogram.

Atgardsprogram som detta kan vara véagledande nar myndigheter planerar eller stéller specifika
krav for att miljokvalitetsnormer ska kunna féljas. | den man de har betydelse for en viss prévning
ska de finnas med som underlag i mal eller arenden enligt miljcbalken.

Utifran ett antal skal kan ocksa undantag fran att na god miljostatus goras och ska da anges i
atgardsprogrammet. Dessa undantag redovisas och motiveras per temaomrade i kapitel 4.
Forutsattningar for undantag beskrivs dversiktligt i kapitel 3 Undantag - om god miljostatus inte
kan nas. Trots undantag fran att na god miljostatus ska alla méjliga atgarder fortfarande
genomforas for att forbattra miljotillstandet och férhindra ytterligare forsamring.

Alla steg som genomférs enligt havsmiljéférordningen rapporteras till EU-kommissionen. De
granskar det rapporterade underlaget och bedémer om direktivets krav uppfylls. Utifran
granskningen kommer de ocksa med rekommendationer till medlemsstaterna om forbéattringar
som behover géras. Om EU-kommissionen bedémer att direktivets krav inte uppfylls kan de
ocksa inleda ett granskningsarende som kan sluta med ett avgérande i EU-domstolen.

2.3.1 Samverkan med vattenftrvaltningen

Eftersom manga av de belastningar som paverkar havsmiljon kommer fran land via
sOtvattentransport sa finns manga av de atgarder som ar viktiga for havsmiljon i
vattenforvaltningens atgardsprogram. Genomférandet av dessa ar viktigt for att na malen i
havsmiljon. De tva férordningarna 6verlappar dessutom varandra geografiskt i kustvattnet
(omradet fran strandlinjen ut till en nautisk mil utanfor baslinjen, enligt 9 § i lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner). ’Darfor ar samordningen mellan de olika
atgardsprogrammen mycket viktig och de maste hanga ihop med varandra. Aven om
processerna fram till atgardsprogram skiljer sig at och vattenfoérvaltningen ligger en
forvaltningsperiod fore, sa ska de olika atgardsprogrammen vart sjatte ar beslutas i stort sett
samtidigt. Samordning sker mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna.

2.3.2 De svenska miljokvalitetsmalen

Det svenska systemet for miljomalen satter ramarna for svenskt miljoarbete. De av riksdagen
faststallda miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska
leda till. Atgardsprogrammet for havsmiljon &r ett viktigt verktyg for att né flera av
miljokvalitetsmalen och for att 6ka takten i miliomalsarbetet. Kopplingen finns dels pa ett mer
overgripande plan till framst fyra miljokvalitetsmal: Ingen évergtédning, Giftfri miljo, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt och djurliv. Dels finns ocksa mer specifika
kopplingar utifran de olika miljokvalitetsmalens preciseringar. For méalet Hav i balans samt
levande kust och skargard ar t.ex. atgardsprogrammet direkt kopplat till precisering 1 som anger
att god miljostatus ska uppnas for kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljéférordningen
(2010:1341). Ett annat exempel ar atgarderna inom temaomrade frammande arter, vilka har
baring pa miljokvalitetsmalets precisering 7 om att frammande arter och genotyper inte ska hota
den biologiska mangfalden och kulturarvet.

7 Kustvatten definieras i vattendirektivet och omfattar omradet fran strandlinjen ut till en nautisk mil utanfér baslinjen och i
havsmiljodirektivet galler samma definition. Den yttre avgransningen av omrédet finns i 9 § i lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner.
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2.4 Genomforande av det forsta atgardsprogrammet

Av det forsta atgardsprogrammets 32 nya atgarder har Havs- och vattenmyndigheten ansvar for
drygt halften, 19 stycken. Naturvardsverket, Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Boverket,
lansstyrelserna samt Sveriges kommuner ansvarar for sammantaget 13 atgarder.

Redogorelse for atgardernas genomférande begars in av Havs- och vattenmyndigheten fran
ansvarig myndighet. Havs- och vattenmyndigheten rapporterar sedan till EU-kommissionen vid

tva tillfallen under 6-arsperioden.

Tabell 4 aterger laget for atgardernas genomférande i borjan av 2020 d& drygt tva tredjedelar av

den planerade genomfoérandeperioden passerat.

Tabell 4. Genomforande av atgarderna i det forsta atgardsprogrammet. Genomforandet delas in i fyra kategorier: Morkgron:
genomford helt eller i huvudsak genomford eller pagar kontinuerligt, ljusgron: genomford till halften eller mer, gul: paborjad men

annu genomford till mindre an halften, rod: inte paborjad.

Atgéard

Ansvarig myndighet

Kommentar om atgardens
genomfdrandestatus vid 2020
och preliminéar beddmning om
atgardens fortsatta
genomfdrande

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden genomford, foreslas
avslutas.

Boverket

Kommentar om atgardens fortsatta
genomférande kommer
uppdateras efter diskussion med
Boverket.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden foreslas modifieras i
uppdatering av
atgardsprogrammet.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av lopande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av lépande karaktar.

Naturvardsverket

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av lépande karaktar.

Lansstyrelserna

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av [6pande karaktar.

Lénsstyrelserna

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 d& den &ar
av lopande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden bedéms genomféras
inom ramen for nuvarande
atgardsprogram (2021).
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APH 11: utreda méjligheten att finansiellt ersatta
nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom
odling och skérd av bla fanggrodor dar det ar mojligt i de

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden kommer fortsatt
genomféras efter 2021 da den ar
av [6pande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av [6pande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden kommer fortsatt
genomféras efter 2021 da den ar
av lopande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av lopande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten
och lansstyrelserna

Atgérden kommer fortsatt
genomféras efter 2021 da den ar
av lopande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgarden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av l6pande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden kommer fortsatt
genomforas efter 2021 da den ar
av l6pande karaktar.

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgérden foreslas modifieras i
uppdatering av
atgardsprogrammet.

Naturvardsverket och
Transportstyrelsen

Atgérd foreslés modifieras i
uppdatering av
atgardsprogrammet.

Naturvardsverket

Foreslas utga da aktiviteter kopplat
till atgarden bedoms omfattas av
vattenmyndigheternas
atgardsprogram

Havs- och
vattenmyndigheten

Atgarden beddéms genomforas
inom ramen for nuvarande
atgardsprogram (2021).

Lansstyrelserna Atgarden &tgard foreslas
modifieras i uppdatering av
atgardsprogrammet.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten

genomforas efter 2021.

Jordbruksverket

Kommentar om atgardens fortsatta
genomférande kommer
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havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt uppdateras efter diskussion med
stimulera tekniker for odling och féradling av sa kallade Jordbruksverket.
bla fanggrodor

APH 12: stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar Jordbruksverket Kommentar om atgardens fortsatta

nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god genomférande kommer

miljostatus uppdateras efter diskussion med
Jordbruksverket.

APH 13: ta fram vagledning kring hur férandrade Havs- och Atgéarden kommer fortsatt

hydrografiska férhallanden paverkar biologisk mangfald vattenmyndigheten genomfoéras efter 2021.

och ekosystem

APH 16: fordela medel for tillsynsprojekt av férorenade Naturvardsverket Atgarden kommer fortsatt
sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest genomféras efter 2021.
angelagna omradena; att sammanstélla erfarenheter fran
riskanalys och riskhantering av férorenade sediment vid
dessa och redan genomfdrda objekt; att verka for att
sediment i storre utstrackning ska ingd i de utredningar
som gors av férorenade omraden; att harmonisera
tillganglig miljégiftsdata i marina sediment till bade
innehdll och format samt gora dessa data dtkomliga

APH 23: vid revidering av de kommunala avfallsplanerna Kommunerna Atgéarden kommer fortsatt
identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till genomfdras efter 2021.
att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningar for ett sadant arbete

APH 24: ta fram 6vergripande ramar for nationella Havs- och Atgérden beddéms genomféras
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin vattenmyndigheten inom ramen for nuvarande
miljé samt samordna arbetet nationellt atgardsprogram (2021).

APH 25: ta fram kunskapsuppbyggande program fér Havs- och Atgérden beddéms genomféras
hotade arter och naturtyper i marin miljé samt samordna vattenmyndigheten inom ramen for nuvarande
arbetet nationellt atgardsprogram (2021).

APH 29: med bistand fran Lansstyrelserna, Havs- och Atgérden foresl&s modifieras i
Naturvardsverket samt Riksantikvarieambetet ta fram en vattenmyndigheten uppdatering av

samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for atgardsprogrammet.

biologisk aterstallning i kustvattenmiljon

Naturvardsverket Atgarden foresl&s modifieras i
uppdatering av
atgardsprogrammet.

Som framgar av tabell 4 aterstar viktigt arbete for att genomfora det forsta atgardsprogrammet.
Ungefar 70 % av atgarderna ar genomforda/lopande eller genomforda till halften, en atgard
bedtms inte vara pabdrjad. Det bor dock noteras att det finns variationer inom dessa kategorier
och skalan ska framforallt ses som en oversiktlig bedémning av hur langt atgarderna har
genomforts.

Baserat p& erfarenheterna fran arbetet med det forsta atgardsprogrammet presenteras en plan
for starkt uppfoljning och genomférande i samband med atgardsprogrammets uppdatering, se
kapitel 9.

2.5 Avgransningar

Forslaget pa uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon fokuserar pa de ytterligare atgarder som
kravs utover pagaende och beslutade atgarder, A&ven om atgardsprogrammet formellt sett
inkluderar bade pagaende och tillkommande atgardsarbete. Enligt 5 kap. miljobalken far
atgardsprogrammet omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka majligheten att
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folja miljokvalitetsnormerna. Det &r viktigt att notera att allt arbete som behévs for en forbattrad
havsmilj6 inte syns i detta atgardsprogram. Nedan beskriver vi avgransningarna som gjorts.

2.5.1 Vilka amnesomraden har inte hanterats i programmet?

En viktig avgransning for évergodning och farliga @amnen, ar att minskningar av belastningar fran
landbaserade aktiviteter finns beskrivna inom de atgardsprogram som upprattas enligt
vattenforvaltningsférordningen. Uppdelningen har gjorts for att undvika dubbelreglering och for att
Oka tydligheten for verksamhetsutévare och myndigheter.

Klimatforandringar har identifierats som en faktor som paverkar mojligheterna att na god
miljostatus i havsmiljon. Forslag pa nya atgarder i atgardsprogrammet har granskats utifran
klimataspekter for att undersoka om de paverkas av framtida klimatforandringar (se kapitel 6). Vid
faststallande av vad som kéannetecknar god miljéstatus och darmed vid beddémning av
miljctillstandet, ska hansyn tas till klimatfaktorer och effekter av klimatférandring ska dvervakastill
exempel pH). | atgardsprogrammet har inga atgarder foreslagits specifikt for att minska
klimatpaverkan, eftersom arbetet syftar till forbattringar i havsmiljon. De atgarder som kravs for att
hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom svensk klimat- och energipolitik.

Vidare noteras att vissa miljokvalitetsnormer inte tillampas i kustvatten enligt 8 8 Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. Detta eftersom
motsvarande aspekter hanteras inom vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer for
kustvattenforekomster. Detta galler normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3. Genom att féreslagna
atgarder riktade mot dessa normer i utsjon i flera fall ocksa forvantas bidra till en minskad
paverkan i kustvatten, kommer de dven paverka mojligheten att folja vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer for kustvatten. De kommer ocksa ha en effekt pa majligheten att folja den
overgripande miljokvalitetsnormen om god miljéstatus.

2.5.2 Vilka atgarder har valts bort?

Ett grundlaggande urvalskriterium ar att atgarderna i programmet ska bedémas ha en tydlig effekt
pa om miljokvalitetsnormerna for havsmiljon foljs. De atgarder som ingar i atgardsprogrammet
har utdver detta valts ut eftersom de ansetts vara de mest kostnadseffektiva, tekniskt
genomfdrbara och hallbara. Havsmiljoférordningen (2010:1341) anger typer av atgarder som kan
inga i atgardsprogrammet.

Sveriges marina strategi bestar av fler delar an atgardsprogrammet. Viktiga komponenter i
atgardsarbetet som tillhdr andra steg i strategin har darfor inte tagits med som atgéarder i detta
program. Hit rdknas till exempel utveckling av indikatorer eller évervakning. Vidare har vi inte tagit
med atgarder som endast indirekt har en effekt pa maluppfyllelsen, eller som ar en forutsattning
for genomférandet av atgarder. Hit raknas forskning och kunskapsuppbyggnad om marina
miljoer.

2.6 Metod for framtagande av atgarder

Arbetet med uppdateringen av atgardsprogrammet genomfors som ett projekt inom Havs- och
vattenmyndigheten under 2019-2021, med ett stort antal medarbetare involverade inom olika
expertomraden. Manga externa uppdrag har lagts ut for att f& underlag och data till arbetet.
Samarbete har aven skett inom den referensgrupp med myndigheter och lansstyrelser som
skapats. Dessa myndigheter har bjudits in till informationsmdten och workshop for diskussioner
om atgardsforslagen, bland annat for att fa en bredd i granskningen av om atgarderna ar tekniskt
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genomforbara, hallbara, kostnadseffektiva och lampliga ur andra synvinklar. For ytterligare
beskrivning kring samverkan, se bilaga 2 Samrad och samverkan.

Framtagandet av atgardsprogrammet har innehallit féljande moment:

1. Utifrdn bedémningen av milj6tillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) har en
beddomning per temaomrade gjorts for att ta reda pa om miljokvalitetsnormer och dess
indikatorer bedoms adressera de storsta problemen. Om inte kan en expertbedémning av
atgardsbehov behova goras. Bedomningarna genomférdes huvudsakligen av Havs- och
vattenmyndigheten.

Déarefter har bedomning gjorts om av miljokvalitetsnormen féljs eller inte. Denna baserades
pa indikatorerna, eller en expertbedémning om indikatorer saknas. Om normen inte féljs
analyserades orsakerna: vilka ar de storsta belastningarna eller kéllorna (om mgjligt), vad
kvarstar for att normen ska kunna foljas (nulage: hur mycket maste belastningarna minska for
att normen ska foljas?). Resultatet redovisas dversiktligt i rapporten, samt fér indikatorerna
aven mer detaljerat i indikatorfaktabladen®. Utover Havs- och vattenmyndighetens utredare
har expertis tagits in bland annat fran féljande institutioner (listan ar inte heltackande):
Aquabiota for bedémning av miljokvalitetsnormerna D.1, D.2; Havsmiljdinstitutet for B.1, B.2,
E.1, SMED for A.1 och SLU Aqua fér C.1, C.3 och C.4.

En genomgang av hur padgaende och beslutade atgarder bidrar till att miljokvalitetsnormerna
kan foljas har gjorts. Detta inkluderar det svenska genomférandet av relevanta EU-direktiv
och EU-férordningar samt internationella 6verenskommelser, men dven atgarderna i det
forsta atgardsprogrammet fran 2015. Har bedomdes aven deras effekt pd normen och i vilken
man det finns brister i genomforandet eller efterlevnaden av atgarden. | gap-analysen?®
anvandes denna information till att identifiera i vilken grad relevanta belastningar/kallor
adresserats, d.v.s. var fler atgarder kravs for att belastningen ska minska och
miljokvalitetsnormen kunna foljas. Resultatet av gap-analysen redovisas éversiktligt per
temaomrade i kapitel 4.

2. Gap-analys
Gap-analysen baseras pa informationen fran punkterna ovan och kombineras med
forutspadd utveckling av aktiviteter och belastningar, for att bedoma i vilken grad vi forvantas
félja miljokvalitetsnormerna nu och i framtiden. Resultaten indikerar:

w De viktigaste luckorna som kan atgardas av Havs- och vattenmyndigheten eller andra
myndigheter

w Gap som kraver beslut dar Sverige inte har fullstandigt mandat (exempelvis internationella
konventioner, unionssatgarder)

w Gap till foljd av genomforandeunderskott dar ett battre genomférande av befintliga atgarder
kan innebéra 6kade forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Resultatet aterges kortfattat i varje temaavsnitt i kapitel 4.

8 Underlag gallande bedémningen av miljokvalitetsnormerna finns i form av faktablad for indikatorerna. Faktabladen finns pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida http://www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

9 Syftet med gap-analysen &r att utifran miljokvalitetsnormerna (MKN) gora en kvantitativ bedémning och identifiera var det
kravs ytterligare atgarder for att MKN ska kunna féljas. Beskrivs narmare i bilaga 1.
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Identifiering av mojliga ytterligare atgarder, dar behov finns, utifrdn stegen ovan. Idéer om
atgarder som skulle kunna vara relevanta listades utifran ett antal kallor, bland annat:

Webbformular pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida; under hosten 2019 gavs méjlighet
att lamna atgardsforslag (se aven rapportens bilaga 2 om samrad och samverkan).

Brister uppméarksammade i EU-kommissionens granskning av det forsta atgardsprogrammet.
Pagaende forskningsprojekt, samt den forskarkonferens som arrangerades av Havs- och
vattenmyndigheten i december 2019 (se dven rapportens bilaga 2 om samrad och
samverkan).

Andra landers atgardsprogram for havsmiljon, samt regionala eller andra internationella
initiativ/overenskommelser, inklusive atgarder som diskuterats infér uppdateringen av
regionala aktionsplaner inom Helcom och Ospar.

Sammanstallningar av forslag fran intresseorganisationer.

Expertkunskap i forvaltning om behov av att utveckla eller starka redan pagaende
atgardsarbete, till exempel om nagot kan goras for att 6ka deras effekt/effektivitet.

Genom ovanstaende punkter har bade myndigheter, kommuner, forskning,
intresseorganisationer och allménhet haft mojlighet att komma med forslag pa nya atgarder.
Detta arbete resulterade i en lang lista med atgarder for vidare diskussion och analys.

Darefter gjordes urval av vilka atgardsférslag som bedémdes behova laggas till i det
uppdaterade atgardsprogrammet 2021. Urvalet baseras pa granskning i flera steg, framfor allt
utifran foljande fragestallningar:

Atgardskategori: Tacks férslaget av en befintlig atgard, kan férslaget vara en modifiering av
en atgard fran det forsta atgardsprogrammet, eller ska atgarden genomforas i en annan del
av forvaltningscykeln inom havsmiljéforvaltningen (6vervakning m.m.)?

Laglig grund for atgarden: har atgarden en koppling till, och ger effekt pa aktuella
miljokvalitetsnormer fér havsmiljon, vilken koppling finns till andra relevanta lagrum,
avgransningar mot vattenforvaltningens atgardsprogram har dven beaktats. | vissa fall, dar
normen inte kan foljas utan atgarder pa internationell- eller EU-niva, ska detta beskrivas och
motiveras. For dessa fall ges mdjligheter enligt 38 § havsmiljéférordningen att, genom
regeringen, lyfta fragan till tredje part.

Hur val svarar atgarden mot brister identifierade i gap-analysen (otillrackligt adresserade
kallor, aktiviteter, spridningsvéagar)?

Teknisk genomfdrbarhet, till exempel utifran expertkunskap, erfarenheter fran andra lander
eller lokala forsok.

Effekt pa miljokvalitetsnormen. Vi har inte prioriterat atgarder som endast indirekt och pa
mycket langre sikt har en effekt pa maluppfyllelsen. Till dessa réknas forskning och
kunskapsuppbyggnad om marina miljéer. Vagledning fran EU-kommissionen anger typer av
atgarder som kan inga i atgardsprogrammet (EU-kommissionen 2020).

Kostnadseffektivitet: de foreslagna atgarderna har utvarderats utifran effekt och kostnader for
att avgora om de ar kostnadseffektiva.

Hallbarhet: finns det bieffekter, andra miljoaspekter som paverkas till exempel utslapp till luft?
Se beskrivning om miljébedémning nedan.

Klimataspekter: blir atgarden effektiv ocksa givet klimatforandringar? Motiverar
klimatférandringarna atgarden? Se kapitel 6.

Ovanstaende beddmning gjordes i huvudsakligen av Havs- och vattenmyndigheten men
ocksd i samverkan med tilltankt utférarmyndighet(er), baserat pa befintliga underlag. En
forsta listning av mojliga atgarder diskuterades med referensgruppen och ett antal kommuner
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under varen 2020. Utkomsten av detta arbete var en lista med de atgarder som fallit ut val i
granskningen och som togs vidare for diskussion och vidareutveckling.

For analys av kostnadseffektivitet och kostnads-nyttoanalys har en samhallsekonomisk
konsekvensanalys ocksa gjorts av hela atgardsprogrammet samt hur kostnadseffektiva
atgarderna ar, var for sig. Miljobeddmning av atgardsprogrammet enligt 6 kap. miljébalken har
skett genom ett externt uppdrag till konsultféretaget WSP. Dessa analyser beskrivs ytterligare i

en separat miljokonsekvensbeskrivning.
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3 Undantag - om god miljostatus inte kan nas

Att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas ar enligt 5 kap. 7 § miljobalken utgangspunkten for att
Havs- och vattenmyndigheten tar fram atgéarder i atgardsprogram.

3.1 Rattsliga forutsattningar for undantag

Om det inte bedoms mojligt att nd god miljéstatus genom atgarder i ett atgardsprogram far enligt
29 § havsmiljéférordningen undantag géras om orsaken bedéms bero pa nagot av féljande:

1. En atgard, eller brist pa atgard, som en annan stat ansvarar for0.

2. Naturliga eller andra exceptionella orsaker som inte kunnat forutses eller férhindras.

3. Forandringar av fysiska forhallanden som beror pa atgarder som vidtagits pa grund av ett
tvingande allménintresse.

4. Naturliga forhallanden som inte tillater en snar forbattring.

Nagon av punkterna ovan maste alltsa vara uppfylld fér att undantag ska kunna goras. Utifran
Havs- och vattenmyndighetens bedémning &r det endast punkterna 1 och 4 som &r aktuella att
tillampa i dagslaget. Detta utifran hur punkterna utvecklats i EU- vagledningen om
atgardsprogram och undantag och det underlag som nu finns tillgangligt. Nar det galler punkt 1
gjordes 2015 bedomningen att underlaget i manga fall inte var sa specificerat att det skulle vara
mojligt att harleda en viss paverkan till manskliga aktiviteter i en eller flera andra stater. Detta
behévde darfor utredas vidare.

Beddmningen ar inom vissa omraden fortsatt densamma, medan det inom andra omraden nu ar
majligt att specificera. Om undantag ar aktuellt men annan gemenskapslagstiftning eller
internationella avtal &r styrande, bor atgarder framst hanteras inom ramarna for denna lagstiftning
eller avtal, exempelvis den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det géller att ta fram underlag fér,
eller minska belastningen fran olika manskliga aktiviteter arbetar Sverige aktivt tillsammans med
angransande lander inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom. Om god
miljostatus pa grund av ett naturligt forhallande, punkt 4, inte kan nas kan en uppskjuten tidsfrist
sattas. Det vill saga god miljostatus ska nas, men tidpunkten for uppnaendet kan flyttas framat i
tiden. Detta framgar av punkt 5 i vergdngsbestammelserna till havsmiljéférordningen. Av
vagledningen som tagits fram p& EU-niva framgar dessutom att det da, om majligt, ska
specificeras nar god miljostatus beraknas nas. | de flesta fall bedoms det fér narvarande inte som
realistiskt att satta en exakt tidpunkt for nar god miljostatus kan nas. Mera detaljer kring detta
beskrivs per temaomrade i kapitel 4.

Statusen i Sveriges havsomraden paverkas ocksa av vilken status som ar mojlig att uppna i
kustvattnet. Eftersom vattenmyndigheterna féreskrivit om undantag i kustvattenforekomsterna
med stdd av vattenforvaltningsférordningen maste dven dessa beaktas vid bedomning av
behovet av undantag fran att na god miljostatus.

10 Detta ska lasas i ljuset av att det i havsmiljodirektivet refereras till atgarder som den berérda medlemsstaten inte ar ansvarig
for. Detta inkluderar d& exempelvis dven atgarder inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik eller tgarder som behéver
vidtas av internationella sjéfartsorganisationen, IMO inom sjofartens omrade. Havs- och vattenmyndigheten har valt att
tillampa denna punkt i enlighet med andemeningen i direktivet och har uppmarksammat regeringen pa att formuleringen i den
svenska forordningen bor ses dver.
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For manga av de problem som finns i svenska havsomraden ar de naturliga forutsattningarna
sadana att det forvantas ta mycket lang tid innan en aterhamtning har skett. Detta innebar att
aven om belastningarna minskar i tillrécklig omfattning for att félja miljokvalitetsnormerna med
indikatorer s& kommer inte god miljostatus att uppnas i alla omraden i nartid. En orsak ar de
lAnga omsattningstiderna av vattnet i Ostersjon och i vissa omraden i Vasterhavet. Dessa
naturliga férhallanden medfor, t.ex. nar det galler 6vergddning, att de inte tillater en snar
forbattring i Ostersjon och i delar av Vasterhavet (Nordsjon). En annan orsak kan vara en
langsam aterhamtning av ekosystemen efter en langvarig storning. Ett undantag fran att na god
miljostatus kan darmed stodjas av 29 § forsta stycket p 4 och femte punkten i
overgangsbestammelserna till havsmiljoférordningen. Aven om undantag beslutas sa ska
sarskilda atgarder anda vidtas fér att komma sa néra en god miljostatus som mojligt. Detta
framgéar av 30 § havsmiljéférordningen. Aven dessa atgarder ska ingd i atgardsprogrammet.

3.2 Nar forutsattningar for undantag inte finns

Det finns fortsatt en del omraden dar faststéllande av de forhallanden som kannetecknar god
miljostatus annu inte ar helt fardigt eller en metod for sammanvagd bedémning saknas. Vid
beddmningen 2018 kunde inte god miljostatus bedémas fullstandigt for marina naringsvavar,
bottnarnas integritet och undervattensbuller (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Aven om vi
har kunskap om stora storningar fran mansklig verksamhet inom dessa omraden sa har vi valt att
annu inte dberopa undantag. Det finns dock foreslagna atgarder som bidrar till ett forbattrat
miljétillstand inom dessa omraden dven om det ar svart att ta fram tillrackliga atgarder eftersom
skillnaden mellan nuvarande miljétillstdnd och god miljostatus inte helt och hallet kan faststallas.
Dessutom gor kunskapsunderskott att det ar svart att bedéma effekten av vissa atgarder och
vilka atgarder som ar lampliga for att komma till ratta med storningarna. Detta ar en av
utmaningarna med arbetet mot en god havsmiljo i saval de svenska havsomradena som inom
havsomradena i hela EU-omradet.

3.3 Underskott i uppnaende av god miljostatus

Detta andra atgardsprogram for havsmiljon kommer inte att innebéra att god miljostatus nas fullt
ut eller att alla miljokvalitetsnormer med indikatorer kan foljas. For i stort sett alla temaomraden &r
aven minskad belastning pa angransande havsomraden en forutsattning for att uppna god
miljostatus i svenska havsomraden. Idag finns dock ett antal atgarder identifierade dar Havs- och
vattenmyndigheten har bedémt att nationella atgarder inte ar tillrackliga utan det finns behov av
att vissa belastningar mots av atgarder pa EU- eller global niva. Eftersom nagra av de atgarder
som Havs- och vattenmyndigheten nu foreslar delvis har en komponent av EU-kompetens eller
har en koppling till fragor som behdver lyftas inom ramen for internationella organisationer har
Havs- och vattenmyndigheten haft en gemensam diskussion om detta med regeringskansliet.
Detta ar fallet nar det ror sjofartsatgarder dar nodvandiga atgarder bor genomféras inom ramen
for den internationella sjofartsorganisationen, IMO. Aven for fiske kommer diskussioner foras.
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Tabell 5. Sammanfattande tabell 6ver forslag till undantag fran att na god miljéstatus 2020 per deskriptor. Fér en mer detaljerad
beskrivning se under respektive temaomrade i kapitel 4.

Deskriptor/omrade Undantag foreslas, omrade och eventuell precisering
Biologisk mangfald: faglar Bentiskt fodosokande faglar i Ostersjon

Biologisk mangfald: daggdjur Knubbsal i Egentliga Ostersjon

Biologisk mangfald: fisk Pelagiska och demersala arter i Vasterhavet och Ostersjon
Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur Vasterhavet och Ostersjon

Overgddning Alla bassanger utom Skagerrak

Farliga @mnen Vasterhavet och Ostersjon

Farliga @mnen i livsmedel Ostersjon

Marint skréap Vasterhavet
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4 Fordjupad analys av vilka atgarder som behover
vidtas per temaomrade

4.1 Introduktion till temaavsnitten

Detta kapitel ger en bakgrund till vilka ytterligare nya atgarder per temaomrade som bedoms
behovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas och uppsatta mal for god miljostatus i
havsmiljon nds. Temaomradena ar kopplade till aktuella miljokvalitetsnormer. | ett eget avsnitt
beskrivs arbetet med atgarder for att bevara eller aterstalla biologisk mangfald. Varje temaavsnitt
inleds med en presentation av forslag pa nya atgarder, samt vilka atgarder som bor modifieras.
Behovet av nya atgarder for ett temaomrade har identifierats utifrin en analys av status och
belastningar, vilken beskrivs i temaavsnittens efterféljande del.

| temaavsnitten redogors darefter for existerande regelverk och atgardsarbete. Dessa
sammanfattas ocksd i en tabell med de som beddms vara mest relevanta, &ven om ocksa annan
lagstiftning kan finnas. Eventuella brister och luckor i befintligt atgardsarbete och
forbattringsbehov som pekar pa behov av nya atgarder redovisas ocksa. For flertalet temaavsnitt
beskrivs &ven forslag till undantag. De dvergripande forutsattningarna for undantag beskrivs i
kapitel 3. Utforlig information om de nya atgardsforslagen samt modifierade atgarder finns i
atgardsfaktabladen, bilaga 3. Sammanstéllning av bedémningen av miljokvalitetsnormerna
sammanfattas i tabell 6.

Tabell 6. Sammanstallning av bedémningen av miljékvalitetsnormerna fér havsmiljon.

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

A.1 Tillférsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen f6ljs inte.
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljéstatus uppnas.

B.1 Tillforsel av farliga amnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen f6ljs inte.
halter av farliga @mnen som forhindrar att god miljostatus uppnas.

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom méansklig verksamhet far inte orsaka Normen f6ljs inte.
negativa effekter p& biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och Normen f6ljs inte.
stammar, samt frammande arter spridda p& annat satt genom mansklig verksamhet, som
riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av Normen f6ljs inte.
fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhéllet ska mojliggéra Normen f6ljs inte.
att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av mansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning som Har inte bedémts.

ger forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive

livsmiljotyp.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller oka. Beddmning inte
mojlig.

D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga Normen foljs.

verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och
ekosystem negativt.
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E.1 Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran skrap.

Normen f6ljs inte.

E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs

utbredningsomraden under tidsperioder da djuren &r kansliga for stérning.

Beddmning inte
mojlig.

Underlag géllande bedomningen av miljokvalitetsnormerna finns i form av faktablad for
indikatorerna. Faktabladen finns p& Havs- och vattenmyndighetens hemsida Indikatorer for
miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

Ett annat satt att gruppera atgarderna i atgardsprogrammet ar utifran den kalla, aktivitet eller
verksamhet som de riktas mot. | tabell 7 redovisas darfor atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet for havsmiljon samt de nya atgardsférslagen till programmets uppdatering,
kopplat till den huvudsakliga kalla/aktivitet/verksamhet som de adresserar. Vissa av atgarderna
adresserar dock inte enstaka specifika kallor utan ar bredare och mer dvergripande for att

hantera belastningar sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Dessa atgarder presenteras istéllet i

tabell 8. Har ingar ocksa atgarder som framst kopplar till att skydda eller aterstalla miljoer eller
arter, exempelvis restaurering och omradesskydd.

Tabell 7. Kalla, aktivitet eller verksamhet som adresseras av atgarder fran det forsta atgardsprogrammet samt de nya
atgardsforslagen till programmets uppdatering.

Kalla/aktivitet/ Paverkan Atgarder som syftar till att direkt Atgarder som indirekt kan p&verka
verksamhet MKN hantera kalla/aktivitet/ verksamhet
Allman nedskrapning | E.1 Forsta atgardsprogrammet:
APH 20-23
Fritidsbatar B.1,B.2 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
(C.1) APH 17 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 54-55 APH 58-59
Fritidsfiske C3,C4 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
E.l APH 4-8, APH 19 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 47-48, APH 56 APH 58-59
Fororenade sediment | B.1, B.2 Forsta atgardsprogrammet:

APH 16

Internbelastning

Overgripande
normen om
god
miljostatus™

Forsta atgardsprogrammet:
APH 10

Sjofart B.1,B.2 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
C.1,A1 APH 15 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 51-53 APH 58-59
Utférare seismiska E.2 Nya atgardsforslag:
undersoékningar APH 57
Vattenbruk Al Forsta atgardsprogrammet:

APH 11-12

1117 § havsmiljoférordningen
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Yrkesfiske C.3,C4 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:

D.1,D.2 APH 4-9, APH 19 APH 26-28
E.1(B.1) or e or e
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 48-50, APH 56 APH 58-59

Tabell 8. Overgripande omraden eller belastningar som adresseras av atgarder fran det forsta atgardsprogrammet samt de nya
atgardsforslagen till programmets uppdatering.

Atgarder som inte riktas mot en P&verkan MKN Atgard
specifik kalla/aktivitet/ verksamhet

Biodiversitet, hotade arter Overgripande normen om Forsta tgardsprogrammet: APH 24-25
god miljostatus*?

Ekosystembaserad forvaltning Syftar till att alla Nya atgardsférslag: APH 58
miljokvalitetsnormer ska
kunna foljas

Frammande arter C.1 Forsta &tgardsprogrammet: APH 1, APH 3

Nya atgardsférslag: APH 46

Hydrografiska villkor, planering D.3 Forsta &tgardsprogrammet: APH 13-14

Omradesskydd Enskilda normer (t.ex. Forsta &tgardsprogrammet: APH 26-28
C.3, C.4, D.1) men ocksa
overgripande normen om
god miljostatus*®

Restaurering Enskilda normer (t.ex. Forsta &tgardsprogrammet: APH 29-31
C.3, C.4) men ocksa
overgripande normen om
god miljostatus4

Ateruppbyggnad lokala C.3,C4 Nya &tgardsforslag: APH 60
kustfisksamhéllen

4.2 Frammande arter

En frammande art &r en vaxt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som med manniskans
hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, sprids utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. En frammande art
vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster
kallas invasiv. Invasiva frammande arter kan till exempel konkurrera med inhemska arter,
hybridisera med inhemska arter och sprida smittor. De kan ocksa utg6ra ett hot mot manniskors
halsa samt ekonomin. Det kan ofta vara svart att forutse vilka frammande arter som far denna
effekt och darfor ar det viktigt att motverka introduktion och spridning av frammande arter i
svenska vatten.

4.2.1 Nya atgarder mot frammande arter

En stor mangd pagaende atgarder bidrar till att minska risken for frammande arter i Sverige,
dessa listas i tabell 10. | tabell 9 nedan presenteras forslag pa nya och modifierade atgarder,

12 17 § havsmiljoférordningen
18 17 § havsmiljoférordningen
14 17 § havsmiljoférordningen
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utéver redan beslutade atgarder och existerande atgardsarbete, som ska medverka till att
miljokvalitetsnormen fdljs.

Tabell 9. Férslag p& nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 mot frammande arter.

Atgéardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitets-norm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot®® | kriterium fér god
miljostatus?®

Vagledning for att Fangst av fisk och MKN C.1 Faktablad 46 Nordsjén och
beakta och hantera skaldjur . . Ostersjon
risken med invasiva (yrkesmassigt, pa Kriterium for god

frammande arter i fritiden), miljostatus D2C1

beslut/skdtselplaner/b
evarande-planer for
marina skyddade
omra&den (APH 46)

Transport T sjofart

Nya och/eller modifierade atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta
temaomrade

Att ta fram vagledning | Transporti sjofart MKN B.1, B.2 och Faktablad 15 Nordsjon och
riktad till Cc.1 Ostersjon

myndigheter, o .
verksamheter och Kriterium for god
allmanheten i 6vrigt miljstatus D8C1,

fér omhéandertagande D8C2, D2C1
av farliga amnen och
pavaxt pa
fartygsskrov (APH 15-
Modifieras)
Att utreda orsak och Turism- och MKN B.1, B.2 och Faktablad 178 Nordsjon och
behov av ytterligare fritidsverksamhet C.1 Ostersjon
reglering for att o o .
forhindra spridning av Transport T sjofart Kr_lt_grlum for god
TBT till havsmiljon miljstatus D8C1,
D8C2, D2C1

frdn mark och
sediment

Att ta fram vagledning
eller riktlinjer med
avseende pa
skrovrengoring av
fritidsbatar for att
forhindra spridning av
TBT, ovriga biocider
och frammande arter
till havsmiljon

(APH 17-Modifieras)

15 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga lll, tabell 2b

16 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

17 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 15 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.

18 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 17 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.

-38 -



4.2.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen fér frammande arter

MKN C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och
stammar, samt frammande arter spridda pa annat satt genom mansklig verksamhet, som
riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion (HVMFS 2012:18)

Miljokvalitetsnorm C.1 beddms inte foljas.
Indikator for MKN C.1:

C.1.1. Trend f6r introduktioner av nya frAmmande arter.
Malvarde: Nedatgdende trend i antalet nyintroducerade frammande arter genom ménskliga
aktiviteter.

Faktablad med mer information och utforlig beskrivning av bedémning av indikatorn finns pa:
Indikatorer for miljdkvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

For perioden 2012-2017 upptéacktes fyra nya frammande arter i Ostersjon och tre nyintroduktioner
upptacktes i forvaltningsomrade Nordsjon under samma tidsperiod. Det &r inte majligt att utfora
en trendanalys p.g.a. den laga provstorleken men det kan konstateras att malvardet for indikatorn
inte klaras och att miljokvalitetsnorm C.1 inte foljs, varken i Ostersjon eller Nordsjon. For att
kunna gora fullgoda trendanalyser kravs en mer riktad 6vervakning och fler ar som underlag.
Under kommande forvaltningsperiod kommer darfér beddémning av miljokvalitetsnorm C.1 att bli
mer tillforlitlig (se faktablad for indikator C.1.1).

D& miljokvalitetsnorm C.1 inte féljs kan god miljostatus inte heller nas till 2020. | bedémning av
miljotillstandet 2018 konstateras att god miljostatus avseende fraimmande arter inte nas i
bedomningsomradena for indikator 2.1A, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a)*°.

4.2.3 Belastning och aktiviteter som paverkar introduktion av frammande arter

Det vanligaste sattet som frammande arter introduceras till Ostersjon och Nordsjon ar via sjofart,
dar arter foljer med i fartygens barlastvatten eller som pavéxt pa skrov?°. Andra spridningsvagar
ar rymningar fran vattenbruksanlaggningar, som kan avse den odlade arten eller andra arter som
foljer med odlingsmaterialet. Naturlig spridning fran angransande marina omraden och sekundar
spridning med fritidsbatar har ocksa betydelse, framst genom pavaxt pa skrov eller skvalpvatten
(se figur 3). Fritidsbatar kan, genom att arter fastnar som pavéaxt pa skrovet eller fors med i
batarnas skvalpvatten, bidra till ytterligare spridning av arter som introduceras genom exempelvis
kommersiell sjofart (UNCTAD 2019). Spridning av frammande arter kan aven ske genom
utsattning av arter. Detta gors i flera syften, exempelvis for att kompensera bortfallet av
naturproducerad laxfisk som uppstatt till foljd av vattenkraftsutbyggnaden, forstarka vilda bestand,
landskapsvard (till exempel att forhindra igenvaxning) och i sportfiskesyfte ("put and take-fiske").

Alla indikationer pekar pa att sjcfarten forvantas 6ka. Darmed okar ocksa risken for introduktion
av frammande arter (UNCTAD 2019). Sveriges Livsmedelsstrategi (Proposition 2016/17:104) har
som malsattning att bl.a. 6ka vattenbruksproduktionen, vilket kan 6ka risken for introduktion.

19 Detaljerad information om bedémning av god miljéstatus avseende frammande arter finns i HaV (2018a) och faktablad 2.1A
www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

20 For ytterligare detaljer se faktablad 2.1A www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Redan introducerade arter sprider sig utan mansklig paverkan éver storre omraden. Det ar viktigt
att vidta forebyggande atgarder for att forhindra eller atminstone minska spridning av frammande
arter. | tabell 9 redovisas forslag pa nya och modifierade atgarder.

4.2.4 Atgardsbehov gallande frammande arter

En analys har utforts av i vilken grad existerande atgarder och regelverk bidrar till att minska
relevanta belastningar som bidrar till introduktion av nya frammande arter. Detta beskrivs
inledningsvis. Da det bedéms finnas ett atgardsbehov presenteras darefter forslag pa nya och
modifierade atgarder som bidrar till att minska introduktion av nya frammande arter.

4.2.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgarder

Inforsel av frammande arter via fartygs barlastvatten eller som pavaxt pa skrov bedéms vara
betydande, samt att sjofarten forvantas tka och darmed risk for ytterligare introduktioner
(UNCTAD 2019). Denna utveckling forvantas i viss utstrackning balanseras av
barlastvattenskonventionen. Det ar en internationell konvention for kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment som beslutades av FN:s internationella sjéfartsorganisation
(IMO). Konventionen tradde i kraft 2017 och har efter det inforlivats i svensk lag. Enligt
utvardering av det svenska genomférandet av barlastvattenkonventionen bedéms denna atgéard
som fullgod for att hantera frammande arter via fartygs barlastvatten (Anthesis 2019). Nya
ytterligare atgarder bedéms ge en marginell effekt.

Vad galler utsattning av arter finns bestammelser pa plats for att minska spridning av frammande
arter. Under kategorin for utsattning av arter inkluderas @ven att transportera och féda upp
frammande arter. Dessa aktiviteter regleras genom EU:s férordning om invasiva och frammande
arter ((EU) nr 1143/2014)?1. Den kompletteras av den svenska forordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter.

Fritidsbatar - I
Vattenbruk -
Utséttning arter -

m Effekt existerande atgarder m Genomférande-gap ® Behov av nya atgarder

Figur 3. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator C.1.1, baserat pa expertbedémning (fér mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Diagrammet illustrerar de kallor som bedéms vara mest relevanta for
tillférsel av frammande arter. Staplarnas langd &r en relativ uppskattning av kéallornas betydelse for indikator C.1.1. Staplarnas
farger illustrerar: Gront: hur val existerande atgarder bedoms tacka kallorna och en uppskattning av existerande atgarders effekt

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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pé dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska belastningar genom att starka genomférandet av

existerande atgarder, samt Rétt: uppskattning av behov av nya atgarder for att minska belastningen.

Tabell 10. Sammanstéllning (urval) av befintliga regelverk och pagéende atgardsarbete mot frammande arter.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status
EU:s IAS-forordning? Nyintroduktion och spridning | Nordsjon/ pagaende
av invasiva fraimmande arter | Ostersjon
(IAS)
Handlingsplan mot spridningsvagar for Nyintroduktion och spridning | Nordsjon/ pagaende
invasiva frammande arter (enligt artikel 13 av IAS Ostersjon
i forordning (EU) nr 1143/201)
Férordning (2018:1939) om invasiva Nyintroduktion och spridning | Nordsjon/ pagaende
frammande arter av IAS Ostersjon
Miljobalken (1998:808) Kumulativt Nordsjon/ pagaende
Ostersjon
Barlastvattenlag (2009:1165) Nyintroduktion och av IAS Nordsjon/ pagaende
Ostersjon
Barlastvattenférordning (2017:74) Nyintroduktion och av IAS Nordsjon/ pagaende
Ostersjon
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS Nyintroduktion och av IAS Nordsjon/ pagaende
2017:73) om hantering och kontroll av Ostersjon

fartygs barlastvatten och sediment

Atgarder fran det férsta tgardsprogrammet

2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 1, Ta fram ett pilotprojekt for att Metoder i syfte att halla en Nordsjon/ Pilotprojektet blev
utveckla metoder for kontroll och lokal etablerad art eller nyligen Ostersjon framtagandet av ett
bekdmpning av invasiva frammande arter introducerad art under hanteringsprogram for
kontroll eller for att lokalt svartmunnad smorbult och
reducera bestand i utvalda detta &r nu i slutfasen. En
miljoer kravs for att utlysning av
miljokvalitetsnorm C.1 ska forskningsmedel for nya
kunna féljas. | dagsléaget ar innovativa
erfarenheterna av sadana bekampningsmetoder (via
atgarder begransade. miljoforskningsanslaget)
har skett under 2020.
APH 2, Utveckla tekniskt verktyg for att i Tillforlitlig och tillganglig Nordsjén/ Projektet Rappen,
Okad grad tillgangliggdra samt komplettera | information ar viktig for Ostersjon startades under varen
information om frammande arter myndigheternas arbete med 2015 for att prova
att planera och genomféra crowdsourcing av
atgarder for att forhindra vattenlevande organismer
eller minska skador av och anvandningen av en
frammande arter. Verktyget mobilapplikation. Rappen
ger en tkad medvetenhet har utvérderats och
och forstaelse hos utfallet foll val ut med
allménheten vilket leder till o6kad medborgarforskning
minskad introduktion av och inrapporterade
frammande arter. invasiva frammande arter.
Rappen 2.0 ar under
upparbetning. Atgarden
beddms vara genomford
och foreslas avslutas.
APH 3, Utveckla ett nationellt varnings- Att berérda myndigheter far Nordsjon/ Pagaende
och responssystem for tidig upptéackt av kdnnedom om nya fynd av Ostersjon

nya invasiva frammande arter samt

frammande arter for att vid
behov snabbt kunna séatta in
atgarder for att bekampa

22 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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hanterings- och beredskapsplaner for dessa ar en nyckelfaktor for
dessa att miljokvalitetsnormen C.1
och C.2 ska kunna fdljas.

4.2.4.2 Behov av nya atgarder

Det finns fortsatt behov av nya atgarder for att hantera mojliga spridningsvagar for frammande
arter. Pavaxt pa fartygsskrov ar den spridningsvag som bedéms vara i stérst behov av atgarder,
se figur 3. Det finns ekonomiska incitament att halla skroven fria fran pavéaxt da det minskar
friktion och bransleférbrukning. Spridning férebyggs till viss del av fartygens anvandning av
antifoulingfarg som motverkar biologisk pavaxt. Men fargen kan vara i slutet av sin livslangd och
flackvis ha for litet lager av farg som kan leda till att biologisk pavéaxt kan fasta pa skrovet och
darmed spridning av frammande arter. Regelbunden rengéring av skroven gors for att avlagsna
eventuell pavéaxt, men det saknas tydliga krav pa omhandertagande av det borttagna materialet.

Aven fritidsbatar kan utgora en kalla till sekundéar spridning av frammande arter (via skrovpavaxt
eller skvalpvatten).

Utifrn detta ser Havs- och vattenmyndigheten behov av att modifiera APH 15 och 17 fran det
forsta tgardsprogrammet. Vad galler APH 15 sé féreslas den modifieras och renodlas till att
inriktas pa skrovrengoring av fartyg (tidigare ingick aven fritidsbatar i atgarden) och att framst ta
fram en vagledning for tillsynen av detta. Att minska att invasiva frammande arter sprids fran
fritidsbatar foreslas istallet att samlas och adresseras genom APH 17. Atgéarderna beskrivs aven
narmare i temaavsnittet Koncentration och effekter av farliga @mnen.

Utifran analys av atgardsbehov foreslas ocksa en atgard som fokuserar pa hantering av invasiva
frammande arter i skyddsvarda livsmiljoer. Detta genom vagledning for att inkludera atgarder mot
invasiva frammande arter i beslut, skotsel- eller bevarandeplaner fér marina skyddade omraden
(APH 46). Hantering av invasiva frammande arter férvéntas darmed succesivt bli en integrerad
del av skotseln i dessa omraden. Det kan till exempel handla om att férebygga introduktion
respektive minskning av introduktionstrycket samt atgarder for populationsbegransning vilket
minskar férekomst av invasiva frammande arter i omraden. Detta gynnar havsmiljon pa olika satt:

w hanteringsatgarder testas, etableras och forbattras,

w risken for att skyddade omraden blir en kalla varifran invasiva frammande arter sprids till
intilliggagande havsmiljé minskas, och

w de skyddade omraden kan utgdra en reservoar for inhemska arter som annars trangs undan.

Sammantaget bedoms atgarderna bidra till en mer gynnsam utveckling och att nya introduktioner
minskar. Utover detta finns ett behov av att starka genomférandet av redan beslutade atgarder i
se tabell 10.

4.2.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus 2020 avseende frammande arter

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige, se kapitel 3. Undantag fran
att na god miljostatus 2020 for frammande arter foreslas inte for narvarande. Det &r mycket svart
att eliminera risken for spridning av frammande arter och det saknas ocksa tekniker for att
bekampa redan etablerade arter. Flera atgarder finns i det forsta atgardsprogrammet fran 2015
och en ny atgard foreslas i detta atgardsprogram. Bland de befintliga atgarderna finns ocksa EU:s
forordning (EU) nr 1143/2014 om invasiva frammande arter och dess svenska genomforande.
Inom detta arbete har bland annat en nationell handlingsplan for att motverka spridning av
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invasiva arter tagits fram. Innan de atgarder som &r foljden av denna EU-férordning ar fullt
genomforda foreslas inte undantag for frammande arter.

4.3 Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur i havet ar en resurs som ror sig fritt dver nationella och
internationella granser. Dessa bestand ar en viktig del i marina ekosystem och paverkas av
manskliga aktiviteter pA samma satt som andra ekosystemkomponenter. Fiske, klimatférandring,
overgodning och forlust av livsmiljder bedoms vara betydande belastningar i bade Nordsjon och
Ostersjon (tabell 14). Miljokvalitetsnormen for fisk och skaldjur (C.3) innebar att I&ngsiktigt
hallbara fisk- och skaldjursbestand ska uppnas.

EU har exklusiv kompetens (befogenhet) att fatta beslut i marina omraden vad galler bevarandet
av havets biologiska resurser?? (for sétvattensomraden galler delad kompetens mellan EU och
relevant medlemsstat kring fiske?4). Detta innebar att medlemslanderna endast har befogenhet
att fatta beslut om fiskeripolitiken i marina omraden efter bemyndigande fran EU eller for att
genomfora unionens akter?®. Det medfor ocksa begransningar i de atgarder som Sverige kan
genomfdra pa nationell niva for att uppna god miljéstatus for kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur. Detta avspeglas i de atgarder som inkluderas i atgardsprogrammet som framst riktas
mot kustomraden. Daremot sker ett kontinuerligt arbete pa EU-niva for att forbattra status for
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Det framgar av EU:s férordningar inom den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) att atgarder ska vidtas for att bidra till att uppfylla god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet?S.

2 EUF, Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt Artikel 3 1: Unionen ska ha exklusiv befogenhet pa fem omraden dar
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, utgor ett av dessa omraden.
Unionen ska ocksé ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om ingéendet av avtalet féreskrivs i en
unionslagstiftningsakt eller om ingéendet &r nédvandigt for att unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt eller i den man
ingdendet kan paverka gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa.

24 EUF artikel 4; Artikel 4 1. Har framgar att unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna inom ett antal
huvudomraden. Hari ingér jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser (d).

% Fordraget om Europeiska Unionen Artikel 2 1.

2 EU:s forordning for tekniska bevarandeatgarder; Europaparlamentets och radet forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni
2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013,
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upph&vande av radets férordningar (EG) nr
894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005
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Ramar for fiskets forvaltning i Sverige

Det geografiska tillampningsomradet for den gemensamma fiskeripolitiken &r marina omraden
T med detta avses vatten som strcker sig in till kusten (strandkanten).

En medlemsstat far inféra atgarder for bevarande av fiskbestanden inom EU:s vatten for egna
fartyg eller fér personer som &r etablerade pé deras territorium?’. Atgarderna ska vara minst
lika strikta som atgarder enligt unionsratten och vara férenliga med grundférordningens mal
enligt artikel 2. Det finns aven mojlighet fér en medlemsstat att vidta icke-diskriminerande
atgarder, som galler for nationella och internationella aktorer, for bevarande av fiskbestanden
och for att bibehalla eller forbattra statusen for de marina ekosystemen inom en grans pa 12
nautiska mil (nm) fran dess baslinje?®. Dessa nationella atgarder, inom 12 nm fran baslinjen,
kan omfatta andra medlemslanders fartyg, men da far atgarderna endast antas efter samrad
med EU-kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berérda expert- och
radgivningsgruppen inom EU férvaltningsprocessen. Hittills har medlemslanderna hanterat den
typ av atgarder inom 12 nm som bor omfatta &ven andra nationers fiske genom
regionaliseringsforfarandet vilket innebar omradesspecifika diskussioner i till exempel Nordsjon
(Scheveningengruppen) och Ostersjon (BaltFish) eller annan typ av EU-férfarande. | den
nyligen antagna tekniska férordningen? har majligheten att vidta regionala atgarder utokats
vasentligt och medlemslanderna har under 2020 pabdrjat arbete med utarbetning och
implementering av gemensamma rekommendationer for regionala bevarandeatgéarder.

Da behov av ytterligare atgarder for 6vriga nationers fiske identifieras, kan atgarder foreslas
genom regionaliseringsprocessen®’, EU:s ordinarie lagstiftningsforfarande®., eller TAC-
forordning®2.

Ramarna for den nationella regleringen av fisket i svenska vatten ges i fiskelagen (1993:787)
och Havs- och vattenmyndighetens mandat regleras i forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinéaringen.

Tilltr&de till fiskevatten

Nar det galler tilltrade till fiskevatten ar huvudregeln i grundférordningen att unionsfiskefartyg
har lika tilltrade till det gemensamma unionsvattnet. Medlemsstaterna har emellertid viss
mojlighet att begransa andra medlemsstaters tilltrade till omradet inom 12 nm fran baslinjerna,
utan att det paverkar tillampningen av befintliga grannavtal®:.

4.3.1 Nya atgarder for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

| tabell 11 presenteras de forslag pa nya atgarder som kompletterar det atgardsarbete som redan
finns. Atgarderna medverkar forst och framst till att miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 ska kunna
féljas, men bidrar aven till miljdkvalitetsnormerna D.1, D.2 och E.1. | tabell 15 finns en

27 Enligt grundférordningens 1 artikel 19.
28 Enligt grundférordningens artikel 20.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets férordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009,
och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU)
2019/1022, samt om upphévande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002,
(EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005

30 Artikel 18, grundforordningen for fiske (Férordning (EU) nr 2013/1380)

31 Artikel 43.2 EUF, Europaparlamentet och r&det beslutar gemensamt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

32 Artikel 43.3 EUF, Radet beslutar (pa forslag frin EU-kommissionen) om faststéllande och fordelning av fiskemdjligheter.
3 Genom artikel 5 i grundfoérordningen
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sammanstallning (urval) av befintligt regelverk och atgardsarbete som bidrar till att forbattra
statusen for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Beddmning och atgarder kopplat till fisksamhallets roll och funktion i den marina naringsvaven
(miljokvalitetsnorm C.4), beskrivs narmare i temaavsnittet Marina naringsvavar.

Tabell 11. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Atgardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot® | kriterium for god
miljostatus®

Starkt tillsyn och Fangst av fisk och MKN C.3, C.4 och E.1 | Atgérdsfaktablad 47 Nordsjén och
forbattrad hantering skaldjur . . Ostersjon
av redskap inom (yrkesmassigt, pa Kriterium for god
fritidsfisket (APH 47) | fritiden) miljostatus D1C1,
D3C1, D10C1
Framja en Fangst av fisk och MKN C.3 och C.4 Atgéardsfaktablad 48 Nordsjon och
storleksfordelning skaldjur - . Ostersjon
hos det kustnara (yrkesmassigt, pa Kriterium for god
fisksamhéllet som fritiden) miljostatus D3C3,
mojliggor att viktiga D1C3, D4C3
funktioner i
naringsvaven
uppréatthélls (APH 48)
Minska arealen Fangst av fisk och MKN C.3,C.4,D.1 Atgardsfaktablad 49 Nordsjén och
tralsvept yta och oka skaldjur och D.2 Ostersjon

anvandningen av (yrkesmassigt)
selektiva och
skonsamma redskap
samt genomféra en
sammanstallning av
tralningens inverkan
pé kustnara
fiskbestand (APH 49)

Kriterium fér god
miljéstatus D6C3 och
D6C5

Nya atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta temaomrade

Behovsstyrd Jakt och skord for MKN C.3 och C.4 Atgérdsfaktablad 59 Nordsjon och
omréadesspecifik andra &ndamal o . Ostersjon
begransning av Kriterium for god

predatorer; grasal och miljéstatus D1, D3

skarv, for att stodja
atgarder med syfte att
ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen
(APH 60)

34 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga 111, tabell 2b

3 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjoén och Ostersjon.
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4.3.2 Nuvarande status géllande miljokvalitetsnorm for naturligt férekommande fiskarter
och skaldjur som paverkas av fiske

MKN C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av
fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga
hallbarhet (HVMFS 2012:18)

Miljokvalitetsnorm C.3 foljs inte.
Indikatorer for MKN C.3

C.3.1.Fiskeridddlighet.
Malvarde: Nar F < Fysy for de bestand for vilka det finns en analytisk bedémning och en Fusy-
niva i enlighet med ICES bedomning.

C3.2.Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade bestand
Malvarde: Nar lekbiomassan (SSB) > Busy-trigger i enlighet med ICES aktuella radgivning.
(HVMFS 2018:18)

C.3.3 Hallbart nyttjande av nationellt férvaltade fisk- och skaldjurspopulationer
Malvarde: Minst 90 % av bedémda populationer nyttjas hallbart i svenska vatten.

Faktablad med mer information och utforlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns pa:
Indikatorer for miljdkvalitetsnormer (HVMFES 2012:18 bilaga 3 del B)

| dagslaget klaras inte malvardet for indikator C.3.1 om fiskeridodlighet, dvs. fiskeridodlighet
overskrider Fusy for alla fiskbestand. Aven malvardet for indikator C.3.2, lekbiomassa, klaras inte
i denna cykel. Det ar totalt 18 bestand av 40 som inte klarar malvardet for bada indikatorerna
C.3.1 och C.3.2. Detta kan jamforas med 14 stycken (av 40) vid den bedémning som gjordes
2016, se tabell 12.

Beddmningen for indikatorerna C.3.1. och C.3.2. baseras pa Internationella havsforskningsradets
(ICES) arliga bestandsradgivning och visar pa skillnader pa inom- och mellanbestandsniva, men
aven mellan omraden och ar. Det ar omgjligt att dra évergripande slutsatser utifran bedémningen
av C.3.1. och C.3.2. om fisksamhallets tillstdnd i stort. For vissa bestand ses dock en forbattring
jamfort med bedémningen av havsmiljons tillstand som gjordes 2018 (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a), medan for andra arter har en férsdmring skett (tabell 12 och 13). En
mellanarsjamforelse ar mojlig eftersom indikatorerna C.3.1 och C.3.2 tillhérande
miljokvalitetsnorm C.3 &r identiska med de indikatorer 3.1A och 3.2A som anvands for att
beddma miljostatus avseende kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur.

Indikator C.3.3, som &r den tredje indikatorn som ska bedémas under miljokvalitetsnorm C.3,
omfattar nationellt férvaltade bestand (bestand som inte forvaltas inom den gemensamma
fiskeripolitiken). Bedomning av indikatorn visar att malvardet inte klaras klaras i varken
Vasterhavet eller Ostersjon da endast sex av 19 bestand nyttjas hallbart, enligt SLU:s
expertbeddmning.3® Dessa ar krabba i Skagerrak och Kattegatt, gadda i Bottenhavet och
Bottenviken, sik i Egentliga Ostersjon, sik i Bottenhavet/Alands hav och sjurygg i Ostersjon.
Resterande bestand och arter nyttjas inte hallbart (se aven faktablad for indikator C.3.3).

36 paverkansanalys SLU i publiceras november 2020.
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http://www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Tabell 12. Jamforelse av bedémning av indikatorerna for fiskeridodlighet (3.1A=C.3.1) och lekbiomassa (3.2A= C.3.2) i
Nordsjon. Data frdn 2016: bedémning av miljétillstdndet (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) och data fran 2019: bedémning
for miljokvalitetsnorm C3. Grona falt T illustrerar att malvardet/troskelvardet klaras, roda falt T att troskelvardet/malvardet inte
klaras och graa falt T att bedémning inte var mojlig.

Fiskeridodlighet Lekbiomassa

2016

2019

Art Bestand 2016 2019

Bergtunga Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak, Ostra Engelska kanalen

Grasej Nordsjon, Rockall, Vastra Skottland, Skagerrak och Kattegatt

Havskréafta Skagerrak och Kattegatt

Kolja Nordsjon, Vastra Skottland, Skagerrak

Kolmule Norddstra Atlanten

Kummel Storre Nordsjon, Keltiska havet och Biskaya bukten

Lubb Norddstra Atlanten

Makrill Norddstra Atlanten

Nordhavsraka Skagerrak, Norra Nordsjon, Norska djupet

Pigghaj Nordostra Atlanten

Piggvar Nordsjén

Rodspatta Kattegatt, Balthavet, Oresund

Rddspatta Nordsjon och Skagerrak

Roédtunga Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak och Ostra Engelska kanalen

Sandskadda Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak

Sill Varlekande, Skagerrak, Kattegatt, Vastra Ostersjon

sill Hostlekande, Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Ostra Engelska
kanalen

Sill Norddstra Atlanten; Norskt varlekande

Skarpsill Nordsjén

Skrubbskadda Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt

Slatvar Nordsjon, Engelska kanalen, Kattegatt, Skagerrak
Skagerrak, Kattegatt, Sédra och centrala Nordsjon, Ostra

Taggmakrill Engelska kanalen

Tobis Centrala och Sodra Nordsjon; Doggesr Bank

Tobis Centrala och Sodra Nordsjon

Tobis Kattegatt, Skagerrak, Centrala och Norra Nordsjén

Torsk Nordsjon, Ostra Engelska kanalen, Skagerrak

Vitling Nordsjon; Ostra Engelska kanalen

Torsk Kattegatt
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Tabell 13. Tidsmassig jamforelse av indikatorerna for fiskeridodlighet (3.1A=C.3.1) och lekbiomassa (3.2A= C.3.2) i Ostersjon.
Data fran 2016: bedémning av miljctillstandet (Havs- och vattenmyndigheten 2018a), data fr&n 2019: bedémning fér
miljokvalitetsnorm C3. Grona faltet T illustrerat malvardet/troskelvardet klaras, roda falt T att malvardet/troskelvardet inte klaras
och graa falt T att bedémning inte var mojlig.

Fiskeridodlighet Lekbiomassa

Art Bestand 2016 2019 2016 2019
Rddspatta Kattegatt, Balthavet och Oresund

Sandskadda Ostersjon

Tunga Skagerrak, Kattegatt, Vastra Ostersjon

Skarpsill Ostersjon

Skrubbskadda Balthavet och Oresund

Skrubbskadda Bornholm och Sydvéstra Ostersjon

Skrubbskadda Norra och centrala Ostersjon

Sill Vérlekande, Skagerrak, Kattegatt och Vastra Ostersjon
Sill Centrala Ostersjon

Sill Bottniska viken/Bottenhavet

Torsk Vastra Ostersjon

Torsk Ostra Ostersjon

EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) utvarderar
arligen hur EU:s fiskeripolitiska malsattning®” uppnas, bland annat vad galler uttag i linje med
maximalt hallbara uttag (MSY) for fiskeridodlighet (F) och lekbiomassa (SSB) (STECF 2020).
STECF:s senaste rapport omfattar data fran 2003 till 2018 och tillater darmed en utvardering av
trend Gver en langre tidsperiod for indikatorerna C.3.1 och C.3.2. For Nordsjoomradet har antal
bestand som fiskats lagre &n Fusy-nivaer kat sedan 2006, men det ar fortfarande 8 bestand av
22 som inkluderades i STECF rapporten som fiskas 6ver Fusy. For Ostersjon har antalet bestand
som fiskats under Fysy varierat under denna tid, men har varit stabilt sedan 2015. | Ostersjon ar
fiskeridodligheten for ett bestand utav sju lagre &n Fusy. Nar det galler bestandsstorlek
(lekbiomassa: SSB) befinner sig nio av 22 bestand i Nordsjdomradet (40%) och fyra bestand av
sju i Ostersjoomradet (57 %) dver den nivd som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY).

Vid bedoémningen av miljtillstdndet 2018 konstateras att kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
(deskriptor 3) inte uppnar god miljostatus, varken i Nordsjon eller i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a). God miljostatus for ett bestand uppnas nar bade fiskeridodligheten
beddms underskrida Fusy (D3C1, indikator 3.1A) och samtidigt lekbiomassan 6verskrida Busy
(D3C2, indikator 3.2A). God miljostatus bedoémdes inte vara majligt att uppna till 2020. Denna
bed6mning har inte férandrats jamfort med bedémningen fran 2018.

Eftersom de ICES-modeller som ligger till grund for bestandsuppskattning uppdateras lopande
kan bade referensvarden for fiskeridodlighet och lekbiomassa (Fusy och Busy eller Buigger)
forandras med tiden. Detta galler Aven den retrospektiva bedomningen om bestandens status
och fiskeridddlighet och fiskemdonstret. Det far till foljd att bedomning av bestandens status, aven i
forhallande till miljokvalitetsnormerna, kan variera fran ar till ar. Som exempel kan namnas att for
torskbestandet i Nordsjon, Skagerrak och dstra Engelska kanalen har lekbiomassan varderats

87 EU:s grundforordning for fiske; Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rédets beslut 2004/585/EG
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lagre i efterhand. Detta p& grund av att modellen nu fangar upp trenden med lagre férekomst av
aldre torskar i den fiskerioberoende Internationella bottentralsprovtagningen (IBTS), jamfort med
det kommersiella fisket.

4.3.3 Belastning och aktiviteter som paverkar fiskar och skaldjur

Fisk och skaldjur paverkas av liknande belastningar som andra ekosystemkomponenter i marina
ekosystem. Fiskarter ar beroende av tillgangliga och gynnsamma forhallanden i livsmiljoer som
anvands for bl.a. reproduktion, lek och foda. | dagslaget kan ingen art- eller bestandsspecifik
paverkansanalys goras eftersom osakerheten, pa grund av kunskapsbrist, ar stor. | en kvalitativ
analys av paverkan bedoms fiske vara en betydande eller sannolikt betydande belastning i bade
Nordsjon och Ostersjon. Detsamma galler for klimatforandringar®®. De belastningar som ingar i
bedémningen av fiskarter skiljer sig mellan Nordsjon och Ostersjon , delvis pa grund av variation i
naturliga miljofaktorer men aven pa grund av att belastningar varierar i bade intensitet och
omfattning (tabell 14).

For att uttag av fisk (fiske) inte ska Gverstiga det maximala hallbara uttaget (MSY) ar det viktigt att
fiskekvoter inom den gemensamma fiskeripolitiken faststélls i linje med MSY-mal och de mal som
faststélls i flerariga planer utifran den vetenskapliga radgivningen fran ICES.

Nar det galler faststallande av totala tillatna fangstmangder (TAC:er) faststélls fler och fler i
Nordsjon i linje med MSY sett dver tid3. | Nordsjon och angransande omraden féreslog
kommissionen 2019 TAC:er i niva med, eller under Fusy, for alla de 78 TAC:er for vilka det finns
ett utlatande om Fusy. Detta var inte mojligt for sex TAC:er for vilka ICES avgivit ett utlatande om
en TAC pé noll. Det skulle ha lett till situationer dar ndgon art blir begransande (sa kallade choke-
situationer) med allvarliga socioekonomiska effekter. Darfor beslutades att TAC:erna for
bifangster skulle tillatas pa laga nivaer. Radet faststallde 59 TAC:er i nivad med Fusy for
Nordostatlanten och for Ostersjon, darmed uppnas inte méalsattning enligt GFP om att TAC:er
maste vara i niva med Fusy for alla kommersiella bestand.

38 paverkansanalys SLU 1 publiceras november 2020

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Towards more
sustainable fishing in the EU: state of play and orientations for 2021.

- 49 -



Ostersjobestand

2,50
2,00

[-":]

£

=

>

‘& 1,50

-3 === TAC/ICES torsk (sd 22-24)

S

] === TAC/ICES torsk (sd 25-32)

Y 1,00 PO

"y TAC/ICES sill {sd 25-29 och 32)

= === TAC/ICES skarpsill (sd 22-32)
0,50
0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

Figur 4. Forhallandet mellan totala tillatna fangstméangder (TAC) och ICES radgivning 2010-2020. For de ar ICES gett ett
intervall av F varden sa har Fysy vardet anvants.

T o
Vasterhavsbestand
2,50
2,00
[-T:]
£
c
>
& 1,50
-]
°©
] === TAC/ICES nordhavsrika (3a, 4a)
<2 1,00
S ! === TAC/ICES torsk (4, 7d, sd20)
=
0,50
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

Figur 5. Forhallandet mellan totala tillatna fangstmangder (TAC) och ICES radgivning 2010-2020. ICES gav ingen radgivning
2012 for nordhavsrékan.

-50 -



Tabell 14. Sammanfattning av paverkan p& ekosystemkomponent fisk fér Nordsjon och Ostersjon , uppdelad i utsjon och
kustomraden. Kust inkluderar dven icke-kommersiellt nyttjade bestand.

Nordsjon, utsjo Nordsjon, kust Ostersjon, utsjo Ostersjon, kust

Fiske

Klimat

Overgddning

Habitatforlust

Fodovavs-
interaktioner

Ovriga
faktorer
(miljogifter,
buller, osv.)

Betydande. Incitament
for selektivt fiske och
efterlevnad av
landningsskyldighet
kritiskt.

Betydande
(utbredning).
Kunskapsbrist
(bestandsstatus).

Minskande betydelse.
Relativt god kunskap.

Relativt liten
betydelse.

Men méanga arter vaxer
upp i kusthabitat.

Delvis kunskapsbrist.

Kunskapsbrist

Sannolikt betydande.
Fa studier pa
okust.artero

Sannolikt betydande.
Relativt f& studier.

Betydande.
Negativ paverkan,
relativt god kunskap.

Betydande.
Relativt god kunskap.

Delvis kunskapsbrist.
Betydelse av 6kande
populationer av sal inte
faststallt.

Kunskapsbrist

Betydande.
Bifangster och
efterlevnad av
landningsskyldighet
viktig.

Betydande.
Framforallt interaktion
temperatur i salthalt.

Betydande.
Negativ paverkan,
relativt god kunskap.

Betydande.
Reduktion av
bottenmiljoer genom
syrebrist.

Betydande.

Mer kunskap om
rumslig férdelning av
interagerande arter
behdvs. Betydelse av
okande populationer av
sél inte faststalld.

Kunskapsbrist

Betydande.
Bade fritids- och
yrkesfiske. Fa studier

Betydande.
For vissa arter positiv
paverkan.

Betydande.
For vissa arter positiv
paverkan.

Betydande.
Relativt god kunskap.

Betydande.

Relativt god kunskap
om interaktioner
mellan rovfisk och
spigg. Mer kunskap
om betydelse av
skarv och sél behovs.

Kunskapsbrist

4.3.4 Atgardsbehov for fiskar och skaldjur som péverkas av fiske

Mojligheten att initiera atgarder for kommersiellt nyttjade fiskbestand i Nordsjon och Ostersjon
med nationell reglering &r alltsd begransad. Detta eftersom manga nodvandiga atgarder omfattas
av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) dar EU har exklusiv kompetens. Atgarder inom GFP:n
ska emellertid bidra till att uppna god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Medlemslanderna har
befogenhet att vidta atgarder som skarper och kompletterar EU:s regelverk for fiskefartyg som for
deras flagg, eller personer som ar etablerade pa deras territorium. EU reglerar i huvudsak
yrkesmassigt fiske och hittills endast i ett fatal fall fritidsfiske.

| foljande avsnitt redogors for Sveriges arbete och ambition inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta beskrivs utifran ett flertal viktiga verktyg inom GFP:n samt
forbattringspotentialen inom dessa omraden for att i storre utstrackning bidra till att
miljokvalitetsnorm C.3 féljs. Detta &r omraden med stor inverkan pa kommersiellt nyttjade fiskar
och skaldjur men som kraver beslut dar Sverige inte har ensamt mandat. Darefter beskrivs ocksa
existerande regelverk och pagaende atgardsarbete kopplat till nationella bestand samt de forslag
pa nya som bidrar till att félja miljokvalitetsnormerna for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

40 paverkansanalys SLU i publiceras november 2020
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4.3.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgarder
Den gemensamma fiskeripolitiken i ett EU-gemensamt regelverk

Forbattringsbehov fiskemdijligheter

Nar det galler fiskemojligheter i svenska vatten ar Sveriges standpunkt i den diskussion som fors
med andra EU-medlemsléander inom den gemensamma fiskeripolitiken foljande:

w att nyttjandetakten, i syfte att na malen om bestandsstorlek éver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY), senast 2020 ska faststallas och sedan behallas i linje med
MSY,

w att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet méjliggors,

att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten,

w att flerariga planer ar viktiga verktyg. Har framgar regler for att faststalla TAC i forhallande till
MSY.

€

Sverige stravar efter att de totala tillatna fangstmangderna (TAC:er) ska faststéllas i linje med
uppsatta mal (MSY-mal, utifran flerariga planer och pa nivaer for att understédja
landningsskyldighet). Nar det galler blandfisken innebar det bland annat att TAC:er faststalls pa
basis av den mest begransade arten. P& svenskt initiativ, med stod fran Danmark, har kvot for
havskrafta i Vasterhavet satts lagre an ICES rekommendation (ICES 2019). Dessutom har man
pa svenskt initiativ infort stodjande redskapsregler for torsk i Kattegatt och bifangstkvoten sanktes
med 77 % infor 202042,

Nar det galler fiskemdjligheter och fiskekvoter finns forbattringsbehov vad géller att alla beslut ska
fattas i linje med MSY-mal och forsiktighetsansatsen utifran vetenskaplig radgivning. En del
beslut avviker dock och Sverige kan kommande ar bidra genom att fortsatta argumentera och
bidra med underlag for att fiskekvoter och associerade atgarder ska faststallas i linje med MSY-
mal och forsiktighetsnivaer utifran ICES radgivning.

Forbattringsbehov landningsskyldighet

Ar 2013 inférdes skyldighet att landa all fangst av fisk- och skaldjursbesténd med fiskekvoter for
att minska resurssltseri och stimulera utveckling av ett mer selektivt och skonsamt fiske. Sverige
jobbar kontinuerligt for att skyldigheten att fora i land all fAngst ska genomforas. Detta innebar
bland annat att de undantag som fortsatt ar tillatna ska dras av fran fiskekvoter for att inte 6ka
fiskeridddligheten, samt att arbeta for att anvandning av selektiva och skonsamma redskap
stimuleras genom reglering och incitament sa att faktiska fangster ska 6verensstamma med
tillgangliga fiskemojligheter. | det regionala arbetet (Nordsjon: Scheveningen och Ostersjon:
Baltfish) arbetar Sverige for att de rekommendationer som lamnas av medlemslanderna ska vara
vetenskapligt underbyggda och val motiverade. Ambitionen &r ocksa att undantag fran
landningsskyldighet ska vara fa, hallas pa en Iag nivd och om mgjligt fasas ut éver tid. Sverige
har tagit initiativ till nAgra undantag dar angreppssattet har varit att stimulera selektiva och
skonsamma fiskemetoder och att ha val underbyggda underlag som ocksa har kunnat anvandas
som standard av andra medlemslander, som till exempel:

w Overlevnadsundantag for havskréfta i burfiske, anvandning av rist i krafttral samt i tralar som
anvander Seltrapanel - Vasterhavet

4 TAC-forordning for Vasterhavet for 2020; Férordning (EU) nr 2020/123.
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® Undantag av mindre betydelse for oundvikliga bifangster i kraft- och rakfiske med rist i
Véasterhavet

Det finns utrymme att ytterligare anpassa redskap och fiskemonster for att de faktiska fangsterna
ska dverensstamma med tillgangliga fiskemojligheter och vad som landas. Detta bidrar till att
reglera fiskeridodlighet och lekbiomassa och har baring pa miljokvalitetsnorm C.3. | detta
avseende bor Sverige fortséatta att bidra till utveckling av selektiva och skonsamma redskap, samt
foresla reglering och incitament som bidrar till 6kad anvandning av sddana redskap. Sverige bor
aven fortsatta att arbeta for utveckling och nyttjande av kontrollmetoder i syfte att ytterligare oka
efterlevnad av landningsskyldighet.

Forbéattringsbehov reglering av fiske i marina skyddade omréaden

GFP:n ska sakerstalla att fiskets miljopaverkan pa andra ekosystemkomponenter an fisk minskar.
Arbetet med reglering av fiske i marina skyddade omraden kommer att bidra till att uppna god
miljostatus for havsbottnens integritet (deskriptor 6) samt biologisk mangfald (deskriptor 1) for
kansliga arter och livsmiljder nar dessa regleringar infors i de omraden dar fiske paverkar
bevarandevardena negativt*2. Regleringar som kan vara aktuella omfattar bland annat beslut om
zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade, tekniska regleringar
som t.ex. kan innebara férbud mot eller anvandningsbegransningar av vissa redskap for att
minska fiskeverksamhetens inverkan p& de marina ekosystemen i marina skyddade omraden.

Sverige har arbetat kontinuerligt med fiskereglerande atgarder i marina skyddade omraden i
enlighet med regionaliseringsprocessen i GFP:n. Sverige avslutade férhandlingar med Danmark
och Tyskland om bevarandeatgarder for det marina skyddade omradet Bratten under 2016, vilket
resulterade i en férordning som &r direkt tillampbar i EU*3. Detta arbete pagar kontinuerligt och
myndigheten har ett uppdrag att till utgangen av 2020 inféra nédvandiga bevarandeatgarder i
marina skyddade omraden. Det innebér att det finns ytterligare ett antal omraden dar en GFP-
process planeras att starta upp under 2020. En konkret lista 6ver omraden och planerade
atgarder kommer att finnas tillganglig under 2020.

Sverige har initierat nya processer i syfte att infora fiskereglering pa EU-niva som fortfarande
pagar. Det ror omraden i Kattegatt (Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank
samt Morups bank) dar fiskefria zoner kombinerat med zoner med begransat fiske foreslas.
Dessa processer ar samradstunga och har visat sig vara tidskravande. Sverige har aven
medverkat i flera processer bland annat rérande danska, tyska, nederlandska och brittiska
forslag, dar fokus for svensk del har legat pa de danska processerna.

Forbattringsbehov flerériga planer och tekniska bevarandedtgérder

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till att uppna god miljdstatus enligt
havsmiljodirektivet &r det viktigt att tillhdrande férordningar refererar till, beaktar och skapar
utrymme for sddana atgarder som kan bidra till att uppna god miljostatus. Sverige har arbetat
aktivt for att den flerariga forvaltningsplanen for torsk, sill, stromming och skarpsill i Ostersjon,
som antogs i juli 2016, har som uttalad malsattning att genomfora ekosystemansatsen i
fiskeriforvaltningen och vara férenlig med malet att senast 2020 uppna god miljostatus i enlighet
med havsmiljodirektivet**. Planen ska framfor allt syfta till att sakerstélla uppfyllande av de

42 M2017/02522/Nm och N2020/00130/FJR

4 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststéllande av
bevarandeatgéarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina miljo. har under 2017 inte initierat ngra processer inom
ramen for GFPn.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréattande av en flerarig plan for
bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets
forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av r&dets férordning (EG) nr 1098/2007
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kriterier som anges i deskriptor 3 och aven bidra till uppfyllandet av andra relevanta deskriptorer i
proportion till den roll som fisket spelar for att uppfylla dem (art 3.3). Planen anger deskriptor 1, 4
och 6 som relevanta for fiskeriforvaltningen men utelamnar eventuella effekter pa deskriptor 5
och 10 (6vergddning och marint skrap). Aven i forhandlingarna om bl.a. férslag till férordning om
tekniska bevarandeatgéarder och till flerarig plan for Nordsjon, har Sverige arbetat for att
malformuleringar och mgjlighet att vidta atgarder for att god miljostatus i enlighet med
havsmiljodirektivet ska inforlivas.

| framtagande av flerariga planer for Ostersjon*> och Nordsjon*® samt i den tekniska forordningen
har Sverige bidragit till att det nu finns instrument for att vidta atgarder till stéd for
havsmiljodirektivet. | det fortsatta arbetet géller det att identifiera konkreta atgarder som kan
stétta havsmiljodirektivet, att motivera dessa, ta fram underlag och sedan att soka na
overenskommelse med 6vriga medlemslander (och andra eventuella berérda parter) samt fa dem
inforda i EU:s lagstiftning.

Enligt de flerariga planerna ska fiskemdgjligheter faststéllas i linje med MSY-nivaer och
forsiktighetsansatsen. Om ett bestand befinner sig under MSY Buigger Ska skyddsatgarder antas i
syfte att snabbt ateruppbygga bestandsstorleken till nivaer som kan ge MSY. Sadana
skyddsatgarder kan innebéara begransningar av fiske i vissa omraden, samt atgarder for
fiskeredskapens egenskaper och anvandning.

Atgarder kan &ven inféras for att bidra till att félja C.3 bland annat genom art- och
storlekselektivitet hos fiskeredskap; stangda omraden eller omraden med begransningar for att
skydda ungfisk och lekansamlingar.

Fiskerikontroll

Nar det galler fiskerikontroll anser Sverige att regelefterlevnad och kontroll ar viktiga element for
att sakerstalla ett hallbart fiske. Kontrollatgarderna ar viktigt for att sakerstalla att reglerna foljs
och att atgardseffekt kan bedomas. Sverige anser vidare att kontrollatgarderna ska vara
andamalsenliga, kostnadseffektiva, proportionerliga, leda till forbattrad och effektiv fiskerikontroll,
men utan att 6ka den administrativa bérdan for féretagen. Samtidigt &r det viktigt att det ges lika
villkor for fiskets aktorer.

Ett langsiktigt och uthalligt nyttjande av vara marina resurser gar hand i hand med efterlevnaden
av reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken. Biologiska rad och forvaltningsregler kan inte
ensamt leda till att vi nar malen for biologisk aterhamtning, utan forutsatter en val utvecklad och
genomford fiskerikontroll. Fiskerikontrollen ar darfor en viktig del av den gemensamma
fiskeripolitiken och syftar till att garantera att denna verkligen féljs, bland annat genom att:

® | mojligaste man sakerstalla att fartygen endast fangar och landar tillaten mangd fisk samt
rapporterar dessa aktiviteter korrekt.

w Samla in de uppgifter som behdovs for att bedoma fiskemdjligheterna.

w Se till att reglerna tillampas pa samma satt for alla fiskare och att samma péaféljder galler i
hela EU T level playing field.

w Se till att fiskeriprodukter kan sparas genom hela leveranskedjan, fran bat till bord.

45 Europaparlamenetets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerarig plan for
besténden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om &ndring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007

46 Europaparlamentets och radet forordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréattande av en flerarig plan for demersala
bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa besténd, med faststallande av narmare bestammelser fér genomférandet
av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008
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Forvaltning av nationella bestand och pagaende nationella &tgarder

| tillagg till atgarder inom GFP:n finns majlighet att vidta nationella atgarder. Manga arter som
nationellt ar viktiga for saval det yrkesmassiga kust- som fritidsfisket, till exempel hummer, sik,
sikldja, gadda, abborre och gos, regleras for narvarande inte av EU-gemensamma regler. Dessa
arters biologi och nyttjande gor att de &r [ampliga att forvalta nationellt. | Sverige regleras detta
genom fiskelagen (1993:787), férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter.

For de bestand och arter som inte regleras genom den gemensamma fiskeripolitiken jobbar
Havs- och vattenmyndigheten aktivt med att utveckla nationella férvaltningsmal. Dessutom har
det per kustomrade*” inrattats beredningsgrupper som samlar lansstyrelser och forskare som
arbetar for att forbattra statusen hos nationellt forvaltade bestand samt koordinerar atgardsarbete
i svenska kustnara omraden. Det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon som beslutades 2015
inkluderar flera atgarder (APH 4-9) som bidrar till att férbéattra statusen for fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske. Dessa syftar till att inratta nya fredningstider och 1 omraden, inféra nya
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand, samt for att fisket bedrivs
mer art- och storleksselektivt. Arbetet med dessa ar pagaende och kommer fortga aven efter
2021, da de ar av lopande karaktar.

Utover detta pagar flera projekt och regeringsuppdrag som ar av relevans for att forbattra
fisksamhallenas tillstand. Till exempel redovisades nyligen regeringsuppdraget om forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2020a). I tillagg har en
utvardering om systemet med individuella fiskemaojligheter och tillfalliga 6verlatelser inom
demersalt fiske gjorts for att underlatta fiskets bedrivande och efterlevnaden av
landningsskyldigheten (Havs- och vattenmyndigheten 2020b), och tillsammans med
Jordbruksverket tas en strategi fram for framtidens fiske och vattenbruk*®. Dessutom kommer
regeringsuppdraget som undersoker orsaker och mojliga atgarder for att forbattra tillstandet for
torsken i Ostersjon att resultera i atgardsforslag som pa sikt kan bidra till att torskens tillstand
forbattras och som i férlangning kan ge positiva kaskadeffekter for hela fisksamhéallet och
ekosystemet*.

4.3.4.2 Behov av nya atgarder

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att befintliga nationella atgarder behéver kompletteras for
att 6ka forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna. For detta andamal foreslas tre nya
atgarder med syfte att forbattra storleksfordelning i fisksamhallet, minska effekten fran fritidsfiske
samt att minska arealen tralsvept yta och dka anvandningen av selektiva redskap:

w att framja en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet, som majliggor att viktiga
funktioner i naringsvéaven uppratthalls (APH 48, beskrivs dven i temaavsnitt Marina
naringsvavar),

w att starka tillsyn och foérbéttra hantering av redskap inom fritidsfisket (APH 47) s& att paverkan
fran fritidsfiske kan forvaltas mer effektiv, samt

47 Overlag féljer omradena havsplaneomraden, férutom for Egentligen Ostersjon dar man inrattade tv& grupper.

48 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket att ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner (2020)
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strateqgi-for-
fiskets-framtid-2020.html

4% Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket att revidera forvaltningsplanen for grasal samt
foresla atgarder for att skydda bestanden av torsk (2019) https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/revidera-forvaltningsplanen-for-grasal-samt-foresla-atgarder-for-att-skydda-
bestanden-av-torsk-2019.html
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w att minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstéllning av tralningens inverkan pa kustnéra fiskbestand (APH
49).

De foreslagna atgarderna begransas till ramen som GFP:n ger den nationella forvaltningen.
Dessa atgarder, i kombination med redan existerande nationella atgarder, bedéms darfor inte att
vara tillrackliga om inte ocksa atgardsarbetet inom GFP forstéarks. De nationella atgarderna maste
darmed kompletteras med unionsatgarder inom GFP:n for att god miljostatus ska kunna nas i
framtiden.

Som tidigare namnts paverkas fisk och skaldjur aven av belastningar sdsom paverkan fran farliga
amnen, dvergodningseffekter, buller och marint skrap. Pagaende och nya atgarder som beskrivs
inom dessa temaomraden ar darfor ocksa av betydelse for forbattrad status av kommersiellt
nyttjiade fiskar och skaldjur. Tabell 15 beskriver ocksa redan beslutade atgarder kopplat till fiskar
och skaldjur som paverkas av fiske.

Tabell 15. Sammanstéllning (urval) av befintliga regelverk, specifika forordningar och pagéende atgardsarbete for att forbattra
status hos kommersiellt nyttjade fiskbestand.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status

Grundférordningen®° Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjén

Kontrollférordningen®! Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjén

Genomférandeforordningen® Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjén

IUU-forordningen®? Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjén

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken Kumulativt Ostersjon, Pagaende
Nordsjén

Fiskelagen (1993:787) Uttag av arter | Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

fiskerinaringen Nordsjon

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Uttag av arter | Ostersjon, Pagaende

Kattegatt och Ostersjon. Nordsjén

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2014:19) om Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet Nordsjon

Atgéarder frén det férsta atgardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 4, Fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

kustlekande bestand innanfor tralgransen Nordsjon

50 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upph&vande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

51 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstélla att bestdammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

52 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

53 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanrgja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
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APH 5, Fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfér Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

tralgransen bedrivs mer artselektivt Nordsjén
APH 6, Fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
pa kustlevande bestand innanfor tralgransen som behover starkt Nordsjon

skydd, men som kan fiskas till viss del

APH 7, Utreda var ytterligare fredningsomraden bor inréttas i Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
kustomradena, samt inratta sddana omraden Nordsjon
APH 8, Utreda for vilka arter och under vilken tid p& &ret som Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
generella fredningstider bor inforas for kustlevande fisk, samt Nordsjon

inratta sddana

APH 9, Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgangliga Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
fiskemojligheter i vissa flottsegment Nordsjon

4.3.5 Undantag fran att uppna god miljostatus avseende kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur (deskriptor 3) samt fisk inom biologisk mangfald (deskriptor 1)

4.3.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 3. Undantag fran
att nd god miljostatus 2020 foreslas for kommersiellt nyttjade bestand i saval Nordsjon som
Ostersjon och i relation till biologisk mangfald for de pelagiska och demersala grupperna av
fiskarter i bAda omradena. Genom att fisk ingar i bade deskriptorn Biologisk mangfald och
Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur omfattas manga fiskarter av bada undantagen.
Undantaget motiveras framst av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle
behdva vidtas (29 § 1 havsmiljoférordningen), men det ar aven relevant att beakta att naturliga
forhallanden inte tillter en snar forbattring (29 § 4 havsmiljoférordningen).

4.3.5.2 Motivering

God miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur ar starkt beroende av genomférandet
av EU:s gemensamma fiskeripolitik och att den tar hansyn till malen i havsmiljodirektivet. Detta
innebér att Sverige inte pa egen hand kan paverka om olika fiskarter klarar sina tréskelvarden,
vilket inte ar fallet idag. Detta motiverar undantag enligt 29 § 1 havsmiljéférordningen, d.v.s.
atgarder som Sverige inte ar ansvarigt for.

Fiskpopulationer paverkas av manga olika faktorer men framst av olika typer av fiske, bade
genom direkt uttag av arter och genom bifangst. Aven évergodningseffekter och olika effekter av
exploatering kan bidra till att god miljostatus inte nas. En annan viktig aspekt ar den langa
aterhamtningstiden som kravs for vissa broskfiskar (t.ex. hajar och rockor) da de ar langlivade,
har en sen mognadstid, reproduceras mindre frekvent och har 1ag fekunditet. Detta leder till att
det kan ta lang tid innan effekter visar sig av atgarder som genomforts, vilket motiverar undantag
enligt punkt 4. Det ar svart att berakna nar god miljostatus for fisk kan uppnas.

4.3.5.3 Atgéarder for att strdva mot god miljostatus

Atgarder for att forbattra statusen for fisk ar padgéende sedan det forsta atgardsprogrammet och
ytterligare atgarder foreslas i detta atgardsprogram. Det finns ocksa ytterligare initiativ som kan
leda till forbattringar av kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursarters status.
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4.3.5.4 Nar undantag inte foreslas

Trots att gruppen kustfisk inte uppnar god miljostatus foreslas inga undantag for narvarande.
Nodvandiga atgarder inom den nationella forvaltningen av kustfiskarter ligger inom Sveriges
mandat och det pagar en rad olika atgarder for att forbattra kustfiskarnas status. Innan de
atgarder som inkluderades i det forsta och nu i det andra atgardsprogrammet ar fullt genomférda
foreslas inte undantag for kustfisk.

4.4 Marina naringsvavar

Naringsvaven ar summan av interaktioner mellan och inom arter, samt arters interaktion med
omgivande miljéfaktorer. Naringsvavar kan beskrivas i trofiska nivaer, d.v.s. arter eller artgrupper
som definieras av att de har en gemensam strategi for att tillgodogéra sig energi. Exempelvis
tillgodoser producenter sitt naringsbehov med hjélp av fotosyntes och upptag av naringsadmnen,
medan top-predatorer livnar sig pa andra djur. Det &r svart att definiera om en naringsvav ar i
balans eller inte, men med hjalp av artsammanséattning eller artsamhéllenas egenskaper, samt
hur produktiv ett visst artsamhélle &r, sa kan naringsvavens tillstand beskrivas.

4.4.1 Nya atgarder for att gynna marina naringsvavar

Atgarder som péaverkar strukturen i naringsvéven eller minskar de storsta belastningarna som
paverkar naringsvaven behovs for att aterstalla balansen i marina naringsvavar. Det ar darfor
viktigt att notera att manga av de atgarder, existerande eller nya, som presenteras inom andra
temaomraden dven gynnar marina naringsvavar. | tabell 17 finns en sammanstallning (urval) av
befintliga regelverk och atgardsarbete som direkt syftar till att gynna marina naringsvavar. |
tabellen 16 presenteras de nya atgarder som foreslas, utdver redan beslutade atgarder, som ska
medverka till att miljokvalitetsnormen f6ljs. Nya atgarder som presenterats i tidigare temaavsnitt
Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske syftar framforallt till att minska fiskets paverkan pa
naringsvaven medan den nya atgard som presenteras har avser att minska naturlig predation av
fisk.

Tabell 16. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 for marina naringsvavar.

Atgardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot> | kriterium for god
miljostatus®®

Behovsstyrd Jakt och skord for MKN C.3 och C.4 Atgardsfaktablad 60 Nordsjén och
omradesspecifik andra andamal o . Ostersjon
begransning av Kr_lt_('elnum for god
predatorer; graséal och miljéstatus D1C2,
skarv, for att stédja D1C3; DACL, D4C2,
atgarder med syfte att D4C3
ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen
(APH 60)

Nya atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta temaomrade

54 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga I11, tabell 2b

%5 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljdstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
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Stéarkt tillsyn och Fangst av fisk och MKN C.3, C.4 och E.1 | Atgérdsfaktablad 47 Nordsjoén och

forbattrad hantering skaldjur o . Ostersjon
av redskap inom (yrkesmassigt, p& Kriterium for god
fritidsfisket (APH 47) | fritiden miljostatus D1C1,
D3C1, D10C1
Framja en Fangst av fisk och MKN C.3 och C.4 Atgardsfaktablad 48 Nordsjén och
storleksfordelning skaldjur L . Ostersjon
hos det kustnéra (yrkesmassigt, pa Kriterium fér god
fisksamhallet som fritiden) miljéstatus D3C3,
mojliggor att viktiga D1C3, D4C3
funktioner i
naringsvaven
uppréatthélls (APH 48)
Minska arealen Fangst av fisk och MKN C.3 och C.4 Atgardsfaktablad 49 Skagerrak, Kattegatt
tralsvept yta och oka skaldjur L N och Ostersjon
anvandningen av (yrkesmaéssigt, p& Kriterium for god
selektiva och fritiden) miljostatus D1C1,

D1C2 D3C1, D3C2,

skonsamma redskap D303 DAL, Dacs

samt genomféra en

sammanstallning av D4C3

tralningens inverkan

pa kustnara

fiskbestand (APH 49)

Genomfdrande av Kopplar till samtliga Atgérden syftar till att Atgardsfaktablad 58 Nordsjén och
pilotprojekt som ska belastningar alla MKN ska kunna Ostersjon

ge underlag till foljas.

vagledning for . .

ekosystembaserad Deskriptorer for god

miljéstatus D1, D3,

havsforvaltning pa
9p D4, D6

havsomradesniva
(APH 58)

4.4.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen fér marina naringsvavar

MKN C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet ska
mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls (HVMFS 2012:18).

Miljoékvalitetsnorm C.4 bedéms inte foljas.
Indikatorer for MKN C.4:

C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhéllet i utsjévatten
Malvarde: Uppatgaende trend under bedémningsperioden av andelen stor fisk (LFI) jamfort
med foregaende sexarsperiod.

C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten i torsk
Malvarde: Uppatgaende trend i storleksférdelning och andel fiskar som &r >50 cm

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten i _abborre
Malvarde: Ingen nedatgdende trend i 90-percentilen for fiskens langd

Faktablad med mer information och utforlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns
pa: Indikatorer fér miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

Enligt bedomning av indikatorerna (C.4.1, C.4.2, C.4.3) klarar ingen av dessa sina malvarden for
narvarande. D4 ingen av indikatorerna klaras bedoms inte heller att miljokvalitetsnormen C.4
foljs.

Miljokvalitetsnorm C.4 med indikatorer beskriver storleksférhallanden i fisksamhéllet i bade kust-
och utsjovatten. En avvikelse fran den forvantade naturliga storleksvariationen i en artgrupp kan
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ge en indikation pé att naringsvaven inte &r i balans och att energiflodena i ekosystemen ar
storda (Ospar 2017).

For kustvatten bedomdes endast en art i Vasterhavet och en art i Ostersjon, torsk respektive
abborre (indikatorerna C.4.2 och C.4.3). Storleksfordelningen for kustfisksamhallet varierar i
Ostersjon men ar pa kritiskt laga nivaer for torsk i Vasterhavet. Torskindivider i kustvatten i
Kattegatt ar fortfarande valdigt sma, jamfort med historiska nivaer (se faktablad for indikator
C.4.2). Det finns ingen tydlig trend for storleksférdelning av torsk i kustvatten i Vasterhavet under
bedémningsperioden. | Ostersjons kustvatten visar bedémningen att storleksstrukturen hos
nyckelarten abborre varierar mellan de olika bedémningsomradena (se faktablad for indikator
C.4.3). Bedémningen kunde inte goras langs hela Ostersjons kust och maste utvecklas i
framtiden. | Bottenhavets inre kustvattentyper, Sédra Bottenhavets inre kustvatten och
Ostergotlands och Stockholms skargard, mellankustvatten klarades inte malvardet for
storleksfordelningen av abborre. Bara i Blekinge skargard och Kalmarsund klaras malvardet for
indikatorn under denna bedémningsperiod (2011-2018).

| Vasterhavets och Ostersjons utsjévatten bedomdes storleksfordelningen av fisksamhallet som
helhet. Storleksammansaéttning i utsjon i bade Ostersjon och Vasterhavet ar fortfarande snedriven
mot dominans av smaindivider, d.v.s. att sma individer dominerar fisksamhallet. Ingen férbéttring
har kunnat ses under de senaste aren, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon. | Vasterhavet 6kade
storleksfordelning av det demersala fisksamhéllet fram till 2016 men minskade darefter signifikant
fram till 2019 som &r det sista aret i beddmningsperioden. Aven i Ostersjon ses en negativ trend
vad galler storleksfordelning och andelen stora individer har inte varit sa l1ag sedan 1979 (se
faktablad for indikator C.4.1). Till skillnad fran Vasterhavet stracker sig bedémningsperioden i
Ostersjon endast till 2015.

| bedémningen av miljotillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) sa inkluderades
enbart ett fatal trofiska nivaer avseende marina naringsvavar. Pa grund av brist pa lampliga
indikatorer gjordes en kvalitativ beskrivning av olika delar av néringsvaven med hjélp av relevanta
indikatorer som anvandes for att bedéma biologisk mangfald (deskriptor 1). Med tanke pa de
storskaliga forandringarna i Ostersjon och delvis Vasterhavet, t.ex. férandrad artsammanséattning
av vaxt- och djurplankton, starkt minskade fiskbestand och dalig status for vissa fagelgrupper och
salar, undantaget knubbsal i Vasterhavet, ar det hogst sannolikt att naringsvaven i bade
Vasterhavet och Ostersjon ar fortsatt starkt paverkad av manskliga aktiviteter. Utvecklingsarbete
pagar for att bedomningen framgent battre ska spegla naringsvavens komplexitet.
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4.4.3 Belastning och aktiviteter som paverkar naringsvaven

Fysisk forlust och storning fran hamnar,
mari nor , bryggor

©

rar samt é

Naturlig predation fran Sal, Skarv

Overgédning i kustomraden

Selektivt uttag Fritidsfiske

Selektivt uttag Yrkesfiske

v

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ostersjon  ®Nordsjon

Figur 6. Diagrammet illustrerar relativ paverkan mellan olika belastningar pa& miljékvalitetsnorm C.4 uppdelat pa
forvaltningsomrédena Ostersjon och Nordsjon. Detta &r ett resultat av gap-analysen for miljokvalitetsnorm C.4, och baseras pa
expertbeddmning (fér mer information om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Expertbeddmningen kunde bara
goras for belastningar som paverkar naringsvaven direkt. Analysen ar darmed inte fullstandig men ger en indikation om inom
vilka omraden atgarder kan behévas, samt skillnader mellan forvaltningsomraden. Staplarnas langd &r en relativ uppskattning
av belastningarnas betydelse for miljokvalitetsnorm C.4.

Manskliga aktiviteter och verksamheter som paverkar och har effekt pa genetisk diversitet,
artsammansattning, tillvaxt och reproduktion i en population eller tillgang till naring och
naringsamnen paverkar marina naringsvavar. Dessutom kan en negativ paverkan pa en trofisk
niva, t.ex. producenter, paverka andra delar i naringsvaven genom sa kallade kaskadeffekter
(Lynam m.fl. 2017). Storskaliga belastningar som 6vergddning, klimatférandring eller effekter av
farliga amnen paverkar produktion i en naringsvav, exempelvis genom att 6kad primarproduktion
till foljd av 6kad tillgang till naringsamnen, hojd havstemperatur som kan forlanga vaxtsasongen
eller miljoégifter som kan medféra minskad tillvaxt och reproduktion for vissa arter (Halpern m.fl.
2008). Aven direkta belastningar som habitatférlust genom fysisk storning eller fysisk forlust
paverkar artsammansattning och reproduktion. Detta paverkar i sin tur andra trofiska nivaer i
naringsvaven. Uttag av arter inklusive bifangst genom fiske paverkar ocksa naringsvaven direkt
genom en selektiv dédlighet av vissa arter och av individer med ett specifikt storleksspektrum
(Ospar 2017). Fiske ar en av de direkta orsaker som bidrar till att miljékvalitetsnorm C.4 inte kan
foljas, framforallt i utsjon. Detta beror pa en kombination med ogynnsamma férhallanden for
tillvaxt i vissa populationer, exempelvis pa grund av syrebrist i lekomraden, habitatférlust och
effekter fran klimatférandring. | kustomradena &r fiskets effekt mindre och det ar andra
belastningar sdsom 6vergddning, habitatforlust och klimatférandring som framst paverkar
storleksstrukturen i kustfisksamhallet. Dessutom kan naturlig predation vara en bidragande faktor
till att storleksstrukturen i det kustnara fisksamhallet inte 6kar. Exempel pa detta ar att
reproduktion och tillvaxt i vissa kustnara fiskpopulationer hdmmas genom andra fiskarters
predation pa fiskyngel, eller predation pa vuxna djur genom topp-predatorer som skarv och grasal
(Hansson m.fl. 2017).
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4.4.4 Atgardsbehov gallande marina naringsvavar

En genomgang har gjorts av i vilken grad existerande atgarder bedéms bidra till att minska
relevanta belastningar som paverkar marina naringsvavar. Detta beskrivs inledningsvis, darefter
presenteras det atgardsbehov som identifierats samt forslag pa nya atgarder.

4.4.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgarder

| tabell 17 ges en oversikt av redan beslutade atgarder som gynnar marina naringsvavar. Utover
detta bidrar aven flera atgarder som riktas mot andra, narliggande miljokvalitetsnormer till att
forbattra status for de marina naringsvavarna. Da den storsta belastningen for marina
naringsvavar, C.4, bedoms vara fiske ar det framforallt de atgarder som beskrivs i temaavsnittet
Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske som ocksa har stor betydelse for naringsvéavar.
Exempelvis de atgarder som specifikt riktas mot att gynna kustfiskpopulationer, sdsom inférande
av fredningstider och T omraden samt mini- och maximatt. Dessutom kommer aven de atgarder
som gynnar biologiskt mangfald (restaurering, omradesskydd, atgardsprogram for hotade arter
och habitat) och redan beslutade atgarder for minskad 6vergodning att medfora positiva effekter
pa balansen i naringsvaven. Eftersom naringsvaven beror av interaktioner mellan arter och inom
arter i ett ekosystem finns svarigheter med att identifiera avgransade atgarder med syfte att
hantera ett specifikt problem och med férhoppning att de ska paverka naringsvaven i stort
positivt.

Som namnts tidigare ar kunskapshbristen stor gallande naringsvaven, bade hur god miljostatus
kan definieras och bedomas samt vilka atgarder eller kombination av atgarder som ar mest
effektiva. Flera projekt och regeringsuppdrag som namns i andra kapitel &r ocksa av relevans for
att forbattra tillstand for naringsvavar, framst med koppling till fiskférvaltning i skyddade omraden
(Havs- och vattenmyndigheten 2020a ), férdelning av demersala fiskerattigheter (Havs- och
vattenmyndigheten 2020b) och tillsammans med Jordbruksverket tas en strategi fram for
framtidens fiske och vattenbruk®6. Aven regeringsuppdraget for att undersoka orsaker och mojliga
atgarder for att forbattra det katastrofala tillstandet for torsken i Ostersjon kommer att resultera i
relevanta atgardsforslag som pa sikt kan bidrar till att tillstandet for naringsvaven forbattras®’.
Torsk ar en central topp-predator i naringsvaven, framforallt i Ostersjon, och har tidigare haft en
viktig funktion i de pelagiska och bentiska naringsvéavarna i Ostersjon. | sammanhanget &r det
aven viktigt att peka pa behovet av internationellt samarbete, bade i samband med den
gemensamma fiskeripolitiken pa EU-niva (for detaljer se temaavsnitt om Fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske) men &ven inom de regionala havskonventionerna Helcom samt Ospar, for att
forbattra status for ekosystemen i stort, inklusive fér marina naringsvavar.

4.4.4.2 Behov av nya atgarder

Inom ramen for ekosystembaserad havsfdrvaltning finns méjlighet att férfina planeringen och
uppféljningen dels av specifika atgarder, dels gallande kombination av atgarder (som t.ex. vidtas
for att minska 6vergddning och andra storskaliga belastningar bade i kustnara miljén och utsjon)
och deras paverkan pa marina naringsvavar. Baserat pa den bedémning som varit majlig att
genomfdéra avseende miljokvalitetsnorm C.4, har en ny atgard som mer direkt syftar till att

56 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket att ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner (2020)
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strateqgi-for-
fiskets-framtid-2020.html

57 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket att revidera forvaltningsplanen for grasal samt
foresla atgarder for att skydda bestanden av torsk (2019) https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/revidera-forvaltningsplanen-for-grasal-samt-foresla-atgarder-for-att-skydda-
bestanden-av-torsk-2019.html
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forbattra status for marina naringsvéavar (APH 60)identifierats. Darutdver finns aven nara
koppling till APH 47-49 som foreslas i temaavsnittet Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske,
samt APH 58 som beskrivs narmare i temaavsnitt Biologisk mangfald. Dessa tgarder bidrar
sammantaget till att forbattra statusen for vissa trofiska nivaer som, i kombination med atgéarder
mot dvergddning och andra relevanta belastningar, beddms gynna balansen i naringsvaven i
stort:

w Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja
atgarder med syfte att teruppbygga lokala kustfisksamhéllen (APH 60)

w Stéarkt tillsyn och férbéattrad hantering av redskap inom fritidsfisket (APH 47)

w Framja en storleksfordelning hos det kustnéra fisksamhéllet som mojliggor att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls (APH 48)

® Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnéra fiskbestand (APH
49)

w Genomforande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad
havsférvaltning pad havsomradesniva (APH 58)

Dessa atgarder bedoms inte vara tillrackliga for att klara malvardet for indikatorerna till
miljokvalitetsnorm C.4 men kommer bidra till forbattrad status for fisksamhallen i specifika
omraden vilket gynnar ekosystemet och naringsvaven.

Tabell 17. Sammanstéllning (urval) av befintliga regelverk och pagéende atgardsarbete for marina naringsvavar.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status

Grundférordningen®® Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagéende
arter

EU-radets arliga kvotférordningen for Ostersjon Uttag/stérning av | Ostersjon Pagéende

(senaste versionen 2018/1628/EU) arter

EU-radets arliga kvotférordningen for Vasterhavet Uttag/storning av | Nordsjon Pagaende

(senaste versionen 2018/120/EU) arter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en arter

flerérig plan for bestdnden av torsk, sill/stromming

och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar

dessa bestand®,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréattande av en arter

flerarig plan for demersala besténd i Nordsjon och de

fisken som nyttjar dessa bestand, med faststallande

av narmare bestammelser for genomfdrandet av

landningsskyldigheten i Nordsjon®

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) | Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

nr 1395/2014 av den 20 oktober 2014 om uppréattande arter

58 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma

fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

5% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerarig plan for
besténden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa besténd, om &ndring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets forordning (EG) nr 1098/2007

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om upprattande av en flerarig plan fér demersala
bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestand, med faststéllande av narmare bestammelser fér genomférandet
av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008
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av en utkastplan for vissa fisken efter sma pelagiska
arter och industriellt fiske i Nordsjon

Fiskelagen (1993:787) Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
arter

Forordningen om fisket, vattenbruket och Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagéende

fiskenaringen (1994:1716) arter

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt arter

fiske i havet

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon arter

Fiskeriverkets foreskrifter (2000:1) om svenskt Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

tralfiske efter nordhavsraka i Kattegatt, Skagerrak arter

och Nordsjon

Vagledning - reglering av fiske i marina skyddade Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
omraden arter

Atgarder fran det férsta tgardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett Frammande arter | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
pilotprojekt for att utveckla metoder fér kontroll och
lokal bekampning av invasiva frammande arter

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya Uttag/Stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade arter
kustlekande bestand innanfor tralgransen i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya Uttag/Storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor arter
tralgransen bedrivs mer artselektivt i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra Uttag/Storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
fiskebestammelser som syftar till att minska arter
fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor

tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som
behover starkt skydd men som kan fiskas till viss del

APH 7 Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var Uttag/Storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
ytterligare fredningsomraden bor inréattas i arter
kustomradena, samt inratta sdidana omraden

APH 7, Lansstyrelserna: att bist& Havs- och Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare arter
fredningsomraden bor inforas i kustomradena

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda for Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
vilka arter och under vilken tid pa aret som generella arter
fredningstider bor inforas for kustfisk, samt inréatta
sadana

Aven befintliga regelverk och &tgarder som bidrar till att begransa évergddning, farliga &amne, fysisk stérning och att
starka omradesskydd och beskrivs inom relevant temaomraden, bidrar till gynnande av marina naringsvavar.

| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende marina
naringsvavar. Detta ror bl.a. att kunskapen for att definiera ett atgardsbehov for naringsvavens
struktur ar bristfallig. S& lange det inte finns konkreta atgarder for att aterstalla naringsvaven
maste processer utvecklas for att genomfora forsiktighetsprincipen i ekosystembaserad
havsforvaltning. Dessutom behdvs riktad forskning for att identifiera kopplingar mellan belastning
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och status inom kumulativ paverkan. Darutver ar paverkan fran klimatférandringen betydande
med avseende pa energifloden i naringsvaven, detta kan formodligen minska effekter av
befintliga atgarder. Mer kunskap behovs om hur klimatforandringar paverkar framtida effekter av
atgarder. Nar det finns béttre kunskap om hur specifika belastningar paverkar naringsvaven kan
atgarder genomforas som minskar respektive belastning. Daremot finns redan idag kunskap om
att selektivt uttag av fisk paverkar naringsvaven direkt. Det behovs darmed mer forskning for att
identifiera atgarder som minskar effekten fran fiske samt hur olika fiskar paverkar naringsvaven
och ekosystemen.

4.5 Tillforsel av naringsamnen och organiskt material

Naringsamnen i form av kvave och fosfor finns naturligt i miljon och en viss tillférsel uppstar pa

grund av naturliga processer, sa som vittring av berg, kvavefixering i mark, sjéar och vattendrag
samt andra processer kopplade till ekosystemen. Till foljd av manskliga aktiviteter sker dock en

okad tillforsel av naringsamnen till vattnet, en 6kning som gor att 6vergddning kan uppsta.

¥verg°dningens effekter 2r betydligt bredare

ekosystemet och darmed mdjligheten att folja flera andra miljokvalitetsnormer an den som
beskrivs i detta temaavsnitt. Alltfor hog tillférsel av naringsdmnen och organiskt material 6ver
naturliga nivaer leder till 6kad algproduktion, vilket minskar hur djupt solljuset nar och darmed
djuputbredningen av tangbaltet och annan vegetation. Detta bidrar till en betydande forlust av
livsmiljoer. Andringar i kvoten mellan kvave och fosfor gynnar vissa arter framfor andra. |
Ostersjon gynnas cyanobakterier, som kan fixera eget kvave fran luften, av 6kade fosforhalter
och blommar i stora mangder varje sommar, framforallt i Egentliga Ostersjon. Férandringarna i
artsammansattning paverkar ocksa andra delar i naringsvaven eftersom vissa grupper gynnas
och andra missgynnas beroende pa vad de klarar att ata. Nedbrytning av den 6kade
algproduktionen férbrukar mera syre, vilket drabbar till exempel torskdgg som behdver syrerikt
vatten, dock framst bottendjuren samt &ven de som ater bottenlevande djur. Om

torskrekryteringen misslyckas kan det leda till ekosystemférandringar, da balansen rubbas mellan

torsk, storspigg, skarpsill och sill, eller i kustvatten mellan abborre, gaddda och storspigg som i sin
tur kan forvarra symptomen av évergddnings (Bergstrom m.fl. 2018).

Ett innanhav som Ostersjon &r sarskilt sérbart for syrebrist med sina djupa bassanger och starka
skiktning i vattenmassan. | dagslaget ar syrebristen langvarig och utbredd i Ostersjons
djupvatten. Darfor binds inte fosfor fran nedbrytning av organiskt material i bottensedimentet utan
atercirkulerar istallet i vattenmassan och bidrar till &n mer 6kande primarproduktion. Detta kallas
for internbelastning och &r en viktig anledning till att Ostersjons 6vergddningsproblem aterstar
trots de stora minskningar i tillférseln av naringsamnen som skett de senaste artiondena.

Genom samarbete inom Helcom har Ostersjdlanderna kommit verens om att minska
naringsbel astningen s- att den understiger en
land. Denna har beréknats s& att Ostersjon ska kunna aterfa en god status. Att minska
belastningen for att understiga dessa hogsta tillatna belastningar innebar ett atgardsbeting for
Sverige.

4.5.1 Nya atgarder mot tillférsel av naringsamnen och organiskt material

Det finns redan idag ett omfattande existerande atgardsarbete som bidrar till att minska tillférsel
av ndringsamnen, ett urval av dessa presenteras i tabell 21 Betydande i detta sammanhang ar
framst vattenmyndigheternas atgardsprogram som adresserar tillférsel av naring fran
landbaserade kallor.
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Vattenmyndigheterna planerar och genomfo%r =tg2rdsp
ekol ogi sk -®cdhhkusteaten. Dessag@r ttdver de krav som stélls i t.ex. EU:s

nitratdirektiv och avloppsdirektiv, da de inte ar tillrackliga for att nd god ekologisk status. Totalt

sett har vattenmyndigheterna identifierat att 1179 sotvattensforekomster samt 312

kustvatt enf °r ekomster riskerar att inte f°lja normen 0
finns ett atgardsbehov som beraknas minska belastningen till havet med 5600 ton kvéave samt

290 ton fosfor, fordelat 6ver hela landet. Vattenmyndigheterna har vidare identifierat var det finns

potential for ytterligare atgarder samt vilka atgarder som behévs inom exempelvis jordbruk,

avlopp- och dagvattenhantering samt industri - utéver redan genomforda atgarder. Det finns

potential att genomfora tillrackliga atgarder for fosfor, men inte for hela kvavebetinget. Dessutom

finns for narvarande problem med finansiering, som gor att jordbruksatgarderna behover

genomforas under tva vattenforvaltningscykler. Da vattenmyndigheterna avser att prioritera de

effektivaste atgarder forst kommer dock huvuddelen av atgardseffekten att genomforas i den

kommande cykeln 2022 - 2027. Detta kommer att ta hand av omkring 75 % av fosforbetinget till

havet. For att folja miljokvalitetsnorm A.1 samt uppna god miljostatus i havet med avseende pa

overgodning ar det nodvandigt att de atgarder som ingdr i vattenmyndigheternas atgardsprogram

genomfors fullt ut och i tid.

| det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon fran 2015 finns ett antal nya atgarder mot
overgodning. Arbetet med att genomfora dessa atgarder kommer fortsatta aven efter 2021. |
detta uppdaterade atgardsprogram foreslas ytterligare en ny atgard som bidrar till att minska
naringsbelastningen, det &r APH 51 som vid ett genomférande ocksa bidrar till minskad tillférsel
av 6vergddande amnen fran sjofart. Dessutom foreslds APH 10 som ror internbelastning att
modifieras. Se tabell 18.

Tabell 18. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 som bidrar till att minska tillférsel av naringsamnen och
organiskt material.

Atgardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot®* | kriterium for god
miljostatus®

Minimera Transport i sjofart MKN B.1 och A.1 Atgardsfaktablad 51 Nordsjén och
miljopaverkan fran o . Ostersjon
sjofart i den marina Kriterium fér god
miljon (APH 51) miljostatus D8C1,

D5C1

Modifierade atgarder fran det forsta atgardsprogrammet

Atgarder mot Tillférsel av Kriterium fér god Atgérdsfaktablad 10% | Ostersjon
internbelastning av naringsamnen och miljostatus D5C1
fosfor i Ostersjon organiska

(APH 10- Modifieras) féroreningar via
internbelastning

51 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Il1, tabell 2b

52 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

8 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 10 finns i bilaga 3. For ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.
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4.5.2 Nuvarande status géllande miljokvalitetsnormen for tillférsel av naringsamnen

Indikatorn for MKN A.1:

A.1.1. Tillférsel av kvéve och fosfor

Miljokvalitetsnorm A.1 beddms inte féljas.

MKN A.1 Tillférsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnas.

Malvarde: nedatgaende trend i mangden tillford kvave och fosfor per forvaltningsomrade eller
att mangden kvave och fosfor understiger den maximala belastning som faststélls inom ramen
for internationella éverenskommelser.

Faktablad med mer information och utforlig beskrivning av bedomning av indikatorn finns pa:
Indikatorer for miljokvalitetsnormer (HVMFES 2012:18 bilaga 3 del B)

Baserat p& analys av naringsbelastning bedoms miljokvalitetsnorm A.1 inte foljas. Tabell 19 visar
bedémningen per havsbassang for miljokvalitetsnormens indikator A 1.1.

Tabell 19. Bedomning av om indikatorn A.1.1, klaras. Bedémning for den senaste 6-arsperioden. Flddesnormaliserade

berékningar. N=kvéave, P=fosfor.

Beddmning
Al.l

N och P
minskar

Bottenviken

N och P
minskar

Bottenhavet

N och/eller P
okar

Egentliga Ostersjon*

N och P
minskar

Danska supden
(inklusive Oresund)**

Kattegatt N och/eller P
Okar
Skagerrak N och/eller P

okar

Kommentar

Forbattringsbehov (Svendsen
m.fl. 2018)

Under Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P minskar, dock inte med 95%
konfidens.

Under Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P minskar

Over Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P okar; for N med 95%
konfidens.

Minskning kréavs med 7337 ton N
(19 %) och 199 ton P (28 %)
jamfort med 2017, efter
medrakning av
belastningsunderskaoitt till
Bottenhavet.

Under Helcom-beting. Detta trots att
belastningen av N Okar, dock inte med
95% konfidens.

Over Helcom-beting for fosfor.
Belastningen av P ligger inte under
Helcoms 6verenskomna nivd med 95%
konfidens

Minskning kréavs med 8 ton P (1
%) jamfort med 2017.

Belastning av bade kvave och fosfor 6kar
1 &ven om trender inte kan sakerstéallas
med 95% konfidens. For Skagerrak finns
inget beraknat beting p& samma satt som
for de dvriga bassangerna

Vattenmyndigheten for
Vasterhavet planerar atgarder for
att minska N-belastning med 65
ton och P-belastning med 4 ton.

* Egentliga Ostersjon innefattar havsbassangerna Arkona och S. Oresund, Bornholmshavet och Hanébukten, Ostra, Vastra

samt Norra Gotlandshavet.

**Danska sunden &r en sammanslagning av Oresund, som &r recipient for vatten- och luftburen férorening fran Sverige, med
resterande Balthavet (Stora och Lilla Balt) som paverkas enbart av luftouren fororening fran Sverige.
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http://www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Miljokvalitetsnormen féljs inte pa grund av for hoga utslapp av naringsamnen till bade vatten och
luft. Det finns aven tecken pa att belastningen okar till vissa havsbassanger (se tabell 19).

| véntan pa internationellt 6verenskomna belastningsmal till Skagerrak beréknas den
flodesnormaliserade belastningen av bade kvave och fosfor behéva minska med omkring 300 ton
kvave (~11%) respektive 12 ton fosfor (~10%) for att aterstélla belastningen till 2012 ars nivaer.

| bedémningen av miljotillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) uppnadde inga av
Sveriges havsomraden, férutom Skagerraks utsjovatten, god miljostatus for 6vergodning
(deskriptor 5). Dessutom gor radande trender i belastning fram till 2018 att det &r hogst osannolikt
att havsmiljons tillstand har forbattrats sedan dess (se faktablad for indikator A.1.1). Med radande
belastning av kvave och fosfor, samt med de hydrografiska forhallanden som gor Ostersjon
sarskilt sarbar, ar bedomningen att god miljostatus avseende 6vergodning (deskriptor 5) inte nas
2020 utan vid en senare tidpunkt. Se ocksa avsnitt om undantag.

Det kan dock noteras att Sverige lyckats med att minska belastningen kraftigt jamfért med
perioden 1997 i 2003. Belastningsunderskottet jamfért med Helcoms beting till Bottenhavet och
de danska sunden har en positiv inverkan pa andra bassanger, da t.ex. Bottenhavet tar emot
naringsdmnenf r - n Egentl i ga ¥stersj°n och Bottenvi
dessa intilliggande havsomraden. Detta gor att belastningsmalen aven for Bottenviken kan anses
uppfyllda och att betinget i Egentliga Ostersjon ar mycket lagre &n den annars skulle vara.
Resterande beting som syns i tabell 19 tar ocksa hansyn till detta.

Svensk naringsbelastning paverkar dven andra lander via atmosfaren. Belastningen av
atmosfariskt kvave fran Sverige till Finska viken ligger 6ver Helcoms éverenskomna niva medan
motsvarande belastning till Rigabukten ligger under. Dessa havsbassanger ar dock inte relevanta
for uppféljningen av miljdkvalitetsnormen.

4.5.3 Belastning och aktiviteter som bidrar till tillférsel av ndringsamnen

Befolkningen har tkat kraftigt under de senaste 150 aren och har dessutom urbaniserats. Lange
fordes orenat avloppsvatten fran stader ut i sjoar och till kusten. Effektiv avloppsrening har nu
minskat belastningen fran denna kalla, men istallet har naringsforluster fran jordbruksmark och
matproduktion kommit att bli de storsta kallorna. Jordbruk och industri bidrar ocksa med
naringsamnen via utslapp till luften. Ammoniakavgangen fran djurhallning och stallgodsel &r
betydande, och forbranning for uppvarmning och transport producerar stora mangder oxiderat
kvave. Vissa avgasreningssystem 1 sarskilt inom sjofarten i ersatter utslapp till luft med direkt
utslapp till havet istéllet. Detta forbattrar luftkvaliteten men bidrar fortfarande till bl.a.
overgoddningen. Denna typ av tillférsel av naringsamnen fran land, atmosféar eller fran manskliga
aktiviteter pa sjon kallas for extern belastning.

Kallorna till extern vattenburen belastning, som tas fram tillsammans med ovriga Ostersjolander
inom Helcom, presenteras i figur 7. Av manskliga aktiviteter &r det jordbruk som ger upphov till
den storsta tillforseln av bade kvave och fosfor. Renat avloppsvatten via avioppsreningsverk &r
ocksa fortfarande en signifikant kalla i sodra Sverige. Utover jordbruk, ar aven dagvatten och sma
avlopp viktiga kallor till fosfor. Detta gemensamma arbete med att definiera kéllor och deras
fordelning av utslapp utgor ocksa ett viktigt bidrag till den nationella atgardsplaneringen under
vattenforvaltningsférordningen.

ken,
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Figur 7. Exempel fran nagra havsbassanger pa kallférdelning av vattenburna utslapp av kvave (ovan) och fosfor (under) ar
2017 frén olika aktiviteter och naturmiljoer (bakgrund) (Hansson m.fl. 2019).
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