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Sammanfattning

Enligt beslut om Miljoprogram Malmé stad 2009-2020 1 kommunfullmiktige december ar 2009
ska Malmo stad vara Sveriges klimatsmartaste stad. Likasa har Malmé stad skrivit under bade
Parisavtalet ar 2015 samt FN:s agenda 2030 och dartill dven, via klimatkommunerna, skrivit
under den nationella firdplanen f6r bygg- och anliggningssektorn. Genom underskrifterna har
Malmo stad lovat att dessa mal ska integreras 1 stadens verksamheter och ansvarsomraden. I den
nyligen antagna “Kiimat- och energistrategi for Skane” ir malet att geografin Skane, inkluderat
Malmo, ska vara klimatneutralt ar 2030. Det innebir att det stalls tydliga krav pa att staden
behover agera nu.

Inom ramen f6r Malmo stads Budget 2019 har stadsbyggnadsnimnden, tillsammans med
beroérda nimnder (tekniska nimnden, miljonimnden samt servicenimnden), fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att fordjupa sig 1 klimatneutralt byggande, vad det kan innebira f6r staden
samt att ta fram en strategi for klimatneutralt byggande f6r Malmo. Utifran internationella,
nationella och regionala mal dr inriktningen for uppdraget att Malmo stad ska vara klimatneutralt
ar 2030. Uppdraget omfattar - utéver nybyggnation - dven ombyggnation och renovering,
anlidggning samt infrastruktur. Med klimatneutralt byggande och férvaltning avses
nettonollutsliapp av vixthusgaser till atmosfiren utifran ett livscykelperspektiv.

Stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukontoret, serviceférvaltningen/stadsfastigheter samt
milj6férvaltningens foreslar tillsammans féljande strategi for staden:

Malmii stad ska etablera ett arbetssitt dar organisationen stegvis Gkar sin Rlimateffektivitet i samband med
upphandling, planering och byggande med sikte pa att uppna klimatneutralt Malpid ar 2030.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnamnden godkinner Strateg for klimatnentralt byggande 2030 och aterrapporterar
denna till kommunfullmaktige via kommunstyrelsen som resultatet pa nimndens budgetuppdrag
avseende klimatneutralt byggande.

2. Stadsbyggnadsnimnden foéreslar kommunstyrelsen att infor aterrapporteringen till
kommunfullmiktige bereda drendet genom en remiss for att klimatomstallningsarbetet ska ges
mojligheten att utga fran ett helhetsansvar for stadens utveckling.
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Beslutsunderlag

o Aterrapportering Budgetuppdrag 2019 — Férslag strategi for klimatneutralt byggande 2030

e G-Tjinsteskrivelse SBN 191212 Budgetuppdrag 2019 om Strategier for klimatneutralt
byggande

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnimnden 2019-04-11
Stadsbyggnadsnimnden 2019-12-12

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Arendet

Inom ramen f6r Malmo stads Budget 2019 har stadsbyggnadsnimnden, tillsammans med
berorda nimnder (tekniska nimnden, miljonamnden samt servicenimnden), fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att férdjupa sig 1 klimatneutralt byggande och vad det kan innebira f6r
staden. Bygg- och anliggningssektorn star idag f6r mer dn en femtedel av Sveriges
klimatpaverkan. For att na stadens ambitiosa klimatmal tas en strategi fram for klimatneutralt
byggande. Uppdraget omfattar - utdver nybyggnation - dven ombyggnation och renovering,
anldggning samt infrastruktur. Med klimatneutralt byggande och férvaltning avses
nettonollutslipp av vixthusgaser till atmosfiren utifran ett livscykelperspektiv.

Uppdraget lyder:
"Stadsbygenadsnémnden, tillsammans med berorda namnder, ska ta fram en strategi for klimatneutralt byggande.”

Uppdragets bakgrund
Internationellt

Parisavtalet

I december ar 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal som 4r bindande f6r alla linder
och ska borja gilla senast ar 2020. Den globala temperaturékningen ska hallas langt under 2 grader
och vi ska alla jobba for att den ska stanna vid 1,5 grader. Avtalet tridde 1 kraft i november ar 2016
och arbetet pagar nu for att genomféra avtalet.

FN:s Agenda 2030 och de 17 globala malen

Vid FN:s toppméte den 25 september ar 2015 antog virldens stats- och regeringschefer 17 globala
mal och Agenda 2030 f6r att gemensamt nd en hallbar utveckling. Virldens linder har direfter
atagit sig att frain och med den 1 januari ar 2016 fram till ar 2030 leda virlden mot en hallbar och
rattvis framtid.

Som den forsta kommunen i Sverige undertecknade Malmé stad A declaration of Cities Commitment
to the 2030 Sustainable Development Agenda”. Det innebir att senast ar 2020 ska Malmé stad enligt
kommunfullmiktige ha utvecklat en integrerad holistisk utvecklingsstrategi for att uppna de
globala malen ar 2030 i form av en lokal Agenda 2030 f6r Malmo. Klimatomstillning dr en stor
del av arbetet med Agenda 2030.
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Nationellt

Klimatpolitiskt ramverk 2018

Utover FN:s agenda 2030 har Sveriges regering uppmarksammat att en stor del av en byggnads
klimat- och miljobelastning ar kopplad till sjilva byggprocessen och de byggnadsmaterial som
anvinds. De insikterna har delvis bidragit till det nya nationella klimatpolitiska ramverket, vilket
inkluderar Sveriges klimatlag som tridde i kraft 1 januari ar 2018, som kriver att hela Sverige ér
klimatneutralt senast ar 2045 {or att direfter bli klimatpositivt.

Klimatdeklarationer 2022

Boverket fick under hosten ar 2017 1 uppdrag av regeringen att foresla metod och regler for
redovisning av byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykelperspektiv. Uppdraget
resulterade i ett forslag om att inféra krav om klimatdeklaration vid nybyggnation av byggnader.
Syftet med krav pa klimatdeklarationer for byggnader dr att frimst 6ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders sammantagna klimatpaverkan. Klimatdeklarationerna utgor ocksa en
tydlig markering mot bygg- och anliggningssektorn att det dr nédvindigt att sitta fokus pa att na
en ldgre klimatpaverkan for att det nationella malet om klimatneutralt Sverige ar 2045 ska kunna
uppnis. Boverkets nuvarande forslag, som limnades till regeringen i juni ar 2018, bygger pa att en
miniminiva av klimatdeklaration f6r byggnader ska inféras for i princip samtliga byggnader. En
utokning av omfattningen av klimatdeklarationen féreslas sedan komma 1 nista steg. Krav om
klimatdeklaration foérvintas bli aktuellt ar 2022.

Moderna Byggregler

Kommittén for modernare byggregler utsags av Naringsdepartementet och arbetar fram till den
13 december dr 2019. Kommittén har fatt i uppdrag att se 6éver och modernisera plan-och
bygglagen (kap. 8 och 10), plan- och byggférordningen (kap 3-5, 7), Boverkets byggregler,
Boverkets féreskrifter om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder samt de standarder
dessa hinvisar till i syfte att modernisera regelverket och dirmed gynna 6kad konkurrens och ett
6kat bostadsbyggande. Kommittén ska dven utreda regelverkets indamalsenlighet, effektivitet och
omfattning. Aven behovet av reglering for att minska klimat- och miljépaverkan under
byggprocessen och vid materialval ska analyseras.

Regionalt och lokalt

Skane som geografi

Pa regional niva har Linsstyrelsen Skane, Region Skine och Kommunférbundet Skidne i juni ar
2018 beslutat om en ny "Klimat- och energistrategi for Skane”. Malmé ingar som del av Skdnes geografi
1 det 6vergripande malet: Ett klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane senast ar 2030.

Miljéprogram Malmo stad 2009-2020

Malmoé stads egna Miljoprogram, antogs av kommunfullmaktige i december ar 2009, har som ett
av sina miljomal angett att Malmé ska vara den klimatsmartaste staden, att ar 2020 ska Malmo
stads egen organisation vara klimatneutral och ar 2030 ska hela Malmo forsorjas till 100 % av
tornyelsebar energi.

Malmo - framtidens stad for vara barn och for de kommande generationerna

Oversiktsplanen sitter ramverket for stadens lingsiktiga utveckling. 1 gillande 6versiktsplan,
antagen av kommunfullmiktige i maj ar 2018, anges strategier for resurseffektivitet och
miljovanligt byggande. Av Oversiktsplanen framgar att byggandet 1 Malmé ska priglas av
lingsiktighet, smarta energilésningar och miljéanpassade materialval. Den ska ocksd méjliggora
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for den 6kande befolkningen, affirs- och arbetsmarknad, social hallbarhet och en grénskande
vilmaende stad for nuvarande och kommande generationer.

Malmo stad som helhet har férfogande 6ver ett flertal avgérande funktioner, exempelvis i rollerna
som markagare, planerare, byggaktor, forvaltare och myndighetsutévare, som tillsammans satter
forutsittningar for stadens utveckling inom omradet byggnation och forvaltning. Hur staden viljer
att anvanda sina verktyg inom dessa omraden, i kombination med hur staden bygger och forvaltar
lokaler samt anliggningar och infrastruktur i egen regi, har en direkt avgérande betydelse f6r hur
miljomalen f6r Malmé och framtidens Malmé ska kunna uppnas. Klimatbelastningen fran bygg-
och anlidggningssektorn i Malmo6 bedéms vara lika stor som hela trafiksektorns. Malmo ska fortsatt
utvecklas som en attraktiv, tillgdnglig och hallbar stad for en kraftigt vixande befolkning. Fram till
ar 2030 kommer det att byggas vildigt mycket i Malmo, vilket innebir att vi behover
uppmirksamma bygg- och anliggningssektorns klimatpaverkan sarskilt for att na stadens mal.

Storstadspaketet och befintliga stadens upprustning

Inom det beslutade Storstadspaketet kommer en omfattande byggnation ske av infrastruktur och
nybyggnation av minst 28 550 bostider, ett stort antal férskolor, skolor och andra kommunala
byggnader samt kontor, verksamhetslokaler och parkeringshus. Bara storstadspaketet kommer att
innebira en fordubbling av bostadsproduktionen jaimfért med ar 2015. Malmé stads totala
klimatbelastning kommer troligen att 6ka kraftigt som en direkt f6ljd av stadens tillvixt.
Forutom exemplet med Storstadspaketet utfér staden ocksa omfattande renoveringar och
foridling av det befintliga bestindet av byggnader och anliggningar i stadens regi. Aven dessa
delar behover sittas i relation till de miljo- och klimatmal som giller lokalt, nationellt och
internationellt.

Branschens pagaende forflyttning

Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige

Regeringsuppdraget Fossilfritt Sverige startades pa initiativ av regeringen infor klimatmotet i Paris
2015 med malet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Fossilfritt Sverige
ar en plattform for dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och andra aktorer som vill
gora Sverige fritt fran fossila brinslen. Fossilfritt Sverige samlar, via Informationscentrum for
hallbart byggande, kunskapen och viljan i alla samhillssektorer och verkar for att synliggéra det
klimatarbete som sker runt om i landet. Fossilfritt Sverige arbetar f6r att paskynda omstillningen,
inte bara for att det 4r mojligt utan ocksa for att det ar ekonomiskt 16nsamt. Det handlar inte
lingre bara om miljé utan det dr ocksa en viktig del av innovations- och konkurrenskraften fér
Sveriges naringsliv.

Fossilfritt Sverige samlar idag 6ver 400 aktorer anslutna till de hittills 13 olika industribranschernas
nationella fardplaner och det ar 6ppet att delta f6r alla som stiller upp pa den deklaration som har
tagits fram. De aktSrer som deltar i initiativet delar uppfattningen om att virlden maste bli fossilfri
och att Sverige ska ga foére i detta arbete. Genom deklarationen férbinder sig aktorerna ocksa sig
till att kunna visa upp bra och lI6nsamma konkreta exempel pa atgirder som ger minskade utslapp.

Bygg- och anlaggningssektorns nationella fardplan 2045

Den nationella firdplanen innebir att bygg- och anliggningsprojekten behover arbeta aktivt for
att minska sina vixthusgasutslapp till 50% ar 2030 samt na netto noll utslapp av vaxthusgaser ar
2045. Malmoé stad har, via sitt engagemang 1 Klimatkommunerna, skrivit under den nationella
fardplanen 2045 som bygg- och anliggningssektorn har 6verlimnat till regeringen.
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Malmdaktorernas branschinitiativ "LFM30 - Lokal fardplan for en klimatneutral bygg- och
anlaggningssektor i Malmo ar 2030”
LFM30 dr ett lokalt initiativ framtaget fOr att skapa en geografisk spelplan for att paskynda bygg-
och anliggningssektorns klimatomstillning och genomférande av Agenda 2030. Initiativet ar
aktorsdrivet och stottas av Sveriges Byggindustrier, Fossilfritt Sverige och Malmé stad. LFM30
stottas aven av Informationscentrum fo6r hallbart byggande.

Nigra av de ledande Malmélokala bygg- och anliggningsaktorerna startade under varen ar 2019
upp ett branschinitiativ som ett resultat av regeringens klimatpolitiska ramverk och dess betydande
paverkan for bygg- och anliggningssektorns framtidsutveckling. Representanter for flertalet lokala
bygg- och anliggningsaktorer bjods in till ett gemensamt framtagande av en Gverenskommelse om
branschens klimatomstillning lokalt i Malmo, “Lokal firdplan for Malmo 2030 — LLEM30” (dir
Malmo stad utgor en stodfunktion som en del av uppdraget for klimatneutralt byggande). LFM30
presenterades for allminheten pa samhillsbyggnadskonferensen Urban Magma den 15 maj och
offentliggjordes av branschaktérerna under Almedalsveckan for att pa sa sitt dela med sig av hur
samarbete och mod kan resultera i en konkret 6verenskommelse. Malmé stads kommunala bolag
MKB, P-Malmé, VA syd och Sysav tillhor de 6ver 100 aktorer som har anslutit sig till den lokala
fardplanen och dess 6verenskommelse.

Det 6vergripande malet f6r LFM30 dr “En klimatneutral bygg- & anliggningssektor i Malmo
senast ar 2030”. Anslutna byggaktorer dtar sig att anta egna klimatneutrala mal och ataganden i
sin egen organisations budget- och verksamhetsprocess / affirsplan utifrin det 6vergripande
malet om halverad klimatbelastning ar 2025, klimatneutralt ar 2030 och klimatpositivt ar 2035 i
alla nya projekt. I 6verenskommelsen finns det idag 6 utvalda utvecklingsomraden som pekar ut
olika aktiviteter som behover realiseras. Genom att delta i LFM30 lovar deltagarna att gora sitt
bista for att leva upp till dessa aktiviteter. En av aktiviteterna dr exempelvis att varje byggherre
ska inom tidsperioden mellan dren 2020-2025 byggstarta minst ett klimatneutralt spetsprojekt i
Malmé 61 att mojligedra £6r kunskapsinhdmtning och minskade utslipp av vixthusgaser.
Avgorande for att byggprojekten ska bli utférda dr ekonomiska incitament i gron finansiering
samt att staden mojliggor f6r de klimatneutrala byggprojekten inom stadens olika
verksamhetsomraden.

Vad betyder klimatneutralt byggande och vilka effekter kan forvantas?

Branschens definition av klimatneutralt byggande
Definitionen av klimatneutralt dr nettonollutsliapp av vixthusgaser till atmosfaren. Det innebir att
de utslipp som sker ska kunna tas upp av det ekologiska kretsloppet, kolinlagring i material eller

med tekniska l6sningar och dirmed inte bidra till vixthuseffekten.
Killa: Fossilfritt Sverige, 2018, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft, Bygg- och anléiggningssektorn.

Vad kan klimatneutralt byggande bidra till?
e Att minska utslipp av vaxthusgaser vid byggnation (ny-, om- och tillbyggnad samt
renovering). Det kan bidra till att na geografin Skanes och Malmé stads ambition om
nettonollutslapp ar 2030 jimfoért med det nationella malet ar 2045.

e Att ritt material anvinds pa ratt plats, i ritt mingd och i ratt tid!
Teknikens och materialens utveckling gar snabbt framat och avgor vilket material som ar
mest lampligt att anvinda utifran radande kunskap. Det viktiga dr att de material som
anvinds nyttjas pa ritt plats i byggnationen utifran funktion och hallbarhet. Detta talar
for fler hybridlosningar av stil, betong och trd. Till exempel finns redan grén betong
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som ger 40% mindre CO2-utslidpp och tal skiftande vider, fukt och salt. Recept f6r CO2
-neutral betong ir pa gang och vintas vara tillginglig pa marknaden inom nagra ar.
Triastomme har lag vikt (mojliggor pabyggnader) och triet binder CO2. En byggnad med
tristomme kan exempelvis kompenserar f6r fyra byggnader av konventionell betong
avseende CO2-utslapp.

e Undetlittar anpassning infér kommande kravet pa klimatdeklaration ar 2022/LCA
Genom att bygga klimatneutralt far byggprojekten bittre koll pa vad byggnaden eller
anlidggning bestar av vilket ar sjilva inneborden av klimatdeklarationen. Klimatneutralt
byggande underlittar ocksa for ett 6kat aterbruk av byggmaterial och inredning samt f6r
en cirkuldr ekonomi inom bygg- och anlidggning.

Forvaltningarnas arbetsprocess och framtagande av forslag till strategi for klimatneutralt
byggande i Malmo ar 2030 samt forslag till dess arbetssatt

Samarbete Over forvaltningsgranser

Forvaltningarnas interna projektgrupper har fokuserat pa hur Malmoé stad i rollen som markiégare,
planerare, byggare och forvaltare kan mojliggora for klimatneutralt byggande i staden. Malmé stads
planerande och byggande forvaltningar har gemensamt tagit fram ett forslag till
kommunovergripande strategi med syftet att mojliggéra en kommunintern forflyttning, styrning
mot och genomférande av klimatneutralt byggande. Strategin belyser Malmo stads egen roll som
markidgare, planerare av staden och byggare inom anliggning, infrastruktur, nybyggnation,
ombyggnation/renovering och férvaltning av det befintliga byggnadsbestindet.

Avsikten dr att den Gvergripande strategin som fOreslds av fOrvaltningarna ska implementeras
inom verksamheternas grunduppdrag, utgéra en del i bide Malmé stads Miljoprogram och Malmo
stads Oversiktsplan samt vara en del inom ramen fér Malmé stads plattform fér hallbart byggande
”Miljobyggstrategi f6r Malmo”.

Uppdragets uppligg och tidsplan for uppdragsaret 2019

Mars — juni

Projekt klimatneutralt byggande startades upp. Varen inledes med fyra foreldsningstillfillen
inklusive workshops for att mojliggdra projektgruppernas kunskapsinhimtning. Vid ett av
tillfillena deltog bland annat Goéteborgs stad och deras pagaende klimatprojekt “Hoppet — den
Jossilfria  forskolan” for att ge mojlighet till diskussion och erfarenhetsaterkoppling.
Projektledargruppen deltog vid LFM30s lokala lansering pa Urban Magmakonferensen den 15
maj.

Forvaltningarnas arbetsgrupper tillsattes under viren och nimnderna informerades om uppdraget
(SBN + SN april/maj, TN + MN september).

Augusti — oktober

Forvaltningarnas interna arbete startade under hosten. Intern genomlysning av verksamheternas
berérda omraden pabdrjades. Framtagningen av 6vergripande strategi for klimatneutralt byggande
har pagatt parallellt med de interna arbetena. Strategin har samordnats och férankrats bade inom
och 6ver forvaltningsgrinserna.

November — december
Nimnderna informerades om den gemensamt framtagna strategin under november manad. Beslut
om dterrapportering av sjilva uppdraget till kommunfullmiktige via kommunstyrelsen sker hos
SBN den 12 december.
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Februari — mars ar 2020
Kommunfullmiktige beslutar om strategin och dess eventuella inférlivande i1 verksamheternas

grunduppdrag.

Omraden som berors mest av klimatneutralt byggande

Inriktningen f6r uppdraget har varit att Malmé ska vara klimatneutralt 4r 2030 utifran de
internationella, nationella, regionala och lokala malen som Malmé stad har att leva upp till
Klimatneutralt ar fullt mojligt att na, men kréiver forutsittningar i form av kompetens, samverkan
och engagemang 6ver tid. De gemensamma diskussionerna mellan de berdrda férvaltningarna har
under var och tidig host lett fram till att det har identifierats ett antal konkreta omraden att arbeta
vidare med, som till exempel:

e Upphandlingskriterier inom bygg- och anlidggning kan ses 6ver.
e Innovativa pilotprojekt inom bygg- och anliggning kan genomforas for att kunna prova
nya innovativa byggmetoder och nya arbetssitt.

e Staden kan se 6ver hur klimatneutrala urvalskriterier och prospekt kan anvindas i samband
med markanvisningar.

e Staden kan mojliggéra och underlitta for klimatneutralt byggande inom stadsplaneringens
olika processer.

e Generellt behévs en kunskaps- och kompetenshéjning hos alla berérda férvaltningar
inklusive de bestillande férvaltningarna.

Forslag till strategi

Utifran kommunfullmaiktiges uppdrag och med tanke pd de mal som finns och den forflyttning
som redan pagar, bade internationellt och nationellt, foreslar forvaltningarna féljande strategi:

Malmi stad ska etablera ett arbetssatt dar organisationen stegvis kar sin klimateffektivitet i samband med
upphandling, planering och byggande med sikte pa att uppna klimatneutralt Malmo ar 2030.

Forslag till arbetssatt

For att uppna ett klimatneutralt Malmé ar 2030 behover staden arbeta inom flera omraden sasom
upphandling, som bestillare, som markégare, planerare, byggare och forvaltare. Ett sadant
arbetssitt foreslds utga fran:

e Utgora en del av stadens ordinarie verksamhet och nimndernas grunduppdrag samt deras
styrning. Uppfoljning ingar i ordinarie uppfoljningsstruktur inom respektive nimnd.

e Organisatoriskt lirande

e Klimatneutrala incitament, initiativ, design och innovationer

e Samverkan med andra aktérer, exempelvis branschinitiativet LEM30

Stadens arbete skulle till exempel kunna offentliggbras for stadens medarbetare, Malmos
medborgare och aktorer vid en arlig sammankomst likt Milj6ligesdagen (som idag ér en del av
uppféljningen av stadens gillande Miljoprogram) eller kopplas till liknande befintliga
sammanhang.
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Ekonomiska konsekvenser

Men, det kommer att krivas innovativa metoder och processer samt nya kompetenser for att na
klimatneutralitet i Malmé ar 2030. Strategin understédjer en successiv omstillning med ett larande
arbetssitt och gemensam Gversyn av beslutsordningen samlat i en storre kontext. Det i sig innebar
ett initialt 6kat resursbehov. Vi vet inte idag om klimateffektivt och klimatneutralt byggande
innebdr férindrade kostnader pa ling sikt, men ett rimligt antagande dr att utveckling av nya
arbetssitt och kompetenser atminstone till en borjan 4r forknippat med ett 6kat behov av resurser
och merkostnader.

Klimatomstallningen, bade i Sveriges kommuner och i bygg- och anldggningsbranschen i stort, gar
snabbt idag. Tjanster och produkter med allt hogre grad av klimatneutralitet utvecklas stindigt. Ju
storre efterfragan ér, desto snabbare drivs bade innovationsférmagan och konkurrenskraftiga
priser fram. Det dr darfér i nuldget svart att bedéma vilka exakta kostnader som
klimatomstallningen i stadens bygg- och anliggning kan innebéra och var dessa kostnader i sa fall
kan uppsta.

Det som dr klart 4r att det kommer att beh6vas en generell kunskaps- och kompetenshojning inom
stadens berorda forvaltningar, vilket kan leda till kostnader i form av utbildning och personella
resurser. En férdjupad ekonomisk analys behoéver hanteras av respektive nimnd och dess
verksamhet. Utrymme behover ocksa ges for en bredare politisk diskussion utifran en helhetssyn
pa stadens utveckling.

Ansvariga
Ingemar Grahamn Stadsarkitekt
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