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Sammanfattning 
Utredningens övergripande uppgift har varit att föreslå styrmedel för att fasa ut fossila  
bränslen ur de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfördelningsförordning (ESR) i  
den takt som krävs för att på ett kostnadseffektivt och samhällsekonomiskt effektivt  
sätt nå det långsiktiga klimatmålet till 2045 samt de EU-åtaganden som Sverige har på  
klimatområdet. Utredningen ska säkerställa att åtagandena nås utan att hushåll och  
näringsliv drabbas av orimligt höga kostnader. Ambitionen är även att säkerställa att  
utfasningen av fossila bränslen sker på ett säkert och acceptabelt sätt som gör att  
Sveriges och näringslivets konkurrenskraft kan bibehållas och stärkas och som inte  
leder till hämmande regelverk eller får skadliga effekter för delar av landet eller  
samhället. 

Förslag till beslut 
1. Stadsbyggnadsnämnden lämnar yttrande enligt förvaltningens förslag. 

Beslutsunderlag 
• Vägen mot utfasning: Styrmedel för ett fossilfritt samhälle (SOU 2026:33) 

• G-Tjänsteskrivelse 2026-09-23 Remiss - Vägen mot utfasning (SOU 2026:33), 
STK-2026-1068 

• Förslag till yttrande 2026-09-23 Remiss - Vägen mot utfasning (SOU 2026:33), 
STK-2026-1068 

Beslutsplanering 
Stadsbyggnadsnämnden 2026-09-23 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Ärendet 
Den rubricerade utredningens övergripande uppgift har varit att föreslå styrmedel för 
att fasa ut fossila bränslen ur de sektorer som omfattas av EU:s 
ansvarsfördelningsförordning (ESR) i den takt som krävs för att på ett 
kostnadseffektivt och samhällsekonomiskt effektivt sätt nå det långsiktiga klimatmålet 
till 2045 samt de EU-åtaganden som Sverige har på klimatområdet. Utredningen ska 
säkerställa att åtagandena nås utan att hushåll och näringsliv drabbas av orimligt höga 
kostnader, samt säkerställa att utfasningen av fossila bränslen sker på ett säkert och 
acceptabelt sätt som gör att Sveriges och näringslivets konkurrenskraft kan bibehållas 
och stärkas och som inte leder till hämmande regelverk eller får skadliga effekter för 
delar av landet eller samhället.  

Utredningens uppdrag inkluderar även att analysera behovet av Sveriges nuvarande 
miljöklassning av drivmedel, analysera om lagen (2005:1248) om skyldighet att 
tillhandahålla förnybara drivmedel, pumplagen, är ändamålsenlig för att styra mot i 
princip nollutsläpp i transportsektorn samt att föreslå hur konsumenter och företag fullt 
ut kan kompenseras för de ökade drivmedelskostnader som följer av EU:s kommande 
utsläppshandelssystem för fossila bränslen, ETS 2.  

Utredningen har inte haft i uppdrag att lägga förslag riktade mot jordbrukets utsläpp av 
metan och lustgas. Växthusgasutsläpp från luftfart och merparten av utsläppen från 
sjöfarten täcks inte av ESR-förordningen och har därmed inte heller varit fokus för 
analysen.   

Utredningen framför att om inga ytterligare åtgärder vidtas jämfört med vad som idag 
är beslutat visar ett framtaget referensscenario att varken ESR-åtagandet till 2030 eller 
det långsiktiga klimatmålet till 2045 ser ut att nås. Gapet till ESR-åtagandet för hela 
perioden 2021–2030 beräknas vara knappt 8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Gapet 
till att nå en utfasning av fossila bränslen 2045 beräknas sammanlagt till omkring 20 
TWh för bensin och diesel.  

Utredningen bedömer dock att förutsättningarna för att nå ESR-åtagandet och en 
utfasning av fossila drivmedel utan att skapa problem för hushållen eller svenska 
företags konkurrenskraft är goda. Till exempel har Sverige, till skillnad från många 3 (4) 
andra EU-länder, nästan helt fasat ut fossila bränslen för uppvärmning av lokaler och 
bostäder. Det betyder att de kvarvarande svenska ESR-utsläppen till mycket stor del 
härstammar från inrikes vägtransporter och arbetsmaskiner. Det är således nödvändigt 
att fokusera på utsläppen från drivmedelsanvändning, och särskilt från inrikes 
vägtransporter. Detta gäller både för ESR-åtagandet till 2030 och för klimatmålet 2045.  
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Vidare bedöms det att det inte är möjligt att i tillräcklig omfattning vare sig ställa om 
fordonsflottan till eldrift eller minska trafikarbetet med förbränningsmotordrivna 
fordon för att nå ESR-åtagandet till 2030, utan att det skulle medföra betydande 
samhällsekonomiska kostnader. Därför bedömer utredningen att användningen av 
förnybara drivmedel behöver öka. Däremot behöver elektrifieringen öka för att uppnå 
det långsiktiga klimatmålet till 2045.  

Utredningen lyfter att en trygg energiförsörjning är centralt för samhället och dess 
utveckling. När de fossila drivmedlen fasas ut genom en elektrifiering av fordonsflottan 
och arbetsmaskiner måste det också ske på ett säkert sätt som inte försvårar 
möjligheten att nå andra samhällsmål rörande exempelvis möjlighet att bo och verka i 
hela landet, beredskap och totalförsvar. Det är därför viktigt att Sverige löpande under 
utfasningen har en trygg försörjning av flytande drivmedel för de verksamheter och 
hushåll som av olika orsaker inte har möjlighet att ställa om till eldrift.  

Utredningens förslag  

Utredningen har lagt flera förslag för att Sverige ska nå sitt ESR-åtagande 2030 och för 
att fasa ut användningen av fossila bränslen inom ESR-sektorn till 2045. Perspektiven 
kostnadseffektivt, accepterat och säkert har beaktats vid framtagandet av alla förslag. 
Förslagen utgör tillsammans en helhet och är ofta beroende av varandra. De förslag 
som är särskilt viktiga för att nå ESR-åtagandet och en utfasning av fossila bränslen till 
2045 är markerade med orangea punkter i figuren nedan. 
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Ansvariga 
Malin Rizell  Avdelningschef 
Anna-Carin Mårtensson  Stadsbyggnadsdirektör 
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