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Sammanfattning

Konkurrensverket har féreslagit andringar i plan- och bygglagen for att forbittra
forutsittningarna for etablering av dagligvarubutiker. Forslaget ér att det av
6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv
konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandel.

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsnimnden limnar yttrande enligt férvaltningens forslag,
Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse 2026-08-26 Forslag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

e Forslag till yttrande 2026-08-26 Forslag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

e Konkurrensverkets rapport 2026:4: Foérslag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnamnden 2026-08-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
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Arendet

Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att limna forslag pa dtgarder for att
forbittra forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker. Med dagligvaruhandel
avses detaljhandel med i huvudsak livsmedel. Konkurrensverkets rapport Atgirder for
att forbittra forutsittningarna for etablering av dagligvarubutiker (rapport 2026:4) utgor

avrapportering av uppdraget.

I rapporten foreslar Konkurrensverket andring av plan- och bygglagen for att forbattra
forutsittningarna fOr etablering av dagligvarubutiker. Regeringen 6nskar genom den
aktuella remissen fa in synpunkter pa verkets forfattningsforslag avseende dndring i
plan- och bygglagen (PBL).

Att effektiv konkurrens ska frimjas i planliggningen framgar redan idag i plan- och
bygglagen 2 kap. 3 § forsta stycket punkt 4: Planldggning enligt denna lag ska med héinsyn till
natur- och kulturvdrden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden
frémja en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens. Konkurrensverkets anser att
bestimmelsen om effektiv konkurrens i 2 kap. 3 § PBL inte haft avsedd effekt pa
kommunernas planliggningsarbete och att det dirmed kan antas att konkurrensintresset
inte beaktas i den utstrickning som det ska. Sammantaget konstaterade
Konkurrensverket i rapporten att kommunernas planarbete fortsatt bromsat upp
mojligheten till nyetablering av dagligvarubutiker, vilket begrinsar den lokala

konkurrensen inom livsmedelshandeln.

Verket anser att om fler ligen som ar limpliga och konkurrenskraftiga att bedriva
dagligvaruhandel pa identifieras redan i arbetet med Oversiktsplanen skulle det innebira
att dagligvaruaktorernas behov och forutsittningar beaktas tidigare och pa ett mer
effektivt sitt 1 den fysiska planeringen. Av detta skil foreslir Konkurrensverket ett
tilligg, i form av en punkt 8, 1 plan- och bygglagens 3 kap 5§. Forfattningsforslaget
innebir att det 1 kommunens 6versiktsplan ska framga hur kommunen avser att tillgodose

intresset av en effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvarnbandeln.

Syftet med Konkurrensverkets forfattningsforslag ar att det 1 lagstiftningen ska vara
tydligare att det av Gversiktsplanen ska framga vilka avviganden som gjorts med hinsyn
till en effektiv konkurrens, sirskilt for dagligvaruhandeln. Verket anser att om
dagligvaruaktorernas forutsattningar behandlas tidigare i planprocessen kan det bidra till
att det tillkommer fler ligen limpliga att bedriva dagligvaruhandel pa. Det kan ocksa ge
kommunerna battre mojligheter att beakta dagligvaruaktorernas behov av butiksligen
och foérutsittningar for att driva butiker, vilket ocksa forvintas ge battre forutsittningar
for en effektiv konkurrens for livsmedel. I forlingningen kommer detta att gynna

konsumenterna i form av storre livsmedelsutbud och ligre matpriser.
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Konkurrens handlar om att ge konsumenterna valmdoijligheter. Med fler aktérer pa
marknaden skapas fOrutsittningar for att konsumenterna ska kunna erbjudas ett storre
och mer varierat varuutbud, ligre priser, hogre kvalitet och bittre service. For att

konkurrensen ska fungera vil beh6ver det vara maoijligt att utmana befintliga aktérer.

Konkurrensen inom dagligvarubranschen sker till stor del pa lokala marknader. En
vilfungerande lokal konkurrens forutsitter att det 4r mojligt £6r aktorer att utmana den
marknadsledande butiken. Om det inte finns maojligheter f6r dagligvaruaktérer att
etablera butiker 1 narheten av den marknadsledande butiken ar incitamenten laga for
denna att ge kunderna ett bra erbjudande i form av exempelvis ett brett varuutbud och
laga priser. Franvaron av konkurrens eller potentiell konkurrens begrinsar enligt
Konkurrensverket konsumenternas mojligheter att vilja mellan olika butiksalternativ,

och dirmed deras mojligheter till bra erbjudanden.

Pa lokal niva konkurrerar butikerna, utover liget, bl.a. med sortiment, priser och service
(6ppettider, personaltithet, manuella diskar etc.). Konsumenterna i Sverige féredrar i
stor utstrickning att handla sina dagligvaror i fysiska butiker. Enligt en rapport frin
Svensk Dagligvaruhandel utgjorde forsiljning i butik ca 96 procent av den totala
forsiljningen av dagligvaror under 2024. Online-handeln visar ingen 6kande trend.
Konkurrensen bestims dirfor ytterst av vilka butiker konsumenterna har inom rickhall
for sina dagliga inkop. I flera kommuner finns enligt Konkurrensverkets analys endast
tva av de storsta dagligvaruaktorerna etablerade. I rapporten konstaterades ocksa att
mer 4n var tredje kommun saknade lagprisbutik under 2022 och situationen bedéms
vara densamma i dag. Méjligheten for dagligvaruaktorer att etablera nya butiker och
utveckla sina butiksnit dr central f6r att na konsumenterna och konkurrera om dessa.
En god tillgang till butiksldgen dr dirfér en nédvindig forutsittning for en vil
fungerande konkurrens. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att antalet
tilledngliga ligen dr begrinsat genom kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL), och att det tillimpas vissa avtalskonstruktioner och avtalsvillkor i
branschen som innebar lasningar och utgér hinder f6r nyetablering och dven forsvarar

for enskilda handlare att byta till en annan dagligvaruaktor.

Konkurrensverket har uppmarksammat att det, till skillnad fran vad som giller for
exempelvis bostadsforsorjningen, inte finns nagot krav pa kommunerna att ha en
strategi for dagligvaruhandeln och konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Vidare finns
inget uttryckligt krav pa att kommunerna ska redovisa den kommunala 6versiktsplanens
konsekvenser f6r konkurrensen i dagligvaruhandeln, och vilka avvigningar kommunen
gjort 1 detta avseende. Denna avsaknad av krav, i kombination med kommunernas
otillrackliga kunskap om de visentliga forutsittningarna for att etablera och driva
ckonomiskt héllbara dagligvarubutiker, innebir enligt Konkurrensverket en risk for att

kommunerna inte planerar pé ett sitt som underlittar etablering av dagligvarubutiker.
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En omstindighet som kan utgéra ett etableringshinder i omraden med befintlig
bebyggelse ir att det 4r svart och tar lang tid att dndra i detaljplaner, och dirmed svart

att konvertera befintliga byggnader till dagligvarubutiker.

I regeringsuppdraget har dven ingitt att ta fram en vigledning f6r kommunerna om hur
en effektiv konkurrens inom dagligvarubranschen kan frimjas i praktiken.
Konkurrensverket har dirfér ocksa utarbetat en webbaserad vigledning f6r kommuner

och andra berorda.

Ansvariga
Malin Rizell Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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