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Namndsuppdrag 2025 - Lokala
Cirkulara Byggresurser

Nimndsuppdragsformulering

Stadsbyggnadsnimnden vill skynda pd klimatomstillningsarbetet for att uppna stadens
hégt stillda klimatmal. En viktig del i arbetet utgér fran Malmo stads firdplan f6r
klimatneutralt byggande. For att stirka forflyttningarna 1 arbetet och 6ka kunskapen
om material och cirkularitet vill stadsbyggnadsnimnden genomféra en kartligening

och jimférelseanalys inom foljande omraden:

1. Organisering och affirsmodeller

2. Juridik och ansvar

3. Viktiga aktérer inom avfall, dterbruk, anvindning av material.
4. Digital plattform och fysisk infrastruktur

5. Arbetssitt och myndighetsutdvning

Kartligeningen och jimférelseanalysen av de fem omridena ska utgéra grund for

torslag till vidare arbete.

Uppdraget avrapporteras i Stadsbyggnadsnimndens arsanalys 2025 med en
sammanfattande text och med rapport infér beslut om godkidnnande i marsnimnden
2026.

Litteraturstudie och intetvjuer

RISE har under 2025 tillsammans med Go6teborgs stad genomfort ett uppdrag med
syfte att etablera Centrum for kvalitetssdkrat aterbruk i byggsektorn. Det nya centret
ska fungera som ett nav for expertis inom hela virdekedjan f6r dterbrukade byggvaror,

fran materialprovning och certifiering till kravstillning och cirkular affirsutveckling.

En grundliggande rekommendation frin RISE ir att inte fors6ka aterbruka allt, utan
att prioritera de byggprodukter som har bist forutsittningar att fungera i storskaliga,
kommersiella fléden. RISE pekar pd ett begrinsat antal produktgrupper dir teknisk

livslingd, demonterbarhet, efterfrigan och volymer samverkar pa ett gynnsamt sitt.
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Genom att koncentrera resurser, standardisering och marknadsutveckling till dessa

produktkategorier kan marknaden snabbare na kritisk massa och stabilitet.

Killa: Storskalig dterbruksmarknad: byggprodukter som kan driva omstillningen |

Business Region Gotebore

Gd fran projektbaserat till flodesbaserat arbetssaitt

RISE betonar att aterbruk i dag i hog grad dr projektstyrt, vilket leder till sma volymer,
osiker tillging och hoga transaktionskostnader. For uppskalning krivs ett
flédesorienterat perspektiv, dir flera bygg- och rivningsprojekt samordnas Gver tid.
Det innebir att fastighetsigare och offentliga aktrer behover planera édterbruk pa
portfdlj- eller stadsnivd, snarare dn per enskilt projekt, sa att tillging och efterfragan

kan matchas mer kontinuerligt.
Skapa stabil efterfragan genom offentliga bestillare

En central rekommendation ér att anvinda offentlig efterfrigan som motor for
marknadsutveckling. Ndr kommuner, regioner och stora offentliga fastighetsdgare
konsekvent efterfragar dterbrukade byggprodukter skapas den férutsidgbarhet som
krivs fOr att privata aktorer ska vaga investera 1 lager, logistik, rekonditionering och
kvalitetssikring. Offentliga aktorer bor didrfér g fran enstaka pilotkrav till lingsiktiga
och konsekventa signaler i upphandling och egna byggprojekt.

Standardisera kvalitet, information och processer

RISE pekar pa behovet av standardisering som en nyckelfaktor for uppskalning.
Aterbrukade byggprodukter maste upplevas som lika palitliga och enkla att anvinda
som nya produkter. Det kriver gemensamma arbetssitt f6r inventering, klassning,
dokumentation och kvalitetssikring. Standardiserad information om produkters
egenskaper, skick och anvindningsomrade minskar osidkerhet och gbr det mojligt att

handla aterbruk pa marknadsmaissiga villkor.
Utveckla affirsmodeller som klarar volym och logistik

En fungerande storskalig marknad f6r dterbruk kraver affirsmodeller som hanterar
insamling, lagring, rekonditionering och distribution pa ett kostnadseffektivt sitt.
RISE rekommenderar att dessa funktioner professionaliseras och 1 minga fall
separeras fran enskilda byggprojekt. Det skapar forutsittningar fér specialiserade
aktorer som kan bygga kompetens, effektivitet och skala, i stillet for att vatje projekt

16ser logistiken pa egen hand.

Investera i bade digital och fysisk infrastrukinr
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For att marknaden ska fungera effektivt krdvs infrastruktur som stodjer cirkuldra
fléden. Digitala 16sningar beh6vs £6r att synligeora tillgang och efterfrigan, medan
tysisk infrastruktur krivs for hantering av material i praktiken. RISE lyfter vikten av
att dessa system utvecklas parallellt och med &ppna strukturer, sd att de kan anvindas

av manga aktorer och vixa 6ver tid.
Santlad riktning

Den 6vergripande rekommendationen fran RISE dr att uppskalning av aterbruk inte
frimst dr en teknisk fraga, utan en marknads- och systemfriga. Genom att fokusera pa
ritt produktgrupper, skapa stabil efterfrigan, standardisera processer och bygga
langsiktiga strukturer kan aterbruk av byggprodukter ga frin undantag till norm.
Offentliga aktOrer har en sirskilt viktig roll i denna omstillning, bade som samordnare

och som drivande bestillare.
Intervjuer — hinder och méjligheter med Lokala Cirkulira Byggresurser

Tva intervjuer genomférda med forskare och en tjansteperson pa stadsfastigheter
under hésten 2025

Behov av begreppsiigt tydligira vad som dr lokala och atervunna material i byggprocessen

Ett problem som lyfts i4r att det saknas gemensamma definitioner f6r vad som ska
betraktas som organiska eller lokala material. Det saknas dven en samlad definition av

vad som dr en 6nskvird eller miljomaissigt fordelaktig dteranvindning.

En av forskarna betonade att cirkularitet dr ett Gvergripande koncept inte en
definition. Olika material har mycket varierande férutsittningar att cirkuleras i
praktiken. Betong kan till exempel malas ned och ateranvindas. Men det dr
fortfarande oklart i vilken utstrickning detta kan betraktas som en héllbar 16sning. Det
ar ddrfor viktigt att arbeta med att tydliggéra vilka material som boér cirkuleras, vilka
som behéver cirkuleras och vilka material eller aspekter av cirkulariteten som bor
prioriteras. Otydliga riktlinjer riskerar att resultera i att stora mingder material lagras
utan att senare komma till anvindning. Det kan leda till betydande lagerkostnader och

ineffektiva processer.

Vidare behdver begreppet lokala byggnadsmaterial diskuteras och preciseras. I dag
varierar definitionen mellan olika kommuner. Ett material som dr lokalt producerat ér
inte nédvindigtvis det mest hallbara ur ett livscykelperspektiv eller det som ger minst
miljépaverkan. Det ir inte nédvindigtvis transporterna som innebir den storsta
miljépaverkan 1 tillverkningsskedet. Vilka material som rdknas som lokala

byggnadsmaterial och varfér behéver definieras ndrmare

Skapa dverblick dver hur mycket material som finns tillgangligt tidigt i plan och byggprocessen
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En av forskarna lyfte fram att ett problem idag ir att det saknas mojligheter att tidigt
uppskatta hur mycket material som finns tillgingligt f6r dterbruk. Det dr dven svart att
ligga undan material f6r framtiden nér det dr oklart om det kommer anvindas.
Osikerheten kring hur mycket material som finns tillgdngligt g6t det svitt att planera
aterbruket och det ir ett hinder som bland annat skapar problem vid

detaljplaneligegning och bygglovgivning.

Enligt en av de intervjuade forskarna behdver inventeringsmodeller tas fram som gor
det méjligt att tidigt uppskatta hur mycket material som finns tillgdngligt f6r aterbruk.
Det kan dven vara klokt att underséka om det finns méjligheter att integrera
inventeringar i planprocesser och byggprocesser, eller om det gar att férdndra
planprocessen och bygglovsprocessen for att kunna ta hinsyn till osikerheter kring

materialtillgdngen.
Plan- och bygglagen, regleringar och dess roll i omstillningen

Det finns en kritik mot att den svenska byggbranschen ir for starkt reglerad. Delvis
kan bygglovsprocessernas krav pa certifierade material utgdra ett hinder f6r
omstillningen mot 6kat dterbruk. Samtidigt dr regleringar nédvindiga och kan utgora
en del av I6sningen. Om regelverket stiller krav pa férindring kommer féretag att
behéva anpassa sina affirsmodeller, vilket skapar forutsdgbarhet. Regleringar kan

dirmed anvindas strategiskt for att driva utvecklingen mot cirkulira 16sningar.

Det finns behov av att underscka hur rivningslov, detaljplaneprocessen och bygglov
kan anvindas mer strategiskt for att frimja dterbruk. Ett exempel ér att utnyttja
planmonopolet for att neka planldggning i de fall dir aterbruk inte integreras tidigt i

arbetet.
Klimatstrategiskt budgetuppdrag 2025 — Kartliggning och Benchmark

Nimndsuppdraget har utférts i samverkan med det Klimatatstrategiska
budgetuppdraget 2025 — Kartliggning och Benchmark. Byggmaterial star for
merparten av klimatpaverkan i byggskedet. For att minska dessa koldioxidutsldpp
behovs ett skifte mot fossilfria och cirkuldra material med minimerad klimatpaverkan
fran transporter. Malmds fardplan mot klimatneutralt byggandet 2030 innebir en
malsittning om kraftigt minskad klimatpéaverkan fran bygg- och anliggningsmaterial.
Ett effektivt sdtt att minimera klimatpaverkan fran byggresurser dr att sdkra tillgang till

lokala férnybara, aterbrukade eller dtervunna byggmaterial.

Syftet med kartliggningen var att identifiera lokala cirkuldra byggvaruproducenter.
Kartliggningen stodjer flera KF-mal genom att frimja alternativa material med ligre
klimatpaverkan och transportutslidpp, driva Malmds och den omgivande regionens

grona ekonomi, samt generera mer "Malmoitisk" arkitektur som dr grundad i var
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region. Kartligeningen ger ocksi en katalog 6ver tillgingliga material som undetlag f6r
konkretiseringen av Arkitekturstaden Malmo. Detta kan hjilpa andra byggaktérer och
arkitekter att utveckla mer lokalt férankrade férslag, och hjilpa lokala leverantérer att
nd en bredare marknad. Slutligen ska kartliggningen ge ett undetlag f6r eventuellt
vidare arbete tillsammans med SBK, SEF, MIF och Niringslivskontoret, i framtagande
av en strategi fOr att utveckla lokala cirkuldra virdekedjor frain och med 2026. Detta
skulle kunna identifiera nuvarande och framtida resursbehov och hur dessa kan

tillgodoses inom regionen runt Malmo i samarbete med niringslivet.
Kartliggning av lokala cirkuldra byggvaruproducenter

Kartliggningen utférdes som ett konsultuppdrag av LEFM30. En systematisk
kartliggning av materialleverantdrer i sédra Sverige utférdes med syfte att skapa en
samlad bild av lokalt tillgingliga byggmaterial, deras anvindningsomraden samt deras
klimatpaverkan och kolinlagringspotential. Kartliggningen genomférdes genom en
strukturerad digital enkit ddr aktSrerna sjilva rapporterade in information om sin
verksamhet och sina produkter. Enkiten togs fram i dialog med SBK och utformades
med stéd av LEM30:s befintliga klimatunderlag.

Enkiten spreds brett via LFM30:s medlemsnitverk och kompletteras med distribution
genom regionala klimatinitiativ 1 sédra Sverige, sisom Bruka Halland, Cobuild
Netzero Helsingborg, CoAction Lund och CCC Jénképing. Tillsammans nar dessa
nitverk 6ver 400 relevanta aktorer. Kartliggningen forstirks ytterligare genom
LFM30:s Materialforum, dir ett fyrtiotal materialtillverkare och leverantdrer samlas

for gemensamt arbete med att minska klimatpaverkan frin byggmaterial.

For att fordjupa forstdelsen av marknadens behov, hinder och utvecklingsriktningar
kompletterades enkitundersékningen med ett antal djupintervjuer med utvalda
materialleverantorer. Aven insikter frin LFM30:s Resultatrapport integrerades i
analysen. Kartliggningen genomfordes i fyra faser: uppstart och planering,

datainsamling, analys och bearbetning samt visualisering och firdigstillande.

Arbetet resulterade i en digital kartvy, tillginglig via LEM30:s webbplats, dir
identifierade materialleverantérer visualiseras i ett kartgranssnitt med information om
M30

verksamhet och nyckelprodukter. LE Kartlagoning materialleverantdrer sodra

Sverige

Digital plattform och fysisk infrastruktur

Materialdagen den 23 oktober genomférdes pa LFM30:s Malmokontor som ett Sppet
och upplevelsebaserat kunskapsevent med fokus pé hillbara byggmaterial och

klimatsmarta materialval. Eventet var utformat som ett lagtroskelformat utan
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féranmalan, vilket méjliggjorde ett brett och spontant deltagande frin byggaktorer,

arkitekter, studenter och andra intresserade inom sambhillsbyggnadssektorn.

Dagen kombinerade flera olika format £6r kunskapsutbyte och dialog. Under lunchtid
hélls kortare férelisningar som gav teoretiska perspektiv pad hillbart byggande och
materialens roll i omstéllningen. Parallellt pagick en mini-méssa dér ett brett urval av
materialtillverkare och leverantérer visade upp sina produkter och innovationer.
Utstillningsformatet var interaktivt och hands-on, vilket gav deltagarna méjlighet att
komma nira materialen, stilla fraigor och diskutera praktiska tillimpningar direkt med

producenterna.

Eventet avslutades med ett after work-uppligg tillsammans med studenter, vilket
skapade utrymme fOr informella samtal, erfarenhetsutbyte och nitverkande 6ver
generations- och yrkesgrinser. Genom att samla yrkesverksamma och studenter 1
samma sammanhang stirktes kopplingen mellan utbildning, praktik och framtida

kompetensférsorjning inom byggsektorn.

Genomférandet priglades av en tydlig ambition att ga bortom traditionella
seminarieformer. I stillet for ensidig kunskapsoverforing skapades en miljé dir teori
och praktik méttes, och dir deltagarna uppmuntrades att utforska, kinna pa och
reflektera kring materialen 1 relation till egna projekt och val. Initiativtagarna betonade
vikten av att minska osdkerhet kring nya material och att stirka modet att fatta
klimatsmarta beslut genom 6kad forstaelse f6r materialens egenskaper och

klimatpaverkan.

Materialdagen arrangerades inom ramen f6r BEA30, LEM30:s tvirsektoriella
innovationskluster, med finansiering fran forsknings- och innovationsprogrammet
Resurseffektiv bebyggelse via Energimyndigheten. Sammantaget fungerade dagen som
en praktisk demonstrationsyta f6r hur kunskap, dialog och upplevelsebaserat lirande
kan kombineras fOr att accelerera omstillningen mot mer héllbara och cirkuldra

matetialval i byggbranschen.
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Organisering och affirsmodeller

Ett effektivt sitt att organisera strategier for aterbruk av byggvaror i Malmé stad ar att
behandla aterbruk som en systemfriga for stadsorganisationen, snarare 4n som
enskilda projekt eller pilotinsatser. For att lyckas krdvs en sammanhillen struktur som
kopplar samman styrning, genomférande, marknad och myndighetsutévning, och som

gOr aterbruk till en natutlig del av stadens ordinarie bygg- och fastighetsprocesser.

Arbetet bor ta sin utgdngspunkt i en tydlig organisatorisk samordning. Malmé stad
behover etablera en gemensam styrning for dterbruk av byggvaror som spinner dver
flera férvaltningar och bolag, dir ansvar f6r byggande, fastigheter, upphandling, avfall,
klimat och juridik samverkar. Denna samordning behdver ha ett tydligt mandat att
sdtta mal, prioritera insatser och sikerstilla att dterbruk integreras i stadens strategier
tor klimat, cirkuldr ekonomi och stadsutveckling. En sidan struktur minskar risken for

stuprorsarbete och skapar forutsittningar for lingsiktighet bortom enskilda projekt.

Utifran denna organisatoriska grund bér Malmé stad formulera tydliga och mitbara
madl f6r dterbruk av byggvaror. Milen bor kopplas till stadens klimat- och resursmal
och Gversittas till konkreta krav och ambitioner i bygg- och renoveringsprojekt. For
att gora detta effektivt behdver staden arbeta systematiskt med att kartligga sina egna
materialfléden. Genom att tidigt identifiera vilka material som frigbrs vid rivning,
ombyggnad och underhall — och vilka av dessa som har hég dterbrukspotential — kan
aterbruk planeras redan i férstudie- och projekteringsskedet, snarare 4n som en

efterhandsldsning.

En central del i organiseringen dr att integrera aterbruk i stadens ordinarie arbetssitt
tor byggprojekt. Det innebir att varje relevant projekt bor inkludera en tidig
inventering av befintliga material, en teknisk och juridisk bedémning av deras
aterbrukbarhet samt en plan f6r hur material ska tas om hand, lagras, rekonditioneras
och aterforas till anvindning. Genom att standardisera dessa moment i
projektmodeller och beslutsprocesser minskar osidkerheten fér projektledare och

entreprendrer, samtidigt som dterbruk blir en férutsigbar del av genomforandet.

For att aterbruk ska kunna skalas upp krivs ocksa att affairsmodeller och ekonomiska
incitament utvecklas. Malmé stad kan spela en nyckelroll genom att anvinda sin
bestillarmakt 1 upphandlingar. Genom att stilla krav p4, eller ge tydliga incitament for,
anvindning av dterbrukade byggvaror skapas en stabil efterfrigan som gbr det mojligt
tor marknadsaktorer att investera i dterbrukslésningar. Samtidigt beh6ver ekonomiska
modeller utvecklas som hanterar de initiala merkostnader som ofta uppstar vid
aterbruk, exempelvis genom gemensamma budgetposter, intern kostnadsutjimning

eller sirskilda dterbrukspottar.
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Juridik och ansvar dr ett omrade som kriver sirskild uppmirksamhet. For att undvika
att regelosikerhet bromsar dterbruk behéver Malmé stad ta fram tydliga interna
riktlinjer £6r hur dterbrukade byggvaror ska hanteras ur ett juridiskt perspektiv,
inklusive fridgor om ansvar, garanti, sikerhet och grinsdragningen mellan avfall och
produkt. Detta bor ske i nira dialog mellan juridisk kompetens, tillsynsmyndigheter
och projektverksamheten, sa att regelverket tillimpas pa ett enhetligt och

méjligedrande sitt.

En fungerande strategi f6r aterbruk forutsitter ocksa bade digital och fysisk
infrastruktur. Digitalt behover staden tillging till system som gor det mojligt att
inventera, dokumentera och matcha tillgdng och efterfridgan pd byggvaror, samt att
folja materialens kvalitet och historik 6ver tid. Fysiskt krivs platser och
logistiklosningar f6r mellanlagring, sortering och rekonditionering av matetial. Genom
att samordna dessa funktioner — exempelvis i dterbrukshubbar — kan Malmé stad

minska trosklarna for bide interna och externa aktorer att arbeta med dterbruk.

Slutligen 4r arbetssittet f6r myndighetsutdvning avgorande. For att dterbruk ska bli
norm snarare in undantag behéver tillsyn, bygglovsprocesser och andra
myndighetsfunktioner priglas av dialog, férutsebarhet och lirande. Genom tidig
samverkan mellan projekt, tillsyn och strategiska funktioner kan risker hanteras pa ett
strukturerat sitt, samtidigt som innovation och cirkuldra l6sningar tilldts utvecklas

inom regelverkets ramar.

Sammanfattningsvis kriver en effektiv organisering av strategier for aterbruk av
byggvaror i Malmoé stad ett helhetsperspektiv dér styrning, processer, affirsmodeller,
juridik, infrastruktur och myndighetsutévning hinger thop. Nir dessa delar utvecklas
parallellt och i samspel skapas forutsittningar fOr att gi fran enskilda initiativ till ett

robust, skalbart och lingsiktigt system fOr aterbruk i stadens byggande.
Juridik och ansvar

De juridiska forutsdttningarna for att skala upp cirkuldra fléden av byggvaror i Malmé
ir i grunden goda, men 1 praktiken fragmenterade och delvis otydliga. Regelverken dr
till stérsta delen utformade for linjira fléden dir byggvaror produceras, anvinds och
blir avfall, medan cirkulira floden forutsitter att material r6r sig mellan olika
anviandningar 6ver tid. Uppskalning handlar darfér mindre om att nya lagar saknas
och mer om hur befintlig lagstiftning tolkas, tillimpas och kompletteras med

gemensamma arbetssitt.

En central juridisk friga dr grinsdragningen mellan avfall och produkt. En byggvara
som demonteras vid rivning eller ombyggnad klassas ofta initialt som avfall, vilket
utloser krav enligt miljobalken och avfallstérordningen. Samtidigt finns redan i dagens

regelverk moijlighet att aterféra material till produktstatus, under férutsittning att det
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uppfyller tekniska krav och dr avsett for fortsatt anvindning. Fér uppskalning 1 Malmé
ar det avgorande att denna 6vergang hanteras pé ett enhetligt och férutsigbart sitt.
Det kridver gemensamma tolkningar, tydliga riktlinjer och praktiska checklistor som

g6t det mojligt £6r projektledate, entreprendrer och tillsynsmyndigheter att agera med

trygghet.

Upphandlingslagstiftningen dr samtidigt en stark mojliggbrare. Lagen om offentlig
upphandling ger redan i dag utrymme att stélla krav pa cirkularitet, resurseffektivitet
och aterbruk, sa linge kraven dr proportionerliga och kopplade till kontraktstéremalet.
For Malmo innebir detta att juridiken inte dr det primira hindret, utan snarare hur
upphandlingsstrategier formuleras och tillimpas. Genom att konsekvent anvinda
funktionskrav, klimat- och resurskrav samt utvirderingskriterier som premierar

aterbruk kan staden skapa lingsiktiga marknadssignaler som stédjer cirkuldra fléden.

Nir det giller ansvarsférdelning 4r tydlighet avgdrande f6r att stirka uppskalningen. I
dag upplevs ansvar ofta som oklart eller riskfyllt, sirskilt nir flera aktorer dr
involverade i ett cirkuldrt fléde. For att hantera detta behdver ansvar férdelas lings
hela virdekedjan pa ett sitt som speglar faktisk radighet och kompetens.
Fastighetsdgaren eller byggherren bor ha ett tydligt ansvar f6r att tidigt mojliggdra
aterbruk genom inventering och planering, medan den aktér som sitter materialet pa
marknaden igen — exempelvis en dterbrukshandlare eller materialbank — bér bira

ansvaret for att materialet uppfyller avtalade krav vid leverans.
Tydligg6r ansvar och minska upplevd risk

Osikerhet kring ansvar, garanti och juridik 4r ett dterkommande hinder.
Ansvarsférdelningen i cirkuldra fléden behdver tydliggbras och forutsigbar, sd att
varje aktor ansvarar f6r det den faktiskt kan kontrollera. Nir ansvar, roller och risker
ar klargjorda minskar tréskeln f6r bade bestillare och leverantorer att arbeta med

aterbruk i storre skala.

Plan- och bygglagstiftningen utgdr en annan viktig férutsittning. Regelverket stiller
krav pd sikerhet, funktion och teknisk prestanda, men ir 1 sig inte ett hinder for
aterbruk. Utmaningen ligger i att visa att aterbrukade byggvaror uppfyller gillande
krav, exempelvis genom dokumentation, provning eller erfarenhetsbaserad kunskap.
Hir finns utrymme att arbeta mer systematiskt med typgodkinda l6sningar,
standardiserade bedémningsmetoder och gemensamma praxisbeskrivningar. Ju mer
aterbruk kan normaliseras i bygglovs- och tillsynsprocesser, desto ldgre blir trésklarna

for uppskalning,

Entreprendrer och projektdrer behdver i sin tur ha ansvar £6r korrekt montering och
anvindning av dterbrukade byggvaror, pd samma sitt som vid nyproducerade

produkter, medan tillsynsmyndigheterna har ansvar f6r att bedéma helheten utifrin
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funktion och risk snarare 4n materialets ursprung. Fér Malmé stad dr det viktigt att
denna ansvarsférdelning tydliggdrs genom interna riktlinjer, standardavtal och
gemensamma arbetssitt, sd att aterbruk inte uppfattas som ett juridiskt grinsland utan

som en reglerad och hanterbar del av byggprocessen.

Sammanfattningsvis finns de juridiska forutsittningarna for att skala upp cirkuldra
fléden av byggvaror i Malmé redan i dag, men de behéver aktiveras genom tydligare
tolkning, samordning och ansvarsférdelning. Genom att skapa gemensamma riktlinjer
for avfallsstatus, standardisera bedémningar inom plan- och byggprocessen, anvinda
upphandling som strategiskt verktyg och tydligetra ansvar lings virdekedjan kan
Malmé stad minska osikerhet, sinka riskupplevnaden och dirmed mojliggdra en

snabbare och mer robust uppskalning av cirkulira byggfléden.
Arbetssitt och myndighetsutévning

Arbetssitt som stimulerar uppskalning av aterbrukade byggvaror kdnnetecknas av att
de flyttar fokus frin enskilda materialval och projekt till systematik, férutsidgbarhet och
ldrande i skala. Uppskalning uppstar inte genom fler piloter, utan genom att aterbruk
integreras i ordinatie processer, beslutsstrukturer och ansvarsférdelning 1 byggandet.
Det handlar i grunden om att minska osékerhet, sinka transaktionskostnader och géra

cirkulara floden till ett normalt sitt att arbeta.

Ett centralt arbetssitt dr att arbeta med aterbruk tidigt i planerings- och
projekteringsskedet. Nir inventering av befintliga byggvaror, beddmning av
aterbrukspotential och planering av logistik sker redan i férstudien 6kar méjligheten
att anpassa gestaltning, teknik och tidplan efter tillgdngliga resurser. Tidig integrering
gOr aterbruk till ett strategiskt val snarare dn en restlésning, vilket i sin tur minskar
béde risk och kostnad.

For att detta ska fungera i storre skala behover arbetssitten vara standardiserade och
repeterbara. Checklistor fOr inventering, mallar f6r dterbruksplaner, etablerade
kriterier £6r teknisk och juridisk beddmning samt tydliga beslutssteg gér det mojligt
for fler projekt att arbeta med aterbruk utan att varje gang bérja frin noll.
Standardisering skapat organisatoriskt minne och gor att lirdomar fran ett projekt

snabbt kan omsittas i nasta.

Ett annat viktigt arbetssitt dr att organisera aterbruk kring materialfléden snarare dn
enskilda byggprojekt. Genom att samordna flera projekt i tid och rum kan material
som frigbrs i ett projekt bli en resurs i ett annat. Detta kridver ett mer portfoljbaserat
arbetssitt dir fastighetsdgare, forvaltningar och entreprendrer delar information om
kommande rivningar, ombyggnader och nybyggnationer. Nir aterbruk planeras pa
denna niva blir volymerna stérre och mer forutsigbara, vilket dr avgérande for

marknadens vilja att investera.
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Samarbetsformer som bygger pa langsiktiga partnerskap snarare dn korta projekt ar
ocksa avgorande. Uppskalning gynnas av ramavtal, strategiska samarbeten och
gemensamma utvecklingsinitiativ dir offentliga aktérer, niringsliv och
kunskapsaktorer delar risk, data och lirande. I sidana samarbeten kan nya
affirsmodeller, logistiklésningar och kvalitetsprocesser utvecklas stegvis och

successivt forbattras.

Nir det giller myndighetsutévningen dr en central férindring att gd fran ett frimst
kontrollerande arbetssiitt till ett mer méjliggdrande och dialogbaserat forhallningssatt,
utan att ge avkall pa sikerhet och rittssikerhet. For cirkuldra fldden édr det ofta
osikerheten kring hur regelverk kommer att tolkas som bromsar uppskalning, snarare
in reglerna i sig. Myndigheter kan dérfor spela en aktiv roll genom att tidigt ge

vigledning och skapa férutsidgbarhet i hur aterbrukade byggvaror bedéms.

Ett viktigt steg 4r att etablera tidig dialog mellan projekt och tillsyn. Genom f6rmdten
dir byggherrar, projektérer och tillsynsmyndigheter gemensamt gir igenom
aterbruksambitioner, materialval och riskbedémningar kan manga fragor 16sas innan
de blir formella hinder. Detta minskar behovet av sena omarbetningar och skapar

trygghet hos alla parter.

Mpyndighetsutévningen kan ocksa stirka uppskalningen genom att arbeta mer princip-
och riskbaserat. I stillet for att fokusera pd om ett material dr nytt eller aterbrukat bor
bedémningen i hégre grad utgd fran funktion, prestanda och risknivd. Ett sidant

perspektiv gor att dterbruk kan behandlas likvirdigt med nyproduktion, samtidigt som

sarskilda risker hanteras dar det ar motiverat.

For att mojliggora lirande 1 skala kan myndigheter dven utveckla former f6r samlad
erfarenhetsiterforing. Genom att dokumentera och dela praxis, exempel och
tolkningar frin genomférda projekt kan en gemensam kunskapsbas byggas upp. Detta
minskar beroendet av enskilda handldggare och gér tillimpningen mer konsekvent

over tid.

Slutligen kan myndighetsutévningen omformas genom att delta i, eller st6dja,
reglerade testmiljéer och samverkansarenor dir nya cirkuldra 16sningar prévas under
kontrollerade former. I sidana sammanhang kan regelverk tillimpas flexibelt inom
ramen for gillande lagstiftning, samtidigt som risker identifieras och hanteras

systematiskt. Resultaten kan sedan omsittas i ordinarie arbetssitt och vigledningar.

Sammanfattningsvis stimuleras uppskalning av aterbrukade byggvaror av arbetssitt
som dr tidiga, standardiserade, flddesorienterade och samverkansbaserade. Nir
myndighetsutévningen samtidigt utvecklas mot dialog, riskbaserad bedémning och
gemensamt lirande skapas ett institutionellt stod som gor cirkuldra fléden till en stabil

och sjilvklar del av byggindustrins utveckling.
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Forslag till vidare arbete

Stadsfastigheter gar fran att “bygga klimatsmart” till att "forvalta, bygea och upphandla inom
Planetiira granser”, med befintliga resurser som primir tillging och klimat som styrande princip i

varje beslut.

Stadsfastigheter ska vara en drivande akt6r i Malmé stads mél om nettonollutsldpp
2030 genom att systematiskt minska klimatpaverkan fran lokalférsorjning, byggande,
forvaltning och upphandling. Fokus ligger pa att styra rdtt datgdrd i ritt skede, maximera

nyttan av befintliga resurser och skapa strukturer som gor klimateffektiva val till norm.
Fran nybyggnadslogik till resurslogik

Strategin bygger pé fyrstegsprincipen for klimateffektivt byggande, dir befintliga
lokaler, ombyggnation och dterbruk alltid prévas fore nybyggnation. Detta innebir ett
tydligt skifte fran volym- och nyproduktionstinkande till lingsiktig resurs- och

klimatoptimering.
Klimat som beslutsgrund i hela lokalfors6rjningskedjan

Klimatpaverkan ska integreras i alla centrala beslutsskeden — fran tidig behovsanalys
och lokalforsorjningsprocess till projektering, upphandling och forvaltning.
Gemensamma checklistor, riktlinjer och grindbeslut sikerstiller att klimatfrdgan vigs

in konsekvent och transparent.
Cirkuléra fléden som system, inte pilot

Aterbruk utvecklas fran att vara enskilda initiativ till att bli en strukturell kapacitet i
organisationen. Detta sker genom etablering av lingsiktiga 16sningar f6r
aterbrukslager, genom utveckling av gemensamma processer och forum for
erfarenhetsutbyte samt genom att inféra tydliga incitament for aterbruk i
upphandlingar och ramavtal. Milet dr att dterbruk och reparation ska utgéra
forstahandsval i bade bygg- och forvaltningsskeden och dirmed bli en integrerad del

av den ordinarie verksamheten.
Klimateffektivt byggande utan suboptimering

Strategin betonar vikten av att skapa balans mellan klimatpaverkan, energiprestanda,
flexibilitet och funktion i byggandet. Genom tidig och kontinuerlig dialog mellan
bygg-, energi- och férvaltningsfunktioner motverkas suboptimering, dér enskilda mal
riskerar att nds pd bekostnad av helheten. P4 si sitt utvecklas 16sningar som dr robusta

6ver tid och anpassningsbara till férindrade anvindningsbehov.
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Leverantérspaverkan och uppfoljningskraft

Stadsfastigheter anvinder sin roll som bestillare for att aktivt paverka marknaden i en
mer klimatriktig riktning. Detta sker genom tydligare och mer uppféljningsbara
klimatkrav, genom strukturerade leverantdrsdialoger samt genom att ge
klimatpaverkan 6kad tyngd i utvirderingen av anbud. Fokus férskjuts dirmed fran

teoretisk kravstillning till faktisk effekt i genomférandet av projekt.
Mitbarhet, lirande och successiv utveckling

Klimatberikningar, sdsom livscykelanalyser (LCA), jimforelser av
miljévarudeklarationer (EPD) och tydligt definierade maltal anvinds for att sitta
realistiska delmal, f6lja upp faktiska utslippsminskningar och successivt hoja
ambitionsnivan Sver tid. Strategin bygger pa kontinuerligt lirande frin genomfdrda

projekt och faktiska resultat, snarare dn pa statiska malformuleringar.
Organisation, kultur och kommunikation

Klimatarbetet stirks genom intern kompetensutveckling, tydlig ansvarsférdelning och
aktiv kommunikation — bdde internt, mot nyttjande férvaltningar och externt mot

bransch och beslutsfattare. Klimat ses som ett gemensamt ansvar, inte en sidofraga.

For att Malmé stad ska nd malet om klimatneutralitet till 4r 2030 behéver aterbruk
och cirkuldr ekonomi integreras som en naturlig och permanent del av stadens
verksamheter. En central komponent i detta arbete dr etableringen av en
aterbrukscentral som fungerar som ett nav for insamling, bearbetning, lagring och
aterforsilining av byggmaterial samt inredning och mébler. Aterbrukscentralen ska
bidra till minskade klimatutslipp, effektivare resursanvindning och ligre kostnader,
samtidigt som den skapar organisatoriska och logistiska férutsittningar for ett cirkuldrt

byggande 1 Malmo.

Aterbrukscentralen utformas for att méta tre parallella behov: en éppen byggmarknad
for dterbrukat byggmaterial riktad till Malmébor, en professionell dterbrukscentral f6r
Malmé stads forvaltningar, dotterbolag och upphandlade byggaktorer samt en
pilotverksamhet f6r aterbruk av inredning och mobler. Dessa funktioner
samlokaliseras fér att méjliggéra samnyttjande av lokaler, personal, logistik, fordon,
kompetens och digitala system. Byggmaterialverksamheten bedéms ha ett lingsiktigt
behov pa minst étta till tio 4r, medan inrednings- och mobelflédet initialt drivs som en

tidsbegransad pilot med méjlighet till framtida permanentning,.

Organisatoriskt bor aterbrukscentralen drivas som en kommunalt dgd eller kommunalt
kontrollerad verksamhet med inslag av marknadslogik. Affirsmodellen bygger pa hog

omsittningshastighet snarare 4n maximalt styckpris, dir virdet skapas genom
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minskade avfallskostnader, ligre materialinkép 1 stadens egna projekt samt intdkter
fran forsiljning, internprissittning, lagringstjanster och reparationer. Verksamheten
ska fungera bdde som fysisk marknadsplats fOr privatpersoner och som strategisk

resurs for stadens bygg- och fastichetsprojekt.

Den juridiska ramen f6r aterbrukscentralen behover tydligt reglera ansvar och dgande
av material i olika skeden, fran inleverans till kvalitetskontroll, reparation och vidare
forsiljning eller anvindning i projekt. Sirskild hdnsyn krivs f&r material med hégre
risk eller regelkrav, sdésom elprodukter, maskiner och kemikalier. Genom
standardiserade rutiner, tydliga ansvarsévergangar och differentiering mellan
torsiljning till privatpersoner och anvindning i stadens egna projekt kan juridiska

risker hanteras utan att hamma cirkuldra floden.

Aterbrukscentralen forutsitter ett nira samspel mellan flera aktérer. Malmé stads
forvaltningar och bolag dr bade leverantorer och mottagare av material, medan
upphandlade byggentreprendrer spelar en nyckelroll i demontering och dterforing av
resurser. Samarbete med aktSrer som Sysav, Regionfastigheter och nirliggande
kommuner stirker méjligheten att skala upp verksamheten och hantera materialfléden
pé ett regionalt plan. Arbetsmarknadsinsatser integreras i verksamheten genom

reparation, sortering och logistik, vilket bidrar till bade social och ekologisk hallbarhet.

Den fysiska infrastrukturen omfattar en storre tomt med tydligt zonindelade ytor f6r
byggmarknad, mellanlager, inredningslager, reparationsverksamhet och
personalutrymmen. Logistiken utformas med separata in- och utfléden samt slinga for
fordon, vilket mojliggor effektiv hantering av bade privat- och projektbaserade
materialfldden. Flexibla och skalbara I6sningar, sisom paviljonger och temporira

viderskydd, gér det moijligt att anpassa verksamheten 6ver tid.

En digital plattform dr en avgérande mojliggbrare £6r dterbrukscentralens funktion.
Plattformen ska stédja registrering, sparbarhet, lagerstatus, reservation och statistik,
inklusive uppféljning av klimatnytta. Genom kopplingar till stadens projekt- och

upphandlingssystem skapas forutsittningar fOr att dterbruk blir ett férstahandsval i

bygg- och férvaltningsprocesser.

Arbetssitten inom édterbrukscentralen bygger pé standardiserade, transparenta och
repeterbara fléden fran inleverans till ateranvindning. Samtidigt behéver
myndighetsutévning, sisom bygglov, miljétillsyn och arbetsmiljokrav, utformas i
dialog for att méjliggora snarare dn forsvara cirkulira 16sningar. Aterbrukscentralen
ska dirmed inte enbart ses som en logistisk funktion, utan som en strategisk
infrastruktur f6r klimatneutralitet, lirande och langsiktig systemforindring i Malmo

stad.
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