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Sammanfattning

Regeringskansliet har 6versant delbetinkande fran miljétillstandsutredningen, En
kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122) pa remiss.
Stadsbyggnadskontoret stiller sig positiv till flertalet férslag men anser att férslag om
att begrinsa samradskretsen vid planliaggning samt att infora avgift for 6verklaga beslut
enligt plan- och bygglagen inte bér genomféras.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnamnden limnar yttrande enligt férvaltningens forslag,
Beslutsunderlag

e En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122)

e G-Tjinsteskrivelse SBN 2026-03-25 Kortare instanskedja f6r mark- och
miljédrenden

e [orslag till yttrande SBN 2026-03-25 Kortare instanskedja for mark- och

miljodrenden

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnimnden 2026-03-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
2026-03-10
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Arendet

Regeringskansliet har 6versant delbetinkande frin miljétillstindsutredningen, En
kortare instanskedja for mark- och miljéiarenden (SOU 2025:122) pa remiss till bla.
Malmo stad. Syftet med féreslagna dndringar 1 bl.a. miljobalken och plan- och
bygglagen, PBL dr bl.a. att astadkomma en effektivare 6verprovning fér mark- och
miljédrenden. Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran stadsbyggnadsnimnden,

tekniska nimnden och miljonimnden angdende remissen.

Forslagen enligt delbetinkandet beskrivs i korthet nedan.

Foreslagna andringar som berdr instansordning/dverprovning:

e Utredningen foreslar att kommunala beslut om lov, start- och slutbesked,
férhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen inte lingre ska 6verklagas
till linsstyrelserna utan i stillet ska 6verklagas direkt till mark- och
miljodomstolarna. Detta skulle i sa fall innebira att instansordningen blir
densamma som fér kommunala beslut att anta detaljplaner. Utredningen gor
bedémningen att en sadan férindring leder till en effektivare prévningsordning
som kommer ett storre kollektiv till godo, att rittssikerheten stirks genom att
den enskilde snabbare far ett slutligt avgorande av saken och att kostnaderna for
den sammantagna prévningen kommer att sjunka. Vidare renodlas
linsstyrelsens uppdrag som tillsynsvigledande myndighet inom plan- och
byggomradet och som ansvarig myndighet for den tillsyn som Gverprévning av

detaljplaner och omradesbestimmelser innebitr.

e Pi motsvarande sitt som f6r kommunala beslut enligt plan- och bygglagen
foreslar utredningen att linsstyrelsen slopas 1 instansordningen f6r sidana

arenden enligt miljobalken som inleds i en kommun.

e Nuvarande mojlighet f6r Mark- och miljééverdomstolen att genom en ventil i
vissa fall tillata att en dom eller ett beslut i mal enligt plan- och bygglagen far
overklagas till Hogsta domstolen, om det ar av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Overklagandet prévas av domstolen, slopas.

e Utredningen har 6vervigt att, pa motsvarande sitt som for mal enligt plan- och
bygglagen, slopa Mark- och miljé6verdomstolens méjlighet att 6ppna en ventil
for 6verklagande av domar enligt fastighetsbildningslagen till Hégsta domstolen

men gjort bedémningen att nuvarande ordning bor kvarsta.
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Mark- och miljé6verdomstolens roll som prejudikatinstans forstirks.
Dispensgrunderna f6r Mark- och miljéoverdomstolen féreslds begrinsas i
sadana mal enligt miljobalken och plan- och bygglagen i sidana mal som Mark-
och milj6éverdomstolen prévar som sista instans. Utredningen bedomer att
dispensgrunderna bor begrinsas till prejudikatsdispens och de nuvarande
dispensgrunderna dndrings- respektive granskningsdispens bor saledes slopas
tor sadana mal. Provningstillstind kan begrinsas till en isolerad prejudikatfraga.
Bestimmelsen om provningstillstind gors fakultativ i likhet med vad som 1 dag
giller f6r andra domstolar med motsvarande roll vilket innebir att det kommer
att vara upp till Mark- och miljé6verdomstolen att avgdra om provningstillstaind

b6r meddelas dven om skilen dr uppfyllda.

Utredningen foreslar att den som 6verklagar vissa beslut till mark- och
miljodomstol och vissa domar till Mark- och miljoéverdomstolen ska betala en
avgift for att Overklagandet ska provas. Det giller bl.a. mal eller drende om
detaljplan, omradesbestimmelser, lov eller férhandsbesked enligt plan- och
bygglagen. Kravet pd att betala avgiften bor inte gilla om den klagande ir en
part som foretrader det allmianna eller om den klagande har ett ekonomiskt
underlag enligt 38 § rittshjdlpslagen som inte 6verstiger 260 000 kronor.
Avgiften betalas tillbaka helt vid bifall och till hilften vid delvis bifall till
overklagandet. Utredningen gor bedémningen att en limplig niva for en avgift
tor 6verklagande till mark- och miljédomstol 4r 1 000 kronor och f6r
6verklagande till Mark- och miljééverdomstolen 2 000 kronor. En avgift i den
nivan kan enligt utredningen inte anses vara sa hog att den kommer att
avskricka ndgon med ett vilgrundat ansprak att fa sin sak prévad. Den skulle
ddrmed inte komma 1 konflikt med den enskildes grundliggande ritt till

domstolsprévning.

Fulltoljdstorbud foreslas avseende beslut om avvisning av overklagande vid

mark- och miljédomstol

Klagoritten for enskilda och organisationer pa mark- och miljbomradet bor inte
begrinsas. Utredningen gor bedomningen att det inte dr lampligt att i lag
begrinsa klagoritten med utgangspunkt i den klagandes motiv for ett
overklagande. Mot bakgrund av EU-domstolens praxis finns inte heller
mojlighet att begrinsa enskilda och organisationers klagoritt pa mark- och
miljdomradet och dr inte heller limpligt att inféra nya regler om att klagoritt ar

beroende av viss inledande aktivitet i drendet, i syfte att begrinsa klagoritten.



©)

e Ytterligare forslag som berdr processuella fragor i mark- och miljédomstolarna
ar mojlighet till forstirkt sammansittning vid prévning av fraga av principiell
betydelse infors, endomarbehorighet vid avgorande av fraigan om
provningstillstaind om fragan ér enkel, mer samordnad reglering av nir och hur
mal som r6r forsvaret ska 6verlimnas till regeringen samt krav pa tidsfrist for

meddelande av dom efter huvudférhandling eller sammantrade.

Férslagna dndringar i syfte att férenkla och fortydliga detaljplaneprocessen:

e Processen for planeringsbesked dvs besked fran linsstyrelsen under arbetet med
att ta fram en detaljplan férenklas genom att samradet med tillhérande

processteg slopas.

Samrddsprocessen vid planliggning i detaljplan fértydligas:

undersokningen angaende betydande miljopaverkan ska goras innan samradet

av planforslaget

inget krav pa samrad 1 frigan om planens betydande miljopaverkan om
kommunen redan i identifieringen har kommit fram till att en strategisk

miljobedémning ska goras

beskrivningen av planens miljokonsekvenser dr sidant underlag som ska finnas
med i planbeskrivningen vid granskningen i de fall planen kan antas medfora en

betydande miljopaverkan

slutligen boér tydliggoras nir en planbeskrivning ska uppfylla de krav som
framgar av 6 kap. 16 och 43 {§ miljobalken.

Samradskretsen vid planliggning i detaljplan begrinsas. Tidigare krav pa samrad
med hyresgistorganisation samt generella krav pa samrad med alla kinda
bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berdrs slopas. Forslaget
kommer enligt utredningen att minska kommunens utredningsbérda avseende
vilka som dr berorda av ett planférslag. De tydligare bestimmelserna bor ocksa
medfora att risken fOr att en plan upphivs med hanvisning till att underrittelse-
skyldigheten inte har uppfyllts minskar. Detta bor i sin tur bidra till att
planbesluten generellt far laga kraft snabbare.

e Bestimmelser om plankostnadsavtal inférs. Av bestimmelserna framgar att
kommunen far inga ett avtal om férdelning av kostnaderna mellan kommunen
och en byggherre eller annan f6r sidana atgirder som beh6vs for att uppritta

eller indra detaljplaner.
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e Bestimmelserna om krav pa utredning vid planliggning bér inte dndras.
Diremot boér Boverket ges i uppdrag att ta fram en ny samlad vigledning om
detaljplaneprocessen och vilka utredningar som bor krivas beroende pa
indamalet med planen och platsens férutsittningar. Utredningen gér ocksa
bedémningen att Boverket och Lantmiteriet bor ges i uppdrag att utreda

forutsittningarna for ett digitalt stod f6r kommunerna i detaljplaneprocessen.

Stadsbyggnadskontoret ser i huvudsak positivt pa utredningens férslag, framfor allt vad
giller forandring av instansordning och féreslagna fortydliganden géllande
detaljplaneprocessen. Stadsbyggnadskontoret menar diremot att férslaget om avgift
for 6verklagande av domar och beslut inte bor inforas. Stadsbyggnadskontoret

avstyrker dven forslaget att begrinsa samradskretsen 1 detaljplanedrenden.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter framgar av forslag till yttrande till

kommunstyrelsen.

Ansvariga
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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