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Stadsbyggnadsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane har 6versint Handlingsplan f6r klimatanpassning 2026 - 2030 f6r
remiss. Syftet med den regionala handlingsplanen ir dels att belysa myndighetens
interna insatser for arbetet med klimatanpassning, dels att skapa vigledning for externa
parter sisom Region Skadne, Trafikverket och de skidnska kommunerna. Planen ersitter

tidigare handlingsplan fran 2024.

Yttrande

Stadskontoret har remitterat Lansstyrelsen Skanes Handlingsplan for klimatanpassning

2026 - 2030 61 yttrande. Remissen ska vara besvarad senast den 5 februari.

Stadsbyggnadsnamnden yttrar sig 6ver handlingsplanen, férdelat 6ver respektive

kapitel.
Kapitel 1 — Inledning.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att Lansstyrelsen Skanes myndighetsmal f6r
klimatanpassning kan behova uppdateras utifrain och harmoniseras med regeringens
senaste nationella strategi for klimatanpassning (Skr.2023/24:97) och Boverkets
kommande allminna rad samt avgrinsas till det geografiska omradet Skane. Det vore
onskvirt om myndighetsmalen tog fasta pa och utgick ifrin regeringens nationella
strategis syfte: ”Sverige ska vara klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de
mojligheter som kommer med ett férandrat klimat”. Skyddsatgirder behover ske
kostnads- och resurseffektivt, successivt och etappvis. Det skulle dirfor ocksa vara
onskvirt att vikten av proportionalitetsprincipen ingick i myndighetsmélen med tanke

pa de stora osikerheter som klimatunderlagen har. Nimnden férordar ocksa att
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klimatunderlag till kommunerna tas fram av Sveriges klimatmyndighet SMHI. En
malsittning skulle dven beh6va vara att Lansstyrelsen Skane tillsammans med de
skanska kommunerna vill f6ra dialog med regeringen om vikten av att staten skyddar

nationellt intressanta kuststrackor samt att dessa strickor ska utgora riksintresse.
Kapitel 2 — Utmaningar och strategisk inriktning

Regeringens strategi (Skr.2023/24:97) betonar behovet av ett strukturerat, samordnat
och samhallseffektivt arbete. Stadsbyggnadsnimnden lyfter att en rittssidker och
likvirdig myndighetsutévning kriver att Sverige har en enhetlig riskacceptans. For att
Sveriges nationella, regionala och lokala klimatanpassningsarbete ska fa likartade
forutsittningar och klimat- och sarbarhetsanalyser ska kunna bedomas pa likvardiga
grunder beh6vs dirfér nationella riktlinjer 61 klimatrelaterade risker. De nationella
riktlinjerna beh6éver omfatta vilket klimatunderlag och tidshorisonter som statliga
myndighetsbeslut, exempelvis gillande upphivande och domstolsprovning, ska
grundas pa. Riktlinjerna behover gilla f6r fysisk planering inom 6versiktsplan,
detaljplan och bygglov. Stadsbyggnadsnimnden 6nskar att Lansstyrelsen Skane stottar
de skanska kommunerna och tillsammans uppvaktar regeringen sa att dessa tas fram, 1

linje med regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning.

Regionala klimat- och sarbarhetsanalyser (KSA) bor baseras pa den nationella klimat-
och sarbarhetsanalysen som Nationella expertradet for klimatanpassning nu tar fram.
Stadsbyggnadsnimnden forordar dirfor att Lansstyrelsen Skdne avvaktar med att ta
fram en ny KSA tills den nationella ir pa plats. Ett fortydligande efterfragas ocksa
kring hur linsstyrelsens KSA foérhaller sig till Myndigheten f6r civilt férvars hot- och
riskkartor, som tagits fram infér kommande Riskhanteringsplaner utifrin
oversvamningsdirektivet. Det vore ocksa vilgorande om det tydliggjordes hur den
regionala handlingsplanen f6r klimatanpassning forhaller sig till riskhanteringsplanerna,

som ocksa innehaller atgirder och uppfoljning.

Stadsbyggnadsnimnden delar linsstyrelsens syn att klimatanpassning utgor en bred
tvirsektoriell fraiga som handlar om att anpassa samhillet till ett férindrat klimat, gora
samhallet resilient mot de risker som kan uppsta och hantera miljoeffekter som foljer
av detta. Lansstyrelsen lyfter Sveriges miljokvalitetsmal, bland annat God bebyggd
milj6 och Agenda 2030, och att syftet med den remitterade handlingsplanen syftar till
att stodja arbetet med att na malen. Stadsbyggnadsnimnden efterfragar i detta
sammanhang malsdttningar utifrin kommunernas bostadsforsorjningsuppdrag, att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Handlingsplanen behéver ocksa stotta
den fysiska planeringen i enlighet med plan- och bygglagen, i syfte att frimja en
samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och

langsiktigt hallbar livsmiljé. Aven riksdagens nationella arkitekturpolicy “Politik for
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gestaltad livsmiljo” (Prop.2017/18:110) g6r ingd i de nationella mél som den
remitterade handlingsplanen ska bidra till.

Kapitel 3 — Regional analys

I slutsatserna i den remitterade handlingsplanens regionala analys saknas att det i
Sverige ir fastighetsdgarnas ansvar att skydda befintlig bebyggelse.
Stadsbyggnadsnimnden 6nskar att linsstyrelsen tydliggor denna grundforutsittning, sa
att inte myndigheten kan misstolkas driva ansvarsforskjutning. Av samma skil 6nskas
initiativ fran linsstyrelsen kring dialog och vigledning till fastighetsigare som kan
behova agera gemensamt f6r skyddsétgirder. Det saknas ocksa stillningstaganden om
att etablering av skyddsatgirder behéver ske successivt, etappvis och pabyggnadsbart,
nir respektive bebyggelsestruktur har ett reellt skyddsbehov. Dimensionering behover

dven utga fran dtgirdernas konstruktionslivslingd.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att det gar att tolka linsstyrelsens slutsatser ”att manga
saknar egna klimatanpassningsplaner och arbetar i stallet igenom Gversiktsplaner eller
VA-planering” som att kommunerna har i uppdrag att ta fram
klimatanpassningsplaner. Stadsbyggnadsnimnden 6nskar att linsstyrelsen utifran plan-
och bygglagen tydliggér att det ska framga i 6versiktsplanen vad som dr kommunens
syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av 6versvimning, ras,
skred och erosion som dr klimatrelaterade samt hur sidana risker kan minska eller
upphoéra. Nimnden saknar ocksa i slutsatserna behovet av att staten tar ansvar och
finansierar skyddsatgirder for nationellt skyddsvirda kuststriackor och nationellt
samhallsviktiga funktioner. Det saknas ocksa i slutsatserna att realiseringen av de
foreslagna finansierings- och dgandeformer som lyfts i betinkandet Bittre
forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) dr avgorande for genomférandet

av klimatanpassningsatgirder.
Kapitel 4 — Vigledning och radgivning

I den remitterade handlingsplanen f6r klimatanpassning har linsstyrelsen lyft in en
generell vigledning och radgivning 1 fysisk planering till de skanska kommunerna.
Stadsbyggnadsnimnden anser att detta kapitel ska utga i sin helhet, eftersom det
riskerar att uppfattas som normerande myndighetsutévning. Det édr villovligt att
linsstyrelsen vill stotta kommunernas planering och ge rad och stéd, men
linsstyrelsens forhallningssitt kan innebdra att investerare 1 Skane far ett mer
rittsosikert ldge dn 1 Gvriga Sverige, vilket paverkar bostadsférsorjningen och
samhaillsutvecklingen 1 Skane. Det ar Boverkets ansvar att ta fram nationell vigledning
for fysisk planering. Det pagar ett omfattande arbete hos Boverket med framtagande
av allminna rad, foreskrifter och kommunal vigledning samt revidering av

tillsynsvigledningen till linsstyrelserna. Lansstyrelsen Skane bor avvakta detta
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nationella arbete kring klimatanpassning for havséversvimning, skyfall och héga

fléden och hinvisa tolkningsforetridet av plan- och bygglagen till Boverket.

I Lansstyrelsen Skdnes vigledning framgar inte de juridiska forutsittningar som
kommunerna maste férhalla sig till, sa som att kommunerna ska f6lja kommunallagens
likabehandlingsprincip och att allminna intressen ska bedomas utifran dagens klimat
samt att det 1 befintlig milj6 i1 grunden ér den enskilde fastighetsidgaren som ansvarar
for klimatanpassningen av sin fastighet. Fastighetsdgarnas ansvar for befintliga
fastigheter behover tydligt framga om vigledningen ska kvarsta. Linsstyrelsen Skanes
informationsmaterial "Har du rad att ligga lagt?” betonar att den enskilde har stort
ansvar att vidta forebyggande dtgirder. Det vore féredomligt om handlingsplanens
vigledning riktades till hur fastighetsigare, som har ansvaret for att skydda sin
egendom, kan agera gemensamt fOr att initiera, finansiera och dga sammanhingande
skyddsatgirder som gemensamhetsanliggningar samt hur deras tillstaindsprocesser kan

underlittas fran linsstyrelsens sida.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att linsstyrelsen lyfter fram virme i fysisk planering.
Virme ar klimateffekt som har stor paverkan pa hilsan, sirskilt for sarbara grupper.
Det finns behov av att tydliggéra i handlingsplanen att enligt Folkhidlsomyndighetens
identifiering finns dessa grupper 1 sirskilt kinslig markanvindning, som bostider, vard
och omsorgsboenden, LL.SS-boenden, senior- och trygghetsboenden, férskolor och
skolor. Namnden anser ocksa att det dr viktigt att linsstyrelsen tydliggér hur ansvaret
f6r inomhusmiljon i dessa verksambheter dr fordelat. Det behéver ocksa framga att
virme inte ingar i linsstyrelsens grund for 6verprovning av detaljplaner, enligt plan-
och bygglagen. Att bevara och utveckla stidernas grona strak, trid och gronytor ér en
viktig del 1 att minska virmeeffekterna i stadsmiljon. Men nir linsstyrelsen i
vigledningen lyfter “undvik exploatering av obebyged och icke hardjordmark™ som en
generell princip for att minska varmestress 1 fysisk planering 1 tatorter har inte tillracklig
hinsyn tagits till den sammanvigning och avvigning som behéver goras i en komplex
stadsutveckling med de samlade utmaningar som stiderna har. Stadsbyggnadsnimnden
rekommenderar i stallet hinvisning till Folkhdlsomyndighetens nationella vigledning
om virmebdljor. Det samma giller exempelvis f6r handlingsplanens vigledning for
atgirder 1 kustzon och skydd mot 6versvimning fran havet, dir principerna for
klimatanpassning i kustzon och principerna f6r skydd mot 6versvimning fran havet
kan tolkas som att Linsstyrelsen Skane forordar planerad retritt. Statliga myndigheter
behover agera samordnat for att skapa battre forutsiattningar for kustkommunernas
tysiska planering och for att sikra kommunernas framtida utveckling och tillvaxt.
Stadsbyggnadsnimnden 6nskar dérfor ett tydligt stallningstagande fran Lansstyrelsen
Skane om att det dr viktigt for Sverige att Skanes stider och befintliga
bebyggelsemiljber kan skyddas och fortsitta utvecklas.
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Nir staten/ kommunen/ fastighetsdgare ska ansvara for och etablera nationella/
regionala/ lokala sammanhingande kustskydd av allmint/ enskilt intresse beh6ver
dessa utformas successivt, etappvis och adaptivt utifrin de platsspecifika
forutsittningarna och med multifunktionella mervirden. Kommunerna ligger grunden
for detta i 6versiktsplanen. Namnden delar linsstyrelsens uppfattning att
multifunktionella och naturbaserade 16sningar ska efterstrivas vid etablering av kust-
och 6versvimningsskydd. Det dr dock angeliget att skyddsatgarderna ocksa gestaltas s
att de fungerar till vardags i en stadsmilj6, da det endast dr normalvattenstand.
Atgirdernas utformning bér stirka och utveckla platsens befintliga kvalitéer och sirart.
Skyddsatgirder kan da sa lingt som mojligt utgora ett naturligt inslag i landskaps- och
stadsbilden samt nyttjas f6r rekreation och stadsliv. Lansstyrelsen behover ocksa
tydliggora att infora exploatering som en integrerad del av ett sammanhingande
kustskydd kan vara ett sitt f6r kommunen att initiera skydd for befintlig bebyggelse
och fa ekonomisk tickning for skyddsatgirderna, nir kommunen enligt lag inte har

ansvar for att skydda befintlig bebyggelsestruktur.

I handlingsplanens vigledning for 6versvimning till £6ljd av skyfall i fysisk planering
bor principen att beakta kombinationseffekter utga eftersom sannolikheten f6r sidana
hindelser ér sd laga att risken inte dr lamplig att hantera 1 limplighetsprévningen i en
detaljplan, utan snarare dr foremal for beredskapsatgirder. Om vigledning kring skyfall
ska kvarsta behover det tydligare framga vilket ansvar fastighetsigarna har att skydda
sin egendom. Stadsbyggnadsnimnden lyfter att det vore 6nskvirt om linsstyrelsen
initierade en 6versyn av alderdomliga dikningsféretag med for lag kapacitet i Skdane och
agerar fOr att de moderniseras for att minska 6versvimningsrisken fran uppstroms

kommande vattenfléden i dar och vattendrag.

I ett geopolitiskt osakert lige dir Myndigheten for civilforsvar har fatt i uppdrag att
kriget ska vara dimensionerande saknar Stadsbyggnadsnamnden i handlingsplanen
vigledning kring krisberedskap och civilférsvar i relation till klimatanpassning.
Nimnden efterfragar ocksa ett tydligt stallningstagande fran linsstyrelsen att
klimatrelaterade risker med mycket lag sannolikhet behéver hanteras som

beredskapsatgirder.
Kapitel 5 — Myndighetens atgirder och uppféljning

I kapitlet om myndighetens dtgirder och uppfdljning presenteras handlingsplanens
atgirder f6r 2026 - 2030. Stadsbyggnadsnimnden foreslar att dtgarden ”Radge och
samverka med kommuner via studiecirklar for att ta fram klimatanpassningsplaner”
utgar da detta dr ett arbete som bor ske inom ramen f6r kommunernas 6versiktsplaner.
Ska dialogméten med kommunerna innehalla hantering av virmeproblematik beh6ver

det tydligt framga vilket ansvar och skyldigheter som giller. Namnden saknar atgiarder
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kring hur tillstindsprocesserna for fastighetsigare som gemensamt vill skydda befintlig
bebyggelse kan underlittas. Stadsbyggnadsnimnden patalar att dtgirden ”Vigledning
for skydd mot 6versvimning fran havet anpassad till Skianes kuststader”

och ”Framtagande av kunskapsunderlag f6r effekter av 6versvimning och stigande
havsnivder pa kulturhistoriskt virdefull bebyggelse” behéver utga till f6rman f6r
Boverkets kommande allminna rad, foreskrifter och viagledningar. Namnden férordar
att lansstyrelsens atgird ”Ny klimat- och sarbarhetsanalys” utgar till f6rman f6r det
arbete som sker inom 6versvimningsdirektivets pagaende arbete med

Riskhanteringsplaner.

I avsnittet om linsstyrelsens dtgarder inom ramen for riskhanteringsplanerna for dren
2022 - 2027 forordar stadsbyggnadsnimnden att atgiarden “uppmana och informera
kommuner om att se 6ver detaljplaner inom riskomraden fér 6versvimning”
omformuleras till att vid behov anvinda méjligheten att begira anstand att prova
bygglov for att uppritta ny detaljplan som antingen slicker byggritten eller mojliggor
skyddsatgirder. Namnden anser att det inte dr limpligt att linsstyrelsen
rekommenderar kommuner att generellt upphiva eller dndra befintliga dldre
detaljplaner som inte reglerar klimatanpassning, nir det inte foreligger ndgot
exploateringstryck pa fastigheterna. Atgirden “Fortsatt férdjupad dialog med Malmé
stad om dtgirdsarbetet for att minska Gversvimningsrisken” férordar
stadsbyggnadsnimnden far statusen Avsiutad i tidplanen. Stadsbyggnadsnimnden anser
att fragan dr inte lingre aktuell da Malmé stad 2023 antagit i kommunfullmiktige bade
Strategi for kustskydd och Oversiktsplanen. Det pagér dven framtagande av en
fordjupad oversiktsplan for Oresundsmetron, i vilket dven sammanhingande
kustskydd med integrerad stadsutveckling f6r att skydda Malmos centrala delar, viktiga
hamn- och samhallsfunktioner, sjéfart och infrastruktur ingar. Ett stort antal
detaljplaner med klimatanpassning mot bade havséversvimning och skyfall har ocksa
limplighetsprévats och vunnit laga kraft sedan linsstyrelsen la in atgarden i

riskhanteringsplanen.
Ovrigt

Nir kommunen agerar som fastighetsigare och/eller verksamhetsutovare for befintliga
byggnader och allmin platsmark utgar kommunen fran det juridiska ansvar och
skyldigheter som finns samt utifran en fastighetsekonomisk hantering av risk. For
etablering av skyddsatgirder sker en successiv, etappvis och adaptiv klimatanpassning

utifran konstruktionslivslingd.

For att kunna genomféra olika skyddsatgarder mot stigande havsnivaer, sirskilt storre
sammanhingande skydd, beh6évs nya samverkansformer och finansieringsmodeller

samt incitament for fastighetsagare att agera.
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Lagstiftningen beh6ver bittre moéjliggdra samfinansiering och gemensamt langsiktigt
dgande av sammanhingande skyddsatgirder, som till exempel
gemensamhetsanlaggningar. Lantmateriet bor fa en utokad roll och utveckla
finansierings- och dgarmodeller f6r exempelvis skyddsatgirder i detaljplaner som beror
ett flertal byggnader, bade f6r nya och befintliga byggnader. Det vore lovvirt om

Linsstyrelsen Skane stottade Skanes kustkommuner 1 denna fraga.

Malmo stad ser fram emot en fortsatt utvecklad dialog och bidrar girna i gemensamma
samtal med nationella foretridare som Regeringen och Boverket kring de utmaningar
och férutsittningar som Skanes kommuner har samt vikten av att aven staten tar
ansvar for klimatanpassningen. Vi ser ocksa fram emot regeringens fortsatta arbete
efter betinkandet Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51) ar

avgorande f6r genomforandet av klimatanpassningsatgirder.

ordférande [Fornamn Efternamn]
sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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