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1 Sammanfattning

Detta PM:et ger en sammanfattande beskrivning av hur bedémning

av byggordningen infor remissversionen har genomforts.

For att maximera nyttorna ska objektkandidaten i Vigval f6r Skane
byggas ut systematiskt, med hinsyn taget till intentionerna bakom
den regionala utvecklingsstrategin: ett flerkdrnigt, sammanbundet
och tillgingligt Skane. Huvudkriterierna for bedomning av
byggordning ir darfor kopplade till realisering av 6kad tillginglighet
givet regionala mal. Att beakta regional mal star inte i konstrast med
att beakta att det finns en faktisk efterfragan for 6kad kapacitet av
transportsystemet. Byggordningen premierar ett systemperspektiv
med nyttor som kommer till gagn f6r stérre delar av jirnvagssystemet
och dir nyttan av utbyggnad av sammanhallna strak
(objektkandidater tillsammans) bedoms vara storre, &n summan av de
nyttor som satsningar kan ge var for sig. Vissa dtgirder ger ingen

fullgod effekt s& vida inte andra atgidrder genomfors forst, och klart.

Detta innebir inte att byggordningen i alla lagen efterstriavar
fardigstdllandet av ett strdk i taget. Utgdngspunkten dr i stdllet att de
mest nddvindiga (inte "de mest I6nsamma”) enskilda
objektkandidater inom olika strak bor byggas uti forsta hand. Dar
lampligt efterstravas tydliga steg mot fardigstdllande av

sammanhallna strak inom en 6verskadlig tid.

Andra bedomningskriterier handlar om beaktande av finansiella
ramar, bidrag till redundans samt omvirldsfaktorer som paverkar
transportsystemet i Skane, som till exempel den planerade Fehmarn

Balt-forbindelsen.

Byggordningen ska stotta en héallbar regional utveckling, dven socialt.
Inom ramen for framtagning av Vagval for Skane genomfors darfor
en forenklad social konsekvensbedémning. Syftet ar att, utifran

forutsittningarnaiprocessens nuldge, gora en initial bedomning av
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de sociala konsekvenserna som objektkandidater som féreslasi

Vigval for Skdne medfor.

Byggordningen utgar fran tidigare utredningar (bland annat brist-
och kapacitetsanalyser, atgardsvalsstudier och kapacitetsanalyser),
trafikering och trafikuppligg samt planer och prognoser for

tagtrafikens utveckling.

Byggordningen baseras pa nu gillande planprocess, genomfdrandetid
samt med Trafikverket som utforare. Om dessa forutsattningar

foriandras behover byggordningen justeras déirefter.

Eftersom Vigval for Skine verkar for langsiktiga investeringar,
saknas ibland samhéllsekonomiska kalkyler och bedomningar om
objektkandidatens lonsamhet. I Trafikverkets kalkylmodell dr
trafiktillvixt och investeringskostnaden avgérande for l1onsamhet.
Forandringari till exempel resande- och kostnadsutveckling,
trafikprognoser samt logistikuppliagg behover darfor fortsatt beaktas

jundrmre genomforande av ett objekt vi kommer.

Byggordningen i remissforslaget forutsitter att objektkandidateri
tidigare nationell plan (planomgang 2022-2033) samt aviserade nya
objektkandidater i Trafikverkets forslag till nationell plan (30
september 2025) aterkommer enligt plan vid regeringens faststéllelse
av ndsta nationell plan (planomgang 2026-2037). Darfor behéver
beslut om slutgiltigt innehall av Vigval for Skane invantar

regeringens faststillelse av nationell plan.

Byggordningen ar en levande process som speglar nulidget och utgar
fran forianderliga forutsittningar. Bedomningsprocessen och de
kriterier som anvéinds behover diarfor foljas kontinuerligt och tillatas

utvecklas over tid.

Vigval for Skine remitteras under perioden november 2025 och
februari 2026. Efter beredning av férslaget och synpunkterna

faststéller regionfullméktige innehéllet i Viagval for Skane.
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2 Vagval for Skane

Region Skane ir regional utvecklingsansvarig i Skane i enlighet med
lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Det innebér bland
annat att Region Skéne upprittar och faststiller linsplaner fér
regional transportinfrastruktur, somisin tur ir en del avden av

regeringen faststillda Nationella transportinfrastrukturplanen.

I regeringens framtagande av Nationell transportinfrastrukturplan ar
Region Skane formell remissinstans bade vad géller
inriktningsbeslutet och Trafikverkets forslag till nationell
transportinfrastrukturplan. Det dr Region Skdne som foretrader

Skane i fraga om prioriterade atgiarder i den Nationella planen.

Regeringen beslutar om den nationella planen, men man lyssnar dven

paregionala synpunkter.

For att na framgang med regionala synpunkter kravs regionalpolitisk
och geografisk enighet kring en gemensam behovsbild med tydliga
prioriteringar. Eftersom infrastrukturplanering dr en 1dngsiktig
verksamhet och beslut kan omproévas lingre fram, maste aven Skénes

budskap vara likalydande under en lang tidsperiod.

For att underlétta att Skane far gehor for sina synpunkter pa nationell
niva och far mer av statliga investeringar, har Region Skane beslutat
(fullméaktigebeslut 2022-12-13) att ta fram en ny gemensam behovsbild,
Vigval for Skane.

Vigval for Skane dr en sammanvigning av méjliga nya statliga
infrastrukturatgirder i Skdne med relevans for Nationell plan, av
regional betydelse, i enlighet med regionala strategier och som ar

genomforbara, saval tekniskt som ekonomiskt och praktiskt.

Objektkandidater ar pris- och tidssatta i enlighet med Trafikverket,
antingen genom redan framtagna atgiardsvalsstudier eller genom
schabloner vad giller kostnad och tid fér motsvarande atgirder. Vissa

atgirder ger ingen effekt si vida inte andra atgirder genomfors forst.
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Viagval blir, precis som de nationella transportplanerna, en
aterkommande process vart fjirde ar, i samband med ny
mandatperiod. Det innebér att alla fértroendevalda varje

mandatperiod har moéjlighet att ta stillning till Vagval.

Alla transportslag ar viktiga och Végval fér Skine ska vara
trafikslagsovergripande. I nuliget idr det dock kdnda brister inom
jarnvagssystemet som utgor den storsta flaskhalsen i den skanska
transportinfrastrukturen. Dartill hor att, till skillnad fran mer
dynamiska trafikslag dir utbyggnad sker efter behov, dr jirnvigen ett
tydligt system som kriver ett perspektiv pa turordning for
atgirdernas utbyggnad. For att vara relevant i vart
prioriteringsarbete fokuserar Vigval for Skane pa mer kostsamma
objektkandidater, vilket jirnvagsatgirder ofta dr. Av ovannimnda
anledningar, har gillande férslag pa Vigval for Skane fokus pa

jarnvagsobjekt.

Eftersom Végval for Skane innehéaller utvalda prioriterade atgirder
utifran Viagvalsprinciper, medfor det att det finns viktiga satsningar
for Skanes infrastruktursystem som inte inryms inom ramen for
Vigval for Skane. Dessa tas hand om genom andra beslutsprocesser.
Det kan till exempel vara via den regionala
transportinfrastrukturplanen, mellanstatliga 6verenskommelser
eller det ordinarie férfarandet med nationell plan. Det kan ocksé
handla om etablerade tillvigagdng- och forhallningssitt. Ett exempel
dr atti Skane ir vi 6verens om att vigatgarder, sirskilt av
Europavigarna E6, E22, E65 ar viktiga ur ett regionalt perspektiv och
hanteras enligt fyrstegsprincipen. Ett annat exempel ar
hamntatgirder. Skane dr en betydande hamnregion och en stor del av
Sveriges import och export gar via de skinska hamnarnai
Helsingborg, Malmo, Trelleborg och Ystad. Region Skine och de fyra
hamnkommunerna i regionen driver gemensamt projektet
“Hamnutveckling i Skdne”. I Hamnutveckling i Skadne presenteras
atgdrder som stddjer den hamn- och sjofartsutveckling parterna vill

se.
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3 Regional tillganglighet

Transportinfrastrukturen ska bidra till att forverkliga ett mer
tillgdngligt Skane, vidgade arbetsmarknader och méjligheten att bo,
verka och leva ihela Skane.

Tonvikten pa byggordningen dr darfor att skapa effektpaverkan pa
regional tillgdnglighet for pendling och for godstransporter.

Kriterier for bedémning av regional tillginglighet utgar fran

efterstriavade forbattringari:

e Restid
e Turtiathet
e Punktlighet

e Redundans

Effektkriteriernas uppnédda férbittringar, det vill sdga, kortare
restider, 6kad turtithet, forbattrad punktlighet och stirkt redundans

har anvints for att prioritera mellan olika objektkandidater.

Genom att paverka transportsystemets attraktivitet, flexibilitet,
tillforlitlighet och robusthet har dessa effektkriterier betydande
inverkan paregional tillginglighet, klimat, social hallbarhet och
andra regionala utvecklingsmal. Objektkandidatens effekter pa
restidsvinster har sirskild betydelse vid analys av geografisk upplevd
tillganglighet, och ar relevant for samtliga transportslag. Restid
(tillsammans med turtithet) anvinds dven av Trafikverket och flertal
statliga och regionala myndigheter for att maita tillginglighet mellan

utvalda malpunkter.

Samtliga atgiarder i Vigval for Skane bidrar till en uppnadd
effektforbittring.

I byggordningens metodik handlar bedomningsgrunden om:

Hur vl en objektkandidat i Vigval for Skane bidrar till
effektforbattring (restidsvinst, 6kad turtdithet, forbattrad

punktlighet och stdrkt redundans) i jamforelse med andra

atgdrder.
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4 Regionala mal

Region Skane arbetar malstyrt. Forbattrad regional tillgdnglighet
sker darfor inom ramen fér de mal som Region Skéne har beslutat om,
exempelvis for kollektivtrafiken eller ett mer klimatanpassat

transportsystem i Skane.

Region Skane, genom sin forvaltning Skanetrafiken, ansvarar for den
offentliga kollektivtrafiken i Skane. Skanetrafikens behov och

malsidttningar har beaktats vid bedémning av byggordning.

De strategiska valen som finns formulerade i
Trafikforsorjningsprogrammet (TFP), satter upp mal for
kollektivtrafiken med utbudsnivaer och tillginglighet som kan
forviantasiolika typer av omraden inom Skane (och till angréansande
regioner). Det specificerar bland annat strak med regional eller

delregional funktion, 6ppettider och basutbud.

TFP sdtter ramarna och malen for kollektivtrafiken i Skdne medan
Persontagsstrategin beskriver specifikt hur tagtrafiken behéver
utvecklas for att nd dessa mal. Persontdgsstrategin och
Trafikforsorjningsprogrammet har darfor olika syften och bada
dokumenten styr utvecklingen av tagtrafiken, men i olika avseenden.
Utvecklingen av tagtrafiken styrs ocksa av 6verenskommelser dir
Region Skane forbundit sig till viss trafik i samband med
investeringariny infrastruktur. Ett malstyrt perspektiv star inte i
kontrast med att beakta att det finns en faktisk efterfragan fér 6kad

kapacitet (till exempel av minskad restid och 6kad turtithet).
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Figur4:1 Trafikscenarion 2035 fran Persontagsstrategi 2020-2040

Tagtrafiken har en stor betydelse for Region Skanes mél att stirka
Skanes flerkdrnighet, binda samman Skane, vidga arbetsmarknader,
driva pa bostadsbyggandet, 6ka matchningen pa arbetsmarknaden

och férbiattra kompetensforsorjningen.

Byggordningen tar ocksa hinsyn till " Trafikstrategisk plan
Oresundstég 2030-2040” som beskriver hur den langsiktiga
Oresundstrafiken i sédra Sverige och éver Oresund ska utvecklas
under perioden 2030 till 2040. Planen ar framtagen i samverkan
mellan de regioner som tillsammans iger Oresundstag AB, diribland
Region Skane, och syftar till att stirka kollektivtrafikens rolliett
vixande och hallbart transportsystem.

Byggordningen beaktar att det finns efterfragan pa bade mer och
snabbare fjarrtrafik samtidigt som den regionala trafiken behéver 6ka

for att mota ett 6kad resande.
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Byggordningen beaktar dven inférandet av nista generations
Oresundstdg. Den nya moderna flottan innebir 6kad kapacitet i

fordonen, vilket kan senareligga behov av ytterligare kapacitet.

Utover relation till andra objektkandidater, 4r bedomningsgrunden

for byggordning:

Hur viil en objektkandidat bidrar till effektforbdttring
(restidsvinst, 6kad turtdithet, forbattrad punktlighet och starkt

redundans) irelation till satta regionala mal.

Exempel pa fragestillningar kopplat till regionala mal:

e Hur vdlbidrar atgdrden till mojligheten att nd en regional kdrna
(Malmé, Lund, Helsingborg, Landskrona, Kristianstad,
Hdssleholm, Ystad och Trelleborg)?

e Hurvdlbidrar atgdrden till mojligheten att nd en tillvixtmotor
(Malmé, Lund, Helsingborg, Kristianstad-Hdssleholm)?

e Hurvdlbidrar atgdrden till att binda samman regionala kérnor?

e Hurvdlbidrar atgdrden till att binda samman tillvixtmotorer?

e Hur vdlbidrar atgdrden till att binda samman tillvixtmotorer och
regionala kdrnor?

e Hur vdl bidrar atgdrden till mojligheten att nd region-
/universitetssjukhus i Malmo och Lund?

e Hurvdlbidrar atgdrden till mojligheten att nd universitets-och
hogskoleorter?

e Hur vdlbidrar atgdrden till mojligheten att resa vidare
internationellt?

e Hurvdlbidrar atgdrden till mojligheten att resa till och fran
Stockholm 6ver dagen?

e Hur vdlbidrar atgdrden till moéjligheten att nd andra fér Skane
viktiga malpunkter (till exempel huvudorter/storstdder i andra
regioner och stora arbetsplatser)?

e Hur stor potential till en 6verflyttning fran vdg till jarnvdg ger
atgarden?

e Hur stor potential till forbdittrad redundans och omledning ger

atgarden?

Vagval for Skane 2025-POL000291



5 Systemperspektiv

Byggordningen premierar ett systemperspektiv med nyttor som
kommer till gagn for storre delar av jirnvagssystemet och dir nyttan
av utbyggnad av sammanhallna strak (objektkandidater tillsammans)
bedOéms vara storre, 4n summan av de nyttor som satsningar kan ge
var for sig. Vissa atgiarder ger ingen fullgod effekt sa vida inte andra

atgirder genomfors forst, och klart.

Ofta dr det forst nér ett helt strak ar fardigbyggt som det blir mojligt
att tillvarata fullstindiga nyttor av genomf6rda delatgiarder. Ett
exempel pa vikten av att tdnka i strak dr Vastkustbanan och
objektkandidaten Maria-Helsingborg. Riksdagsbeslutet om
dubbelsparutbyggnaden av Vistkustbanan kom redan 1993. Idag ir
hela strickan Malmo-Goteborg dubbelsparig, utom de 4,5 km mellan
Maria station och Helsingborg C. Trots att merparten av banan redan
har dubbelspar kan vi inte fa ut fullstindiga nyttor av utbyggnaden sa
linge de aterstdende 4,5 km kvarstar som enkelspér.
Restidsvinsterna, turtitheten och punktligheten begriansas for att

straket inte ar fardigt.

I Vagval for Skine ar darfor atgirderna satta i sitt ”strdksammanhang”

for att battre tillvarata nyttorna.

Detta innebir inte att byggordningen i alla ldgen efterstravar
fardigstdllandet av ett strak i taget. Utgangspunkten dri stillet att de
mest nédvindiga (inte "16nsamma”) enskilda objektkandidater inom
olika strak bor byggas ut i forsta hand. Diar motiverat foreslas en
succesiv utbyggnad i etapper men vi efterstravar tydliga steg mot

fardigstdllande av sammanhdallna strak inom en 6verskadlig tid.

Exempel pd kriterier f6r bedomning av strak:

e Har straket blandad trafik?
e Hur stort dr resandet i straket?

e Hur omfattande dr godstrafikenistrdket?

Vagval for Skane 2025-POL000291
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Notera att mindre strak kan i flera fall ha en betydelsefull roll fér
maluppfyllnad av de regionala malen. Byggordning kan dirfér inte
endast prioriteras efter nuvarande trafikméngd, kapacitetssituation
eller trafikeringsbehov. Hansyn tas dven till strakets funktion och

framtidspotential.

Exempel pa kriterier f6r bedomning av strakets funktion och

potential:

o Vilken funktion har strdket for regional pendling, langvdiga
persontrafik samt godstrafik idag och inom en 6verskadlig
framtid?

o Vilken funktion har strdket for tillgdngligheten till och fran
Stockholm 6ver dagen idag och inom en 6verskadlig framtid?

e Vilken funktion har strdket fér mojligheten att resa vidare
internationellt idag och inom en 6verskadlig framtid?

e Hur stor potential till regionforstoring har straket idag och inom

en 6verskadlig framtid?

Utover relation till andra objektkandidater och till satta regionala

mal, ar bedomningsgrunden fér byggordningen:

Hur vil en objektkandidat bidrar till effektforbdattring
(restidsvinst, 6kad turtdithet, forbattrad punktlighet och starkt

redundans) givet strakets funktion, regionalt och nationellt, idag

ochi framtiden.
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Utover ovanndmnda huvudkriterier har byggordning dven tagit hinsyn
till andra strategiskt viktiga parametrar och forutsdittningar som

paverkar transportinfrastrukturenidag.

6 Planprocess, ERTMS och
Trafikverkets strategier

Byggordningen baseras pa nu gillande planprocess, genomfdrandetid
samt med Trafikverkets som utférare. Om dessa forutsiattningar

foriandras behover byggordningen justeras darefter.

6.1 ERTMS

Végval for Skane innehéaller objektkandidater (till exempel
Trelleborgsbanan och Héssleholm nod) for vilka det planeras en
framtida implementering av trafikstyrningssystemet ERTMS
(European Rail Traffic Management Systems). Aven om
implementering av ERTMS inte leder till 6kad kapacitet med fler tag
och snabbare restid, forvintas den medf6éra en minskning av
storningar till f61jd av tekniska problem. Byggordningen beaktar
dirfor processen for inférandet av ERTMS i Skdne. Regeringen har
foreslagit att ERTMS-implementeringen ska paskyndas och tidplanen

ska uppdateras av Trafikverket.

6.2 Genomforandeplan

Byggordningen tar hinsyn till Trafikverkets Genomférandeplan.
Genomforandeplanen ar sexarig och innehéaller Trafikverkets atgarder
for underhall och utveckling av transportsystemet, sarskilt pa de
speciellt utpekade vigstrak eller jarnvagsfloden. I
Genomforandeplanen beskrivs de mest trafikstérande dtgirderna eller
andra prioriterade atgirder och deras konsekvenser. Gidllande
Genomforandeplan 2025-2030 utgar fran Nationell plan for
transportsystemet 2022-2033, beslutade lanstransportplaner, samt

andra politiska beslut som paverkar transportinfrastrukturen.

Vagval for Skane 2025-POL000291
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Eftersom Vigval for Skane tar sikte pa planomgang 2030, blir
Genomforandeplan for 2030-2035 sirskilt relevant.

6.3 Underhallsplan

Byggordningen tar &ven hinsyn till Trafikverkets Underhdllsplan. I
Underhallsplanen beskriver Trafikverket hur man under den aktuella
perioden, prioriterar och anvéinder tilldelade medel for
underhallsatgirder, och vilka effekter det ger i transportsystemet.
Underhallsplanen ar trearig och den nu gillande planen ar for 2025-
2028. Kommande Underhadllsplan fér 2030-talet blir mer relevant for
Vigval for Skane.

6.4 Beslutade investeringar enligt plan

Byggordning i remissforslaget forutsitter att redan beslutade
objektkandidater som finns i tidigare nationell plan (2022 ars plan)

fardigstdllas inom indikerade tidsramar.

Vi forutsitter ocksa att aviserade nya objektkandidater i
Trafikverkets forslag till nationell plan (30 september 2025)
aterkommer enligt plan vid regeringens faststillelse av nista
nationell plan (planomgang 2026-2037). Om sa inte behover
byggordningen i Vagval for Skane justeras.

Ett exempel pd hur byggordningen beaktar redan beslutade

investeringar ar objekten:

- Partiellt dubbelspdr Klippan-Hyllstofta
- Signalatgdrder och hastighetshjning Astorp-Hissleholm
- Spar- och vixelbyte Astorp-Helsingborg

- Forlingt motesspar Klippan

Objekten syftar till att korta restider och héja kapacitet pa
Skanebanan mellan Héssleholm och Helsingborg. Arbetet ar
pagéende och berdknas vara klart ar 2031. Byggordningen i Vigval for
Skane tar sikte pd planomgang 2030-2041. Vi forutsitter att positiva

effekter fran ett fardigstdllande av ovanndmnda objekt kan

Vagval for Skane 2025-POL000291
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senareligga behov av exempelvis ett fullstindigt dubbelspar pa

strackan.

Ett annat exempel dr tva nya spdr Hassleholm-Lund som dr forlésande
for genomférandet av flera objektkandidater i Vagval for Skane.
Byggordningen forutsitter att objektet &terkommeri faststéllelse av
planomgang 2026-2037 och fiardigstills i bérjan av 2040-talet. Om
denna forutsittning inte ar given behover byggordningen i Vigval for

Skane justeras.

Darfér behover beslut om slutligt innehall av Vigval for Skane

invantar regeringens faststillelse av nationell plan.

Vagval for Skane 2025-POL000291
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/ Kostnad och finansiering

For att vara relevant i vart prioriteringsarbete fokuserar Viagval for
Skane pa mer kostsamma objektkandidater. Atgirder som dr mindre
kostsamma riskerar att “tringa ut” dyrare atgirder till Skane nir
staten viljer att prioritera objektkandidater utifran de "billigaste”

atgirderna.

Byggordningen baseras pa grovt bedomda kostnadsindikationer
(GKI). Salangt som mojligt anvands Trafikverkets uppskattningar. I
vissa fall gors kvalificerade bedomningar utifran Trafikverkets
schablonkostnader. Eftersom Vigval for Skane arbetar for langsiktiga
investeringar, saknas ibland samhéllsekonomiska kalkyler och
bedomningar om objektkandidatens l6nsamhet. Den 30 november
2025 vantas Trafikverket publicera en sammanstéllning av de samlade
effekterna av objekt i planforslaget 2026-2037. I Trafikverkets
kalkylmodell ar trafiktillvixten och investeringskostnaden
avgorande for 16nsamhet. Kostnadsutveckling och trafiktillvixten
behover foljas kontinuerligt och moétas med successiva justeringar ju

niarmre genomforande av ett objekt vi kommer.

Byggordning utgar fran historiska tilldelningsramar och att staten tar
ett storre ansvar for uppbyggnad av stambanor. Over tid efterstrivas

ett jimnt investeringsflode.
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8 Omvarldsperspektiv och ovrigt

Byggordningen beaktar dven objektkandidatens bidrag till redundans
ur ett sikerhetsperspektiv samt omvéarldsfaktorer som paverkar
transportsystemet i Skine, som till exempel den planerade Fehmarn
Balt-forbindelsen mellan R6dby och Puttgarden. Den berdknas
fardigstéllas pa 2030-talet och bedoms knyta samman geografin
ytterligare. Fehmarn Balt-férbindelsen kan medféra mojlighet for
nya marknader, samarbeten samt logistikupplagg. Detta stiller krav
pa transportinfrastrukturen i Skane och inverkar pa byggordning av

berorda objektkandidater.

Vigval for Skane kommer dven att ligga som grund for Region Skanes

prioriteringari de regiondvergripande samarbetena:

- Regionsamverkan Sydsverige
- Greater Copenhagen Committee
- STRING Megaregion
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Figur 8:1 Skdne i omvirlden
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