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Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Promemorian frain Klimat- och niringslivsdepartementet (IKN2025/01529) behandlar
en Oversyn av de nationella fridlysningsbestimmelserna och féreslar lagindringar i
syfte att gora skyddet for hotade arter effektivt, samtidigt som man inf6r littnader for
pagiende markanvindning eller samhallsviktig verksamhet. Malmé
stadsbyggnadsnimnd framhaller att nagra delar, som uttkat skydd f6r de mest hotade
djurarterna dr positiva. Samtidigt dr stadsbyggnadsnimnden kritisk till inférandet av de
foreslagna undantagen och avvisar dirfor forslaget i sin nuvarande form och anser att
det hotar uppfyllandet av bade nationella och lokala miljémal.

Yttrande

Biologisk mangfald utgdr en grundliggande forutsittning f6r fungerande ekosystem
och dirmed f6r manniskans valfird och 6verlevnad. Trots detta visar internationella
rapporter, sisom FIN:s panel for biologisk mangfalds (IPBES) globala bedémning, att
den biologiska méngfalden minskar i en alarmerande takt. Aven i Sverige ir
utvecklingen oroande. Den svenska rédlistan visar att omkring var femte art dr hotad.
Naturvardsverket har i augusti 2025 lamnat in Sveriges rapportering till EU, som visar
att laget £6r landets biologiska méangfald dr fortsatt allvarligt. Endast cirka 40 procent
av arterna och 20 procent av livsmiljétyperna bedéms ha gynnsam bevarandestatus i de
regioner dir de forekommer. Denna utveckling understryker behovet av effektiva och
rittssikra regelverk som kan bidra till att bevara och éterstilla livskraftiga populationer

av arter.



Promemorian fran Klimat- och niringslivsdepartementet (IKN2025/01529) behandlar
en Oversyn av de nationella fridlysningsbestimmelserna och féreslar lagindringar i
syfte att gora skyddet for hotade arter effektivt, samtidigt som man inf6r littnader for

pagaende markanvindning eller samhallsviktig verksamhet.

Forslagen innebir att utpekade fridlysta arter delas upp i fyra olika kategorier, med
olika nivier av skydd. Kategorierna aterfinns i bilaga 2 till artskyddsférordningen.

Malmo stadsbyggnadsnimnd menar att promemorian innehaller forslag som skulle
stirka bevarandet av en del av Sveriges nationellt hotade arter. Anledningen ar att
skyddet for vissa av de mest hotade djurarterna i Sverige i forslaget utdkas sa att dven
dessa arters livsmiljoer (fortplantningsomraden och viloplatser) skyddas. Dessutom
foreslar man ett forbud mot stérning av de mest hotade djurarterna, om stérningen
kan antas ha betydelse f6r den berérda artens bestand. Ytterligare en positiv forindring
1 lagstiftningen dr att man Gppnar f6r mojligheten att skydda alla slags djur som lever
vilt, oavsett artgrupp; nagot som inte ir mojligt idag. Stadsbyggnadsnimnden ser ocksa
positivt pa att Naturvardsverket far 1 uppdrag att minst vart sjunde ar géra en
vetenskapligt baserad Gversyn av vilka arter som ska vara fridlysta, samt omfattningen

av denna fridlysning.

Trots ovan namnda positiva forslag anser Malmo stadsbyggnadsnamnd att huvuddelen
av de foreslagna lagindringarna skulle innebira en férsimring av artskyddet och
dirmed forsvara arbetet med att gynna och bevara en biologisk mangfald, vilket
riskerar att leda till minskad biologisk mangfald i Sverige. Aven uppfyllandet av
Sveriges nationella miljomal, samt uppfyllandet av Malmé stads
kommunfullmiktigemal om biologisk mangfald, malen i Malmos miljéprogram samt
malen i Malmos naturvardsplan kommer att forsvaras om de foreslagna lagindringarna
trader 1 kraft. Detta stillningstagande har framfor allt sin grund i att man i

promemorian foreslar inférandet av tva nya undantag i fridlysningsbestimmelserna.

Det f6rsta undantaget, 9 a §, innebir att férbuden 1 6 och 9 §f, som omfattar de
mindre hotade djur- och vixtarterna, inte ska gilla om det dr uppenbart att syftet inte
ar att skada arten. I lagstiftningen specificerar man att jord- och skogsbruket inte har
som syfte att skada skyddade arter. Detta undantag innebir att de arter som omfattas
av undantaget enbart dr skyddade mot att man exempelvis avsiktligt plockar en vaxt
som ir fridlyst. Stadsbyggnadsnimnden menar att det hot man genom lagstiftningen
skyddar dessa arter fran, sisom plockning och dédande av djurindivid, 4r av

underordnad karaktar.

Det andra foéreslagna undantaget omfattar alla arter, férutom de arter som ér kritiskt
hotade (CR enligt den svenska rodlistan) och utpekade av Naturvardsverket som
SK1.AH i bilaga 2. Enligt detta undantag galler inte férbuden i fridlysningen om
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pagiende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras. Detta
innebir bland annat att arter som har pekats ut som SK1 (utpekade arter som ar starkt
hotade, EN, enligt den svenska rédlistan) inte dr skyddade om pagaende

markanvindning avsevirt skulle forsvaras.

Bada dessa forslag till littnader i artskyddet kan komma att fa en starkt negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden i Sverige da de storsta hoten, enligt det
samlade forskningsliget, frimst utgdrs av ett alltmer intensivt markanvandande,
exploatering av mark och vatten och klimatférindringarna. Stadsbyggnadsnimnden

anser dérfor att de foreslagna undantagen inte ska inféras.

Vidare stiller sig Malmo stadsbyggnadsnamnd kritiska till att det starkaste
tridlysningsskyddet endast omfattar utpekade arter som ar kritiskt eller starkt hotade
enligt den svenska rodlistan. Flertalet arter som idag ar fridlysta kommer dérfor inte att
fa ett starkt skydd, trots att de dr hotade (exempelvis sarbara, VU) enligt den svenska

rodlistan.

Forslaget att inféra en ny dispensmoijlighet for dtgarder som utgor ett allt
6verskugeande allminintresse anser stadsbyggnadsnimnden rimligt. Det behéver dock
klargéras vad som ir 6verskuggande allminintresse och vad som inte utgors av ett
sadant overskuggande allmanintresse. Stadsbyggnadsnimnden ser mycket positivt pa
att man i lagtexten framhiller att ingen annan limplig I16sning ska finnas innan dispens

kan medges, samt att man infor krav pa kompensation.

Malm¢ stadsbyggnadsnimnd anser att konsekvenserna av forslaget till lagindring i den
aktuella promemorian inte ér fullt méjliga att analysera innan bilaga 2, med
forteckningen av de skyddade arterna och omfattningen av skyddet for de samma, blir
tillginglig. Aven om denna férteckning ska uppdateras 16pande vart sjunde 4r menar
stadsbyggnadsnimnden att remissen som nu besvaras borde remitteras tillsammans
med bilaga 2. Att yttra sig om en lagindring utan att veta ungefir hur manga och vilka

arter som kommer att omfattas av de olika bestimmelserna ar svirt.

Samtidigt med denna remiss pagar dven ett arbete att ta fram forslag till reglering av
ritten till ersdttning vid radighetsinskrinkningar till f6ljd av
fridlysningsbestimmelserna. Malmé stadsbyggnadsnimnd menar att frigan om
ersattning dr sa central att den ska hanteras tillsammans med aktuella forslag till
lagindringar. Eftersom stadsbyggnadsnimnden anser att fridlysningsbestimmelserna
inte ska innehalla undantagen enligt 9 a och 9 b §, saisom f6reslas 1 promemorian, blir
fragan om ersittning vid visentligt férsvarande av pagaende markanvindning

avgorande for jord- och skogsbrukssektorn och for artskyddet.
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Stadsbyggnadsnimnden bedomer att de foreslagna lagandringarna riskerar att skapa
otydlighet, jiamfort med dagens lagstiftning. Detta grundar sig, bland annat, i forslaget
att dela in arterna 1 fyra olika kategorier, med olika skyddsnivaer. Att markagare,
brukare och allminhet ska halla reda pa artkategorierna, skyddsnivaerna och
undantagen ér inte rimligt. Dirfor anser stadsbyggnadsnimnden att undantagen inte

ska inforas och att ritten till ersattning i stallet ska starkas.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadsnimnden att de foreslagna undantagen i
promemorian inte ska inforas, samt att den aktuella lagindringen hanteras samtidigt
med forteckningen av arter 1 bilaga 2 och ersittningsutredningen. Utgangspunkten i
fridlysningsbestimmelserna ska vara uppritthallande av livskraftiga populationer f6r
landets arter, bade nationellt, regionalt och lokalt. Stadsbyggnadsnimnden anser att
uppfyllandet av Sveriges nationella miljomal, samt uppfyllandet av Malmé stads
kommunfullmiktigemal om biologisk mangfald, malen i Malmos miljéprogram samt
malen i Malmos naturvardsplan forsvaras om de foreslagna lagiandringarna trader i
kraft.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll i titel] [Fornamn Efternamn]

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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