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Forord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att genomfora en dversyn av sy-
stemet med energideklarationer enligt direktivet om byggnaders energi-
prestanda (KN2024/01303).

Denna rapport utgér en delredovisning i uppdraget och omfattar forslag
pa éndringar pa lag- och forordningsniva for att genomfora de artiklar i
det omarbetade direktivet som ingar i detta uppdrag.

Anette Lofgren har varit uppdragsdgare och Emma Hermansson har sam-
ordnat arbetet med regeringsuppdrag till Boverket kopplade till direktivet
om byggnaders energiprestanda. I detta uppdrag har Thomas Johansson
varit projektledare.

Karlskrona februari 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Uppdragets omfattning

Denna rapport omfattar den forsta delredovisningen i uppdraget fran re-
geringen att genomfora en Gversyn av systemet med energideklarationer
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01303).

I denna delredovisning ldmnas forslag pa forfattningséndringar for ge-
nomforande av foljande artiklar i det omarbetade Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (EPBD), artikel 12 ”Renoveringspass”, ar-
tikel 16 “Datautbyte”, artikel 19 ”Energicertifikat”, artikel 20 ~Utfar-
dande av energicertifikat”, artikel 21 Uppvisande av energicertifikat”,
artikel 22 ” Databaser for byggnaders energiprestanda”, artikel 23 ”In-
spektioner”, artikel 24 ”Rapporter om inspektion av varme-, ventilations-
och luftkonditioneringssystem”, artikel 25 ”Oberoende experter” samt ar-
tikel 27 ”Oberoende kontrollsystem”.

Dessutom har de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen
tog upp i rapporten ’Systemet med energideklarationer — tydligt syfte
men oklart mal” (RiR 2021:21) beaktats.

Boverkets forslag

De forfattningséndringar i lag- och férordning som foreslas i denna rap-
port kan sammanfattas nedan.

Energideklarationer

e Nytt krav pé att byggnadsigare ska uppritta en energideklaration vid
en ombyggnad som innefattar en betydande del av klimatskdrmen.

e Nytt krav att det dven ska finnas en energideklaration nir byggna-
dens dgs eller anvénds av ett offentligt organ och ofta besoks av all-
ménheten.

o En regel infors som gor det mojligt for byggnadségare att genomfora
en forenklad uppdatering av energideklarationen utan att dess giltig-
hetstid paverkas.

e Krav pd att energideklarationen ska innehélla nya uppgifter, bland
andra om byggnadens energianvindning och dess installationer. Re-
kommendationer som ldmnas i energideklarationen ska ocksa inne-
halla uppgift om hur byggnadens driftrelaterade véxthusgasutslépp
kan minskas och en uppskattning av energibesparingen.

e Nytt krav pa att nér en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsilj-
ning ska dgaren av byggnaden eller séljaren se till att uppgift om
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byggnadens energiprestanda som finns i energideklarationen anges
vid annonsering.

Utformningen pa energiklassningen av byggnader regleras dven fort-
sattningsvis i Boverkets foreskrifter.

Inspektioner

Nytt krav i det omarbetade direktivet pa intervall for inspektioner av
uppvarmnings-, ventilations-, och luftkonditioneringssystem. De ska
utforas med ett intervall om fem &r om den nominella effekten &r
over 70 kilowatt och med tre &r om den nominella effekten ar 6ver
290 kilowatt. Mgjlighet till ett forenklat forfarande foreslés for en
bittre samordning mellan giltighetstider for energideklarationer och
andra kontrollsystem.

Energirenoveringsplaner

Det svenska namnet for renoveringspass foreslas vara energirenove-
ringsplan.

En regel infors om att byggnadségare frivilligt kan upprétta en ener-
girenoveringsplan for byggnaden. Om det gors sé ska den goras av en
certifierad energiexpert.

Nytt krav pa vad en energirenoveringsplan ska innehalla.

Datautbyte och databas

Nytt krav pa att Boverket ska fora register dver energirenoveringspla-
ner och indikatorer for smarthetsberedskap som har lamnats till ver-
ket (utover den skyldighet som Boverket har idag avseende energide-
klarationer och inspektionsprotokoll).

Regel om att Boverket far medge direktatkomst till energideklarat-
ionsregistret till kommunal energi- och klimatrddgivning.

Regel om att Boverket ska publicera information om andelen bygg-
nader i byggnadsbestidndet som har giltig energideklaration pa sin
webbplats, minst tvd ganger per ar.

Regel om att Boverket ska overfora information frén energideklarat-
ionsregistret till EU:s observatorium for byggnadsbestandet minst en
gang per ar.

Oberoende kontrollsystem

Nya krav om oberoende kontrollsystem for energideklarationer som
ersitter de nuvarande lydelserna om validitetskontroll.

Nytt krav om att Boverket ska inritta ett oberoende kontrollsystem
for energirenoveringsplaner och for inspektionsprotokoll for inspekt-
ioner av viarme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem.
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Overgripande konsekvenser av forslaget

De aktorer som det stélls krav pa i lag och forordning om energideklarat-
ioner dr byggherrar, fastighetségare, siljare av byggnader och certifierade
energiexperter. Men energideklarationerna har ett tydligt konsumentper-
spektiv och darfor ar det 4r méanga fler som kommer i kontakt med dem.

Andringarna som foreslas kommer medfora 6kade kostnader som i
slutdndan drabbar byggnadsigaren. Byggnadsdgaren kommer att fi en
storre méngd anvindbar information i energideklarationerna som kan
vara till fordel i olika sammanhang, till exempel vid forhandling om lane-
rantor med kreditinstitut. En del lattnader kommer ocksa att inforas till
gagn for byggnadsédgaren, bland annat ett forenklat forfarande for uppda-
tering av energideklarationer, inspektioner och energirenoveringsplaner.

De nya kraven innebér ocksa att uppfoljning och kontroll av energidekla-
rationssystemet stdrks. Ansvaret for det foreslas 14ggas pa Boverket men
dven certifieringsorganen kommer f4 ta ett 6kat ansvar. Aven om kraven
foljer av direktivet sa har ocksa Riksrevisionen pekat pé detta problem i
den granskning som myndigheten gjorde av energideklarationssystemet
2021. Denna utdkade uppgift innebér dven kostnader for staten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (2006:985) om ener-
gideklaration for byggnader

dels att 3,5,8,9, 10, 12, 13 och 16 §§ samt rubriken ndrmast fore 10 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 a, 6 c,7 a, 9 a §§ samt tva
nya rubriker ndrmast fore 7 a och 9 a §§ av foljande lydelse,

dels att 8 a § ska upphévas,

dels att rubriken nérmast fore 8 a § ska utgé.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

I denna lag avses med
energiprestanda: den méingd energi som behdver anvéndas i en byggnad for
att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett
ar,
kylgenerator: del av ett luftkondit-
ioneringssystem som genererar an-
vandbar kyla som ingdr i byggnadens
energianvdindning.
luftkonditioneringssystem: ett system for att dstadkomma en form av behand-
ling av inomhusluft, genom vilken temperaturen kan kontrolleras eller sénkas,
nominell effekt: den maximala varmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som tillverka-
ren faststéllt och garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna
verkningsgraderna respekteras,
livscykel-GWP: en indikator som
kvantifierar en byggnads bidrag till
den globala uppvirmningspotentialen
under hela dess livscykel,
offentliga organ: statliga, regionala
och kommunala myndigheter,
uppvarmningssystem: ett system for att &stadkomma en form av behandling
av inomhusluft genom vilken temperaturen kan hdjas, och
viarmegenerator: den del av ett uppvarmningssystem som genererar virme ge-
nom en eller flera av foljande processer:
1. forbranning av brénsle,
2. jouleeffekt i virmeelement med elektriska motstand, eller
3. varmeupptagning med hjélp av en virmepump fran en virmekélla i form av
omgivningsluft, ventilationsfranluft, vatten eller mark.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om vad som avses med nominell effekt och virmegenerator.
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4a§

Den som for egen rikning utfor eller
later utféra en ombyggnad som inne-
fattar en betydande del av byggna-
dens klimatskdrm ska se till att en
energideklaration upprdttas for bygg-
naden.

5§
Den som dger en byggnad ska se till att det alltid finns en energideklaration
upprittad for byggnaden om

1. en total anvidndbar golvyta pa 1. byggnaden dgs av ett offentligt
over 250 kvadratmeter ofta besoks av  organ och ofta besdks av allmén-
allménheten, heten, eller

2. byggnaden eller en del av byggnaden uppléats med nyttjanderatt,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om berékning av total anvéndbar golvarea.

6c§

Pa byggnadsdigarens begdran kan en
forenklad uppdatering géras av en
energideklaration utan att dess giltig-
hetstid pdaverkas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar med-
dela ndrmare foreskrifter om for-
enklad uppdatering av en energide-
klaration.

Energirenoveringsplan

7a§

Den som dger en byggnad kan ldta
upprdtta en energirenoveringsplan for
byggnaden. En energirenoveringsplan
far upprdttas i samband med en ener-
gideklaration.

88§
Innan en energideklaration uppréttas Innan en energideklaration eller en
for en befintlig byggnad ska den som  energirenoveringsplan upprittas for
ager byggnaden se till att byggnaden  en befintlig byggnad ska den som
besiktas pa plats. dger byggnaden se till att byggnaden
besiktas pa plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela f6-
reskrifter om besiktning enligt forsta stycket och om undantag fran kravet pa
sadan besiktning vid upprittandet av en energideklaration.

Inspektion av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i byggna-
der som ska energideklareras

8a§

Om en byggnad ska energideklareras
enligt 5 § och byggnaden har ett

10
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uppvdrmnings- eller luftkonditioner-
ingssystem, ska byggnadens dgare se
till att systemets tillgiingliga delar in-
spekteras innan energideklarationen
upprdttas, om systemet dr

1. ett uppvdrmningssystem eller ett
kombinerat rumsuppvdrmnings- och
ventilationssystem med en nominell ef-
fekt pa rumsuppvéirmning pd éver 70
kilowatt, eller

2. ett luftkonditioneringssystem eller
ett kombinerat luftkonditionerings- och
ventilationssystem med en nominell ef-
fekt pd over 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om inspektion enligt
forsta och andra stycket och om un-
dantag frdn kravet pd sadan inspekt-
ion.

98§

I en energideklaration ska det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,
2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts i

byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda
kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmiljé och, om sa &r fal-
let, rekommendationer om kostnadsef-
fektiva atgirder for att forbéttra bygg-
nadens energiprestanda, och

4. om byggnadens energiprestanda
kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmiljé och, om sa &r fal-
let, rekommendationer om kostnadsef-
fektiva atgirder for att forbéttra bygg-
nadens energiprestanda och minska
byggnadens driftsrelaterade véixthus-
gasutslapp samt hur kvaliteten pd in-
omhusmiljon kan forbdttras, och

5. referensvirden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma byggna-
dens energiprestanda och att jimfora byggnadens energiprestanda med andra

byggnaders.

1 fall som avses i 8 a § ska energi-
deklarationen dven innehdlla

1. en bedomning av virmegenera-
torns eller luftkonditioneringssyste-
mets verkningsgrad och storlek i for-
hdllande till byggnadens uppvdirm-
nings- eller kylbehov,

2. rekommendationer om kostnads-
effektiva datgdrder for att forbdttra sy-
stemets energiprestanda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda enligt forsta stycket 1
ska faststillas, om vilka referensvir-
den som ska anvéndas enligt forsta

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda enligt forsta stycket 1
ska faststillas, om vilka referensvir-
den som ska anvéndas enligt forsta

11
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stycket 5 och om vilka ytterligare
uppgifter som ska ldmnas i deklarat-
ionen.

Inspektion av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem

stycket 5 och om vilka ytterligare
uppgifter som ska ldmnas i deklarat-
ionen enligt de krav och dataganden
som gdller till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

Energirenoveringsplanens innehdll

9a§
Ndr en energirenoveringsplan uppreit-
tas i samband med en energideklarat-
ion ska energirenoveringsplanen er-
sdtta de rekommendationer om kost-
nadseffektiva atgdrder som ska finnas
i en energideklaration enligt 9 §
forsta stycket 4.

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
ldmnas i en energirenoveringsplan
enligt de krav och dtaganden som giil-
ler till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Inspektion av uppvirmnings-, venti-
lations och luftkonditioneringssy-
stem

10 §

Om det i en byggnad som inte ska
energideklareras enligt 5 § finns ett
sddant system som anges i 8 a § forsta
stycket, ska byggnadens dgare se till
att systemets tillgdngliga delar inspek-
teras minst vart tionde dr och att det
till f61jd av det uppréttas ett inspekt-
ionsprotokoll. Protokollet ska inne-
halla de uppgifter som anges 19 §
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om kraven

Om en byggnad har ett uppvirm-
nings-, ventilations- och luftkondition-
eringssystem, inbegripet kombinat-
ioner av dessa, med en nominell effekt
pd over 70 kilowatt, ska byggnadens
dgare se till att systemets tillgdngliga
delar inspekteras och att det till foljd
av det upprittas ett inspektionsproto-
koll. Systemets nominella effekt ska
baseras pa summan av virmegenera-
torernas, kylgeneratorernas och ven-
tilationssystemets nominella effekter.

Byggnadens dgare ska se till att sy-
stemets tillgdngliga delar inspekteras
minst vart tredje ar om den nominella
effekten overstiger 290 kilowatt och
minst vart femte dr om den nominella
effekten overstiger 70 kilowatt.

En inspektion som ska utforas tre
eller fem ar efter den senaste inspekt-
ionen kan utforas genom en forenklad
inspektion. For en redan utford in-
spektion kan i vissa fall ett forenklat
forfarande tilldmpas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om krav

12
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i forsta stycket, om undantag fran
dessa krav och om vilka uppgifter
som ska ldmnas i protokollet.

pd inspektion, undantag fran dessa

krav och om vilka uppgifter som ska
ldmnas i protokollet.

12 §

Den som ska se till att det enligt 4, 5
eller 6 § finns en energideklaration
uppréttad eller att ett system inspekte-
ras enligt 10 § ska utse en oberoende
expert som

1. gor en besiktning och en inspekt-
ion enligt 8 och 8 a §§ eller en inspekt-
ion enligt 10 §,

2. uppréttar en energideklaration el-
ler ett inspektionsprotokoll, och

3. for 6ver deklarationen eller proto-
kollet elektroniskt till Boverket.

Den som ska se till att det enligt 4, 4
a, 5, eller 6 §§ finns en energidekla-
ration uppréttad eller att ett system in-
spekteras enligt 10 § ska utse en obe-
roende certifierad energiexpert. En
byggnadsdgare som vill lata upprdtta
en energirenoveringsplan enligt 7 a §
ska gora det genom att utse en obero-
ende certifierad energiexpert.

Energiexperten ska i de fall som
ndmns i forsta stycket

1. géra en besiktning enligt 8 § el-
ler en inspektion enligt 10 §,

2. uppritta en energideklaration, en
energirenoveringsplan eller ett in-
spektionsprotokoll, och

3. fora over deklarationen, ener-
girenoveringsplanen eller protokollet
elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela f6-
reskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska stéllas pé en

oberoende expert.

13 §
Den som dger en byggnad ska se till att den energideklaration som har upprit-

tats for byggnaden

1. visas pé en for allménheten vél synlig och framtrddande plats i byggna-
den, om det géller en sddan byggnad som avses i 5 § forsta stycket 1, eller pa
en vil synlig plats i byggnaden, om det géller en sddan byggnad som avses i 5

§ forsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv nyttjanderéttshavare om det géller en sddan bygg-
nad som avses i 5 § forsta stycket 2 eller for en spekulant om det géller en sa-

dan byggnad som avsesi 6 §,

3. overldmnas till en ny nyttjanderéttshavare om det géller en sddan byggnad
som avses i 5 § forsta stycket 2 eller till en ny dgare om det géller en sddan

byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderatt séljs ska séljaren av nyttjanderatten, i stillet for
agaren till byggnaden, se till att energideklarationen visas och dverldmnas en-

ligt forsta stycket 2 och 3.

Om det finns en energideklaration
ndr en byggnad, en del av en byggnad
eller en andel i en byggnad bjuds ut
till uthyrning eller forséljning, ska den
som dger byggnaden eller, i de fall
som avses i andra stycket, sdljaren, se
till att den uppgift om byggnadens
energiprestanda som finns i energide-
klarationen anges vid annonsering.

Ndr en byggnad, en del av en bygg-
nad eller en andel i en byggnad bjuds
ut till uthyming eller forsiljning, ska
den som &dger byggnaden eller, i de
fall som avses i andra stycket, sélja-
ren, se till att den uppgift om byggna-
dens energiprestanda som finns i ener-
gideklarationen anges vid annonser-
ing.

13
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16 §

Boverket ska fora ett register 6ver de ~ Boverket ska fora ett register dver de
energideklarationer och inspektions- energideklarationer, inspektionsproto-
protokoll som har lamnats till verket koll, energirenoveringsplaner och in-
enligt 12 § (energideklarationsregist-  dikatorer for smarthetsberedskap som
ret). har lamnats till verket enligt 12 §
(energideklarationsregistret).

Denna lag trader i kraft den 29 maj 2026.

Boverket
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1.2 Fodrslag till forordning om andring i férordningen
(2006:1592) om energideklaration for
byggnader

Enligt regeringens beslut foreskrivs i1 fraga om férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader

dels att 7 a, 8,8 a, 11 a, 12, 17 och 19 §§ och rubrikerna narmast
fore 8 a och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7b, 7 ¢, 8 b, 18 a,
18 b och 19 a §§, samt ndrmast fore 7 c och 8 b §§ tvéd nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a§

Utéver vad som framgdr av 9 § forsta
stycket lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader, ska det i en
energideklaration anges en uppgift om

1. byggnadens energiklass,

2. primdrenergianvindning uttryckt
i kWh/(m? och dr),

3. byggnadens energianvindning ut-
tryckt i kWh/(m? och dr),

4. fornybar energi som produceras
pd plats i procent av energianvind-
ningen,

5. byggnadens driftsrelaterade viixt-
husgasutsldpp och, om tillgdngligt,
livscykel-GWP,

6. byggnadens energianvindning
och primdrenergianvindning uttryckt i
kWh eller MWh, per dr,

7. produktion av fornybar energi i
kWh eller MWh,

8. byggnadens energibehov,

9. byggnaden har kapacitet att rea-
gera pd externa signaler och kunna
anpassa energianvdindningen,

10. i tillampliga fall en uppgift om
varmedistributionssystemet i byggna-
den kan fungera vid ldga eller effekti-
vare temperaturnivder.

De rekommendationer som enligt 9 § forsta stycket 4 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader 1dmnas i en energideklaration ska vara av bety-
delse for den aktuella byggnaden, tekniskt genomforbara och inkludera atgarder
pé klimatskdrm eller installationssystem med eller utan samband med adndring el-
ler ombyggnad.

Av rekommendationerna ska det
framgd uppgift om hur byggnadens
driftsrelaterade vixthusgasutsldapp kan
minskas och en uppskattning av ener-
gibesparingen.

15
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Energideklarationen ska innehalla
uppgifter om var det finns ytterligare
information om de rekommenderade
atgirderna och vad som krivs for att
genomfora dem samt om berdkningen
av rekommendationernas kostnadsef-
fektivitet.

16

Energideklarationen ska innehalla
uppgifter om var det finns ytterligare
information om de rekommenderade
atgirderna och vad som krivs for att
genomfora dem samt om berdkningen
av rekommendationernas kostnadsef-
fektivitet. Det ska dven framgd kon-
taktuppgifter till den gemensamma
kontaktpunkten for byggnaders energi-
prestanda. for radgivning om renove-
ring.

7b§

En forenklad uppdatering av en ener-
gideklaration enligt 6 ¢ § lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader fir ske om endast enskilda
element uppgraderas genom enskilda
dtgdrder. Boverket fiar meddela ndr-
mare foreskrifter om forenklad uppda-
tering av en energideklaration.

Energirenoveringsplan

7¢c§
1 en energirenoveringsplan ska det
anges

1. byggnadens nuvarande energi-
prestanda,

2. en fardplan med etapper for en
stegvis renovering av byggnaden,

3. en uppgift om minimikrav for
byggnaders energiprestanda och reg-
ler om utfasning av fossila brdnslen,

4. en uppgift om etappernas ord-
ningsfoljd och innehdll infor en stegvis
totalrenovering,

5. en uppgift om méjligheten till an-
slutning for fjdrrvirme och fjdrrkyla,

6. en uppgift om andel berdiknad
fornybar energi efter renoveringen,

7. allmdn information om alternativ
for att forbdttra byggprodukternas cir-
kularitet och minska deras vixthusgas-
utsldapp under hela livscykeln, héilsa
och komfort, inomhusmiljé samt bygg-
nadens forbdttrade klimatanpassnings-
formdga,

8. en uppgift om var byggnadsdiga-
ren kan hitta mer information om
finansiering, teknisk radgivning och
radgivningstjdnster.

Etapperna i en energirenoverings-
plan ska innehdlla information om

Boverket
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1. vilka renoveringsdtgdrder som
ingar i etappen och relevanta alterna-
tiv for den teknik, de metoder och de
material som bor anvdndas,

2. de uppskattade energibesparing-
arna i primdr och levererad energi ut-
tryckta i kWh och i procentuell forbdtt-
ring jamfort med energianvindningen
fore etappen,

3. de berdknade kostnaderna for att
genomfora etappen,

4. uppskattad minskning av driftre-
laterade viixthusgasutslipp,

5. de berdknade besparingarna i
form av minskade energikostnader,
med en tydlig information om de upp-
skattade energikostnader som anvdnts
vid berdkningen,

6. den uppskattade energiklassen
som bedoms uppnads efter slutforandet
av etappen.

Boverket far meddela foreskrifter
om vilka ytterligare uppgifter som ska
ldmnas i en energirenoveringsplan.

8§

Boverket far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med nominell effekt och virmegenerator enligt 3 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader,

2. nér en energideklaration enligt 4 § samma lag senast ska vara upprittad,

3. berdkning av total anvéndbar golvarea enligt 5 § forsta stycket 1 samma
lag,

4. vilka referensvarden som ska an-
vindas enligt 9 § forsta stycket 5
samma lag, och

4. vilka referensvirden som ska an-
vindas enligt 9 § forsta stycket 5
samma lag och om energiklassning av
byggnader,

5. rekommendationer och undantag
fran att ldmna rekommendationer, och

6. vilka uppgifter som utdver de uppgifter som anges i 9 § samma lag ska
anges i en energideklaration.

Innan Boverket meddelar foreskrifter om referensviarden med stdd av forsta
stycket 4 ska verket ge Statens energimyndighet tillfille att yttra sig.

Undantag frian skyldigheten att in-
spektera vissa uppvirmnings-och
luftkonditioneringssystem

Skyldigheterna enligt 8 a och 10 §§ la-
gen (2006:985) om energideklaration
for byggnader giller inte

1. om de system som anges i dessa
paragrafer omfattas av ett avtal om
energiprestanda som kan anses ha

Undantag frian skyldigheten att in-
spektera vissa uppvirmnings-, venti-
lations- och luftkonditioneringssy-
stem

8a§

Skyldigheten enligt 10 § lagen
(2006:985) om energideklaration for
byggnader géller inte

1. om de system som anges i denna
paragraf omfattas av ett avtal om ener-
giprestanda som kan anses ha
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motsvarande effekt som en inspektion
enligt samma paragrafer,

2. byggnader som har ett sddant sy-
stem for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning som avses i I kap. 3 a §
plan- och byggforordningen
(2011:338),

motsvarande effekt som en inspektion
enligt samma paragraf,

2. byggnader som har ett system for
fastighetsautomation och fastighets-
styrning,

3. bostadshus som &r utrustade med en funktion for kontinuerlig elektronisk
Overvakning som maéter systemets effektivitet, har effektiva regleringsfunktioner
och lamnar information nér effektiviteteten sjunker vésentligt och nér systemet

kréver service, och

4. byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller som annars ar av bety-

delse for Sveriges sidkerhet.

Boverket far meddela ytterligare f6-
reskrifter om undantagen i forsta
stycket.

1 de fall en inspektion har utforts
fore att denna forordning har trdtt i
kraft kan vid ndsta inspektionstillfille
ett forenklat forfarande tillimpas. En
inspektion som dr utford efter att
denna forordning trdtt i kraft kan vid
ndsta inspektionstillfille utforas ge-
nom en forenklad inspektion om f6l-
jande dr uppfylit

1. ingen dndring av vdrme- eller
kylgeneratorer dr gjord och energibe-
hovet dr ofordndrat,

2. en obligatorisk ventilationskont-
roll dr utford och gdllande,

3. redovisning av om tidigare dt-
gdrdsforslag dr genomforda eller ¢j,

4. ingen pdtaglig okning av energi-
anvdndningen har skett sedan den sen-
aste inspektionen.

Boverket far meddela ytterligare fo-
reskrifter om undantagen i forsta
stycket och om forenklat forfarande
samt forenklad inspektion i andra
stycket.

Inspektion av vissa uppvirmnings-,
ventilations- och luftkonditionerings-
system

8 b § Ett inspektionsprotokoll ska
innehdlla minst foljande uppgifier

1. en bedomning av virme- och kyl-
generatorns eller generatorernas och
huvudkomponenternas verkningsgrad
och storlek i forhdllande till byggna-
dens uppvirmnings- eller kylbehov,

2. i tillimpliga fall en bedomning
om systemet kan fungera med effekti-
vare temperaturinstillningar for vat-
tenbaserade system med sdkerstdl-
lande av en sdker drift,

18
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3. i tillampliga fall en bedomning av
mdjligheten att minska anvindningen
av fossil energi, och

4. rekommendationer om kostnads-
effektiva dtgdrder for att forbdttra sy-
Stemets energiprestanda.

112§

Boverket ska fora ett register 6ver dem Boverket ska fora ett register dver dem

som har certifierats enligt 10 § for att som har certifierats enligt 10 § for att

uppritta energideklarationer. uppritta energideklarationer. Boverket
ska hdlla detta register tillgingligt pa
sin webbplats.

12§
Den energideklaration som ska visas enligt 13 § forsta stycket 1 lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader far sammanfattas och visas utan
sadana rekommendationer som avses i 9 § forsta stycket 4 samma lag.
Energideklarationens sammanfatt-
ning ska minst innehdlla de uppgifter
som finns under 7 a § forsta stycket I -
5 denna forordning.
Boverket far meddela foreskrifter om

1. hur en sddan energideklaration far ssmmanfattas, och

2. placering av en energideklaration eller en sammanfattning av en energide-
klaration som har uppréttats for en sddan byggnad som avses i 5 § forsta stycket
2 lagen om energideklaration for byggnader.

Om kraven pa sammanfattningens utformning har &ndrats genom nya fore-
skrifter som har meddelats med stod av andra stycket 1, far Boverket pa begiran
av byggnadens dgare ta fram en ny sammanfattning med utgangspunkt fran upp-
gifterna i en befintlig energideklaration.

17§

Boverket far i det enskilda fallet medge direktatkomst till energideklarationsre-
gistret for

1. den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens uppgifter inom
plan- och byggvisendet, om det sker for det &ndamél som anges i 18 § 4 lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader,

2. kommuners verksamhet enligt
forordningen (2016:385) om bidrag
till kommunal energi- och klimatrdd-
givning,

3. Statens energimyndighet,

4. oberoende experter for sokningar pa byggnader som omfattas av deras upp-
drag, och

5. byggnadségare, for sokningar pa byggnader som de dger.

18a§

Boverket ska publicera information om
andelen byggnader i byggnadsbestan-
det som har giltig energideklaration pa
sin webbplats. Denna information ska
uppdateras minst tvd ganger per dar.

Boverket
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Tillsyn och kontroll av energidekla-
rationer

20

18b §

Boverket ska éverfora informationen i
energideklarationsregistret till EU:s
observatorium for byggnadsbestindet
minst en gang per ar.

Tillsyn och kontroll av energidekla-
rationer, energirenoveringsplaner
och inspektionsrapporter

19§

Boverket ska varje ar gora en validi-
tetskontroll av uppgifter som anvdnts
for upprdttandet av energideklarat-
ioner och av de resultat som angivits i
energideklarationen.

Validitetskontrollen ska baseras pad
ett underlag som bestar av minst en
procent av statistiskt relevanta ener-
gideklarationer som har upprdttats
under ett ar. Energideklarationerna
ska vara slumpvis utvalda.

Boverket ska varje ar géra en kontroll
av energideklarationer.

Boverket ska ge en definition av vad
som anses vara en giltig energidekla-
ration. Definitionen av en giltig ener-
gideklaration ska sdikerstilla foljande:

1. En validitetskontroll av indata
som anvdnts for upprittandet av ener-
gideklarationer och de resultat som
anges i energideklarationen.

2. Berdkningarnas giltighet.

3. En maximal avvikelse for en
byggnads energiprestanda.

4. Minsta antal element som awiker
fran normal- eller standardvirden.

Det oberoende kontrollsystemet ska
sdkerstilla minst 90 procent giltiga
upprdttade energideklarationer med en
statistisk konfidensgrad pa 95 procent
for den utvdrderade perioden som inte
far overstiga ett dr. Boverket ska vidta
forebyggande och reaktiva dtgdrder
for att sdkerstdlla kvaliteten pd den
overgripande ramen for energidekla-
ration.

Kvalitetsnivan och konfidensnivdn
hos det oberoende kontrollsystemet for
energideklaration ska mdtas med hjilp
av slumpmdssigt urval och ska beakta
alla element som anges i definitionen
av en giltig energideklaration. Giltig-
heten hos indata ska verifieras med in-
formation fran den oberoende exper-
ten.

Giltigheten hos indata ska verifieras
genom besok pd plats, som om ldimp-
ligt far genomforas virtuellt, i minst 10
procent av de energideklarationer som
ingdr i det slumpmdssiga urval som
anvdnds for att bedéma systemets
overgripande kvalitet.
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19a§

Boverket ska ha ett oberoende kont-
rollsystem for energirenoveringspla-
ner och inspektionsprotokoll for in-
spektioner av uppvdrmnings-, venti-
lations- och luftkonditioneringssy-
stem.

Denna forordning trader i kraft den 29 maj 2026.
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2 Inledning och lasanvisningar

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU
av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD) har genom-
forts som en del av det sd kallade 55 %-paketet.' 55 %-paketet ir ett av
flera politikomraden inom den europeiska grona given och syftar till att
uppdatera EU-lagstiftningen sa att den f6ljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsléppen av vixthusgaser inom EU med minst 55 procent
jamfort med 1990.2

Det omarbetade direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (omar-
betning), trddde i kraft den 28 maj 2024. Medlemsstaterna ska enligt arti-
kel 35 i det nya direktivet sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddvéndiga for att folja artiklarna 1, 2 och 3, 5-29 och 32 samt bi-
lagorna I, II och III och V—-IX senast den 29 maj 2026. Lagar och andra
forfattningar som #r nodvéndiga for att folja artikel 17.15° om ekono-
miska incitament till fristdende virmepannor som drivs med fossila
brénslen i det omarbetade direktivet ska sittas i kraft senast den 1 januari
2025. Det tidigare direktivet 2010/31/EU upphor enligt artikel 36 i det
omarbetade direktivet att gilla fran och med den 30 maj 2026.*

55%-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal forordningar och di-
rektiv, forutom EPBD bland annat direktivet om energieffektivitet (EED),
direktivet om fornybar energi (RED) och direktivet for EU:s system for
handel med utsldppsritter (EU-ETS).”

Boverket har hittills (februari 2025) fatt fem regeringsuppdrag relaterade
till genomforandet av det omarbetade EPBD:

e Uppdrag att genomfora en Gversyn av systemet med energideklarat-
ioner enligt direktivet om byggnader energiprestanda
(KN2024/01303).

e Uppdrag att faststéilla metoder och definitioner enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda (KN2024/01304).

I EU-parlamentet, genomforandefiler, 2021/0426(COD), Energy performance of build-
ings. Procedure File: 2021/0426(COD) | Legislative Observatory | European Parliament.
Hamtad 2025-02-20.

2 Buropeiska rddet, Politikomraden, 55%-paketet. 55 %-paketet — EU:s plan for en gron
omstéllning - Consilium. Himtad 2025-02-20.

3 Artikel 17.15 EPBD.

4 Artikel 36 EPBD.

5 EU-parlamentet, Legislative Train Schedule, Fit for 55. Carriages preview | Legislative
Train Schedule. Hidmtad 2025-02-20.
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e Uppdrag att ta fram underlag fér genomforandet av krav inom sole-
nergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01373).

e Uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av krav inom hallbar
mobilitet i direktivet om byggnaders energiprestanda
(KN2024/01374).

e Uppdrag till Boverket att ta fram underlag till den nationella bygg-
nadsrenoveringsplanen enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa (KN2024/02516).

2.2 Beskrivning av uppdraget
Denna rapport omfattar den forsta delredovisningen i uppdraget fran re-
geringen att genomfora en 6versyn av systemet med energideklarationer
enligt EPBD (KN2024/01303), se bilaga 1.

I denna delredovisning ldimnas forslag pa forfattningsandringar for ge-
nomforande av foljande artiklar i det omarbetade EPBD:

o Artikel 12 "Renoveringspass”,

e Artikel 16 ”Datautbyte”,

o Artikel 19 ”Energicertifikat”,

o Artikel 20 ”Utfardande av energicertifikat”,

e Artikel 21 "Uppvisande av energicertifikat”,

e Artikel 22 ” Databaser for byggnaders energiprestanda”,
o Artikel 23 "Inspektioner”,

e Artikel 24 ”Rapporter om inspektion av virme-, ventilations- och
luftkonditioneringssystem”,

e Artikel 25 ”Oberoende experter” samt
o Artikel 27 ”Oberoende kontrollsystem”.

Dessutom har de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen
tog upp i rapporten ’Systemet med energideklarationer — tydligt syfte
men oklart mal” (RiR 2021:21) beaktats.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2025.
2.3 Avgransningar
Denna delredovisning omfattar de forslag pa éndringar pa lag- och for-

ordningsniva som Boverket bedomer behovs for genomforandet av de ar-
tiklar som uppdragen omfattar (se avsnitt 2.2).

Utredning av artiklarna har gjorts utifran om det krévs dndringar i lag el-
ler forordning for att artiklarna ska kunna genomforas. Andra éndringar,
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dir bedomningen ir att de kan hanteras pé foreskriftsniva, har inte utretts
ndrmare i denna delredovisning.

2.4 Genomforandet av utredningen

En arbetsgrupp med jurister, ingenjorer, nationalekonomer och projekt-
ledare har arbetat med uppdragen. Representanter fran Energimyndig-
heten har bistatt med underlag och kunskap.

Dialog har forts med externa aktorer som till exempel Energimyndighet-
ens nidtverk Besmé, Bebo och Belok, banksektorn, certifierade energiex-
perter, Swedac och certifieringsorgan. Mdtena har skett bdde genom en-
skilda méten och genom aterkommande moten i referensgrupper.

2.5 Lasanvisningar
Rapporten dr indelad pa foljande sitt.
Avsnitt 1 innehéller forfattningsforslag pé lag- och forordningsnivé

Avsnitt 2 innehéller inledning med bakgrund, uppdraget, avgriansningar,
genomforande, ldsanvisningar och ordlista.

Avsnitt 3 beskriver dndringar i det omarbetade direktivet och Boverkets
forslag pa genomfoérande som ror energideklarationerna.

Avsnitt 4 beskriver dndringar i det omarbetade direktivet och Boverkets
forslag pa genomforande som ror inspektioner.

Avsnitt 5 beskriver dndringar i det omarbetade direktivet och Boverkets
forslag pa genomforande som ror energirenoveringsplan.

Avsnitt 6 beskriver dndringar i det omarbetade direktivet och Boverkets
forslag pa genomforande som ror datautbyte och databaser.

Avsnitt 7 beskriver dndringar i det omarbetade direktivet och Boverkets
forslag pa genomforande som ror oberoende kontrollsystem.

Avsnitt 8 beskriver konsekvenserna av Boverkets forslag.
Avsnitt 9 innehaller forfattningskommentarer.

Bilaga 1 Regeringsbeslut 2024-06-13, Uppdrag att genomfora en versyn
av systemet med energideklaration enligt direktivet om byggnaders ener-
giprestanda (KN2024/01303)

2.6 Begrepp/ordlista
BACS Building Automation and Control Systems

BED Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader
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BEN

BBR

CEX

EED

EPBD

EPBD 2018

EPBD 2010

EPBD 2002

FED

GDPR

LED

OVK

PBF

PBL
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Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om
faststdllande av byggnadens energianvandning vid nor-
malt brukande och ett normalar

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
maéanna rad

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for cer-

tifiering av energiexpert

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791
av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275
av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av
den 30 maj 2018 om éndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av
den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omar-
betning).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av
den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda.

Forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:16) om
funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering
av sakkunniga funktionskontrollanter

Plan-och byggforordningen (2011:338)

Plan- och bygglagen (2010:900)
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3 Energideklaration

I f6ljande avsnitt beskrivs dndringar i det omarbetade direktivet och Bo-
verkets forslags pa genomforande som ror uppréttande och uppvisande av
en energideklaration, krav pa utdkat innehall, energiklassning, forenklad
uppdatering av energideklaration, samt platsbesok vid upprittande av
energideklaration.

3.1 Upprattande av energideklaration

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet har det genomforts

andringar som paverkar i vilka fall en energideklaration ska upprittas.
Andringarna i EPBD innebir att en energideklaration ska upprittas
vid storre renovering och nér ett hyreskontrakt fomyas.

Det tidigare kravet att en energideklaration ska uppréttas for byggna-
der dér en total anvandbar golvyta pa 6ver 250 kvadratmeter nyttjas
av en offentlig myndighet och ofta besoks av allménheten, har ersatts
av ett krav pa att en deklaration ska upprittas for befintliga byggnader
som &gs eller nyttjas av offentliga organ.

Boverket forslar att begreppet ombyggnad anvénds i stéllet for direkti-
vets begrepp storre renovering. Boverket forslar att deti4 a § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader infors att den som 18-
ter utfora en ombyggnad som innefattar en betydande del av byggna-
dens klimatskdrm ska se till att en energideklaration uppréttas for
byggnaden. Boverket bedomer att det inte behdvs négon sérskild regel
for nér hyreskontrakt fornyas, utan dessa fall bor redan omfattas av
dagens reglering om krav pa deklaration vid nyttjanderétter.

Boverket foreslar ocksa en dndring i lagens 5 § forsta stycket 1, att
den som &ger en byggnad ska se till att det alltid finns en energidekla-
ration uppréttad for byggnaden om byggnaden &gs av ett offentligt or-
gan och som ofta besoks av allmanheten.

3.1.1 Nulagesbeskrivning

I dagens bestimmelser finns skyldigheten for byggnadségaren att upp-
ratta en deklaration i lagens 4—6 §§. Skyldigheten att upprétta en deklarat-
ion géller for den som uppfor eller later uppfora en byggnad. Skyldig-
heten géller 4ven den som dger en byggnad som har en total anvéandbar
golvarea over 250 kvadratmeter och som ofta besoks av allmidnheten. Vi-
dare giller skyldigheten att energideklarera d4ven for den som dger en
byggnad som upplats, helt eller delvis, med nyttjanderitt, till exempel ett
flerbostadshus med hyresldgenheter. Skyldigheten att deklarera intrédder
ocksa innan en byggnad eller en andel av en byggnad séljs.
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Enligt lagens 7 § har regeringen bemyndigats att fa meddela foreskrifter
om undantag fran dessa skyldigheter. Regeringen har med detta stod re-
glerat i forordningens 2 § vilka byggnader som dr undantagna fran att de-
klarera. Regeringen har i sin tur delegerat rétten att ta fram narmare fore-
skrifter om undantagen till Boverket, enligt 5 § i férordningen. Boverket
har meddelat foreskrifter om undantagen for industrianlédggningar och
verkstader och for nya byggnader, vilket framgéar av 3 § och 6 § Bover-
kets foreskrifter och allménna rdd (2007:4) om energideklarationer for
byggnader.

3.1.2 Problembeskrivning

I det omarbetade direktivet framgér att medlemsstaterna ska se till att ett
digitalt energicertifikat utfirdas for byggnader eller byggnadsenheter nér
de uppfors, har genomgatt en storre renovering, siljs eller hyrs ut till en
ny hyresgést eller for vilka ett hyreskontrakt fornyas. Det framgar ocksé
att energicertifikat ska utfirdas for byggnader som &gs eller nyttjas av of-
fentliga organ.’

Krav pa energideklaration vid storre renovering

Skyldighet att upprétta en energideklaration for den som uppfor, dger,
séljer eller hyr ut sin byggnad finns i dag reglerad i lagen. Kravet att upp-
ritta en energideklaration vid renovering ar nytt och ar kopplat till be-
greppet “storre renovering”. Vad som anses vara en storre renovering
finns definierat i artikel 2.22 och anger att det dr en renovering dér an-
tingen totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive
vérdet av den mark dér byggnaden dr belégen, eller dar mer dn 25 procent
av klimatskalets yta renoveras.” Medlemsstaterna far vilja vilket av de
tva alternativen som man vill tilldmpa.

Begreppet storre renovering har tidigare dversatts till ombyggnad i enlig-
het med PBL.® Exempelvis i reglerna om individuell métning och debite-
ring, dér det bland annat anges i 8 § forordningen (2022:336) om energi-
matning for byggnader att den som utfér en ombyggnad av ett flerbo-
stadshus som innefattar installation av tappvarmvatten eller en vésentlig
andring av befintliga installationer av tappvarmvatten ar skyldig att in-
stallera métare.

¢ Artikel 20.1. a och b EPBD.

7 I svenska byggbestimmelser anvinds i stéllet begreppet “klimatskdrm”. Enligt 1 kap.

3 a § plan- och byggforordningen (2011:338) definieras det som en byggdel bestdende av
ett eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad frén omvirlden nér det géller sa-
dant som temperatur, ljud och fuktighet.

8 Prop. 2013/14:174, s 130.
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Energideklaration ska visas och 6verlamnas nar hyreskontrakt fornyas

Av artikel 20.1.a framgar bland annat att ett energicertifikat ska utfirdas
for byggnader for vilka ett hyreskontrakt fornyas. Det dr ett nytt tilligg i
artikeln som i princip varit ofordndrad sedan forsta direktivet 2002, i den
delen av kravet som avser nir byggnader hyrs ut. Avgrénsningen till hy-
reskontrakt i artikeln gor att det frimst bor vara aktuellt i fallen ndr man
hyr ett bostadshus, en hyresldgenhet eller en lokal. Normalt sett 16per ett
hyresavtal pa tills ndgon av parterna séger upp avtalet. Vid lokalhyra kan
det finnas tidsbestimda kontrakt och som sedan fornyas. Men av artikel
20.1 b andra stycket framgér ocksé att detta krav inte géller i det fall det
redan finns ett giltigt energicertifikat utfardat.

I den svenska lagstiftningen har man valt att 1ata begreppet nyttjanderatt
styra skyldigheten att energideklarera, vilket &r ett vidare begrepp an di-
rektivets formulering hyrs ut”. Det motiverades i forarbetena till lagen
med:

”Enligt EG-direktivet skall energideklarationer goras tillgdngliga nér
byggnader ’hyrs ut”. De konsument- och brukarintressen som systemet
skall tillgodose bor dven omfatta andra upplatelser av nyttjanderitt, som
har stora likheter med hyra.”’

Energideklaration for byggnader som &gs eller nyttjas av offentliga organ
Enligt artikel 20.1.b ska energicertifikat utfiardas for byggnader som égs
eller nyttjas av offentliga organ. Direktivets definition av offentliga organ
i artikel 2.5 anger att begreppet har samma betydelse enligt definitionen i
artikel 2.12 i direktivet om energieffektivitet (EU) 2023/1791 (EED). Dar
definieras offentliga organ som “nationella, regionala eller lokala myn-
digheter och enheter som direkt finansieras och administreras av dessa
myndigheter men som inte dr av industriell eller kommersiell karaktar”.

I EPBD fran 2002 anges i artikel 7.3 att en deklaration ska upprittas for
byggnader som har “total anvéndbar golvyta pa éver 1 000 kvadratmeter
och som inhyser offentliga myndigheter och institutioner som tillhanda-
haller offentliga tjanster for ett stort antal personer och dérfor ofta besoks
av dessa personer”. I EPBD fran 2010 och 2018 artikel 12.1.b anges att
deklaration ska uppréttas for byggnader dér en total anviandbar golvyta pa
over 500 kvadratmeter utnyttjas av en offentlig myndighet och ofta be-
sOks av allménheten. Den 9 juli 2015 kom detta troskelvirde pa 500
kvadratmeter sénkas till 250 kvadratmeter. I forarbetena till 5 § lagen
anger regeringen att man frangatt direktivets ordalydelse och utvidgat be-
greppet “offentlig myndighet” till att omfatta ”specialfastigheter” med
stod i stillet av direktivets huvudsyfte.'® Begreppet specialfastigheter
hdmtade man fran 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagens (1979:1152) och

° Prop. 2005/06:145,s. 71 f.
10 Prop. 2011/12:120 s. 38.
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konsekvensen blev att betydligt fler byggnader kom att omfattas av kra-
vet dn vad artikeln egentligen avsag, se utforligare resonemang om bak-
grunden under avsnitt 3.2.2.

Att det ska gilla sddana byggnader som ofta besoks av allménheten fram-
gar inte direkt av det omarbetade direktivet, artikel 20.1.b, vilket det
gjorde i de tidigare direktiven, men av skilsats 69 kan detta syfte utldsas.

3.1.3 Alternativa lésningar och forslag

Energideklaration vid storre renovering kopplas till begreppet ombyggnad
Med ombyggnad avses i PBL en éndring av en byggnad som innebdr att

hela byggnaden eller en betydande och avgrénsbar del av byggnaden pa-
tagligt fornyas.'' Ombyggnad enligt PBL ir en s stor dndring av en
byggnad att det vore rimligt att anta att det &ven borde inbegripa direkti-
vets definition av storre renovering. Det underldttar dven réttstillamp-
ningen om redan befintliga termer anvénds i sé stor utstrdckning som
mojligt.

Om det i undantagsfall skulle finnas négot fall dir en ombyggnad utfors
och som inte skulle omfatta en stor del av klimatskdrmen, ar det lampligt
att koppla kravet pa att ombyggnaden dven ska innefatta en betydande del
av byggnadens klimatskarm.

Boverket foreslar darfor att den som utfor eller later utféra en ombyggnad
som innefattar en betydande del av klimatskdrmen ska upprétta en energi-
deklaration for byggnaden.

Kravet pa energideklaration nar hyreskontraktet fornyas bedoms inte leda
till att nuvarande regler behéver @ndras

Nuvarande regler anger att den som dger en byggnad som upplats med
nyttjanderédtt, normalt sett flerbostadshus med hyresldgenheter eller bo-
stadsrétter, ar skyldig att uppratta en energideklaration. I de fall det redan
finns en deklaration upprattad for byggnaden, anser Boverket det inte
finns rimliga skal att upprétta en ny deklaration varje géng ett hyreskon-
trakt fornyas.

Boverket foreslar att det inte behdvs ndgon sirskild regel for nar hyres-
kontrakt fornyas, utan dessa fall bor redan omfattas av dagens reglering
om krav pé deklaration vid nyttjanderétter.

Direktivets krav pa offentliga organ inférs i de svenska reglerna

Ett alternativ nér troskelvérdet pa 250 kvadratmeter forsvinner kan vara
att dndra 1 dagens reglering si att alla byggnadsédgare med byggnader som
ofta besoks av allménheten skulle omfattas av krav pa att upprétta en de-
klaration. Det skulle bli fler byggnader &n i dag som i praktiken skulle

111 kap. 4 § PBL.
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behova energideklareras. Samtidigt behalls i sa fall den nuvarande struk-
turen och ligger i linje motivuttalanden och beddmningar som regeringen
har gjort tidigare.

Ett annat alternativ dr att skyldigheten att deklarera omfattar alla byggna-
der som é&gs eller nyttjas av offentliga organ och som ofta besoks av all-
minhet. Vilket innebir att det blir farre byggnader &n idag som skulle be-
hova energideklarera. Det éndrar i och for sig den nuvarande strukturen,
men foljer direktivets ordalydelse och syfte.

Av artikel 20.1.b framgar dven att det handlar om alla byggnader som &gs
och nyttjas av offentliga organ. Boverket har svéart att se vilka dessa andra
situationer av nyttjande skulle vara som inte redan omfattas av dagens
krav pa byggnader som upplats med nyttjanderitt.'> Det ér darfor rimligt
att det racker i denna del av kravet att endast behova stilla krav pa
dgande.

Mot den bakgrunden foreslér Boverket att en energideklaration ska upp-
rittas for byggnader som 4gs av offentliga organ och ofta besoks av all-
ménheten.

3.2 Uppvisande av energideklaration

Boverkets forslag: Nuvarande krav i 5 § punkt 1 i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader anger att en energideklaration ska

uppréttas om byggnaden har en total anvéndbar golvyta pé dver 250
kvadratmeter som ofta besoks av allmdnheten. Detta foreslas édndras
till att det alltid ska finnas en energideklaration uppréttad for byggna-
den om byggnaden dgs av ett offentligt organ och som ofta besoks av
allménheten (se avsnitt 3.1 Uppréttande av energideklaration).

Detta krav &r knutet till kravet pd uppvisande av energideklaration en-
ligt lagen 13 § forsta stycket 1, som anger att den som dger en bygg-
nad ska se till att den energideklaration som har uppréttats for byggna-
den visas pé en for allménheten vél synlig och framtriddande plats i
byggnaden, om det giller en sddan byggnad som avsesi 5 § forsta
stycket 1. Boverket foreslar att denna lydelse i 13 § i lagen forblir
oforandrad. Boverket foreslar dirmed att kravet pa uppvisande av
energideklaration ska gélla for och avgrénsas till byggnader som &gs
av offentliga organ och ofta besoks av allmédnheten.

3.2.1 Nulagesbeskrivning
Av 13 § 1 stycke 1 lagen om energideklaration for byggnader framgér att
den som dger en byggnad ska se till att den energideklaration som senast

125§ 2 LED.
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har upprittats for byggnaden visas pa en for allménheten vl synlig och
framtrddande plats, ndr det géller en sddan byggnad dér en total anvind-
bar golvarea pa over 250 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks av all-
minheten'’. Energideklarationen ska visas pa en vil synlig plats i bygg-
naden om det ror sig om byggnader dér hela byggnaden eller en del av
den upplats med nyttjanderitt'*. Denna bestimmelse motsvarar artikel 13
i EPBD frdn 2010".

Av 13 a § lagen om energideklaration for byggnader framgar att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om bestimmelsernai 13 §. Av 12 § férordningen om energidekla-
ration for byggnader framgér att den energideklaration som ska visas en-
ligt 13 § forsta stycket 1 lagen om energideklaration for byggnader far
sammanfattas. Forordningen innehaller bemyndigande for Boverket att
meddela foreskrifter om hur en energideklaration far sammanfattas, samt
om placering av en energideklaration eller en sammanfattning av en ener-
gideklaration som har uppréttats for en sddan byggnad som avses i

5 § 1 stycke 2 lagen om energideklaration for byggnader.'® Av samma
forordning framgér att Boverket dven far meddela foreskrifter om hur
uppgifter om en byggnads energiprestanda ska anges vid annonsering. '’

Boverket har lamnat foreskrifter om uppvisande av energideklaration i
Boverkets foreskrifter om éndring i Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (BED). Denna fore-
skrift innehaller regler om uppvisande av sammanfattningen av en energi-
deklaration'®, samt om annonsering'®.

3.2.2 Problembeskrivning

Av artikel 21.1 i det omarbetade direktivet framgér att en energideklarat-
ion ska visas pé en framtrddande plats som &r klart synlig for allménheten
om en byggnad for vilken en energideklaration har utfardats i enlighet
med direktivets artikel 20.1 nyttjas av offentliga organ och ofta besoks av
allménheten. Av artikel 21.2 i det omarbetade direktivet framgar att en
energideklaration ska visas pa en framtrddande och klart synlig plats i en
lokalbyggnad for vilken en energideklaration har utfardats i enlighet med
artikel 20.1. Enligt direktivets artikel 2.5 dr begreppet ~offentliga organ”
synonymt med definitionen av offentliga organ enligt definitionen i arti-
kel 2.12 i direktivet om energieffektivitet (EU) 2023/1791 (EED). Offent-
liga organ definieras diar som “nationella, regionala eller lokala

135§ 1 LED.

1452 LED.

15 Artikel 13 EPBD 2010.
1612 § 2 stycket FED.
1712 a § 2 stycket FED.
18 14-15 §§ BED.

198 b § BED.
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myndigheter och enheter som direkt finansieras och administreras av
dessa myndigheter men som inte dr av industriell eller kommersiell ka-

raktar”.2

Kravet pa byggnader som ofta besoks av allmanheten har i svensk ratt inte
begransats till offentliga byggnader

Bestimmelsen i artikel 21.1 i det omarbetade direktivet innebér en skill-
nad mot den motsvarande bestimmelse i 13 § stycke 1 lagen om energi-
deklaration for byggnader. Det nuvarande svenska regelverket innehaller
ingen bestdmmelse om att kravet att visa en energideklaration pa en fram-
tradande plats som é&r klart synlig for allménheten endast skulle omfatta
byggnader som nyttjas av offentliga organ.

Direktivets formulering avseende offentliga organ 4r dock inte ny, utan
aterfinns i savil 2010 ars direktiv?' som 2002 érs direktiv?*. T de ur-
sprungliga forarbetena till den svenska energideklarationslagstiftningen
uttalades foljande:

”Offentliga tjanster kan sigas motsvara de verksamheter som bedrivs i
den offentliga forvaltningen i statliga, kommunala och landstingskommu-
nala forvaltningsmyndigheter. I en vidare bemérkelse kan det sédgas mot-
svara verksamhet som tillhandahélls medborgarna genom ett statligt eller
kommunalt organ. I det hir sammanhanget méste dock innebdrden av of-
fentliga tjdnster begransas pa sé sitt att det har en anknytning till en
byggnad som ofta besoks av allménheten. En avgrinsning som har sin ut-
gangspunkt i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagens (1979:1152) indelning i
sé kallade specialbyggnader &r darfor lamplig. Avgorande for indelningen
i sddana byggnader &r inte frimst vem som dger byggnaden, utan det &r
byggnadens allménnyttiga &ndaméal och anvéndning som é&r styrande.”

Anviéndningen av uttrycket specialbyggnad innebér att det &r 14tt att sla
fast vilka byggnader som omfattas av deklarationsskyldigheten, eftersom
det f6ljer av Skatteverkets beslut. De specialbyggnader som bor omfattas
av deklarationsskyldigheten 4r i huvudsak kommunikationsbyggnader
som anvinds for allmdnna kommunikationsdndamal, vardbyggnader,
bad-, sport- och idrottsanldggningar, skolbyggnader, kulturbyggnader och
vissa allménna byggnader, det vill siga byggnader som tillhdr staten,
kommun eller annan menighet och som anvénds for bland annat allmén
styrelse, forvaltning, rittsvard och ordning.””

I forarbetena till den omarbetning av lagen om energideklaration for
byggnader som gjordes i samband med 2010 ars EPBD uttalades fol-
jande: ”Nar det géller direktivets krav pa att medlemsstaterna ska se till

20 Artikel 2.12 EED.

21 Artikel 12.1 EPBD 2010.
22 Artikel 7.3 EPBD 2002.
23 Prop. 2005/06:145 5. 70 f.
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att en energideklaration “upprittas” for byggnader dir en total anvéandbar
golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter utnyttjas av en offentlig myndighet och
ofta besoks av allmédnheten finns, enligt regeringens uppfattning, tvd maj-
liga alternativ vid genomforandet. Det ena &r att infora ett sddant krav
och begrénsa det till byggnader som utnyttjas av en offentlig myndighet.
Det skulle innebéra att en energideklaration alltid skulle finnas och visas i
sddana byggnader medan en energideklaration av byggnader som ar av
samma typ men som inte utnyttjas av en offentlig myndighet endast
skulle behdva finnas och visas vid forsdljning. Det andra alternativet &r
att alla byggnader med en golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter som ofta
besoks av allmidnheten ska omfattas av samma krav, det vill sdga att det
alltid ska finnas en energideklaration och att den ska visas pa en for all-
ménheten vl synlig plats oavsett om byggnaden utnyttjas av en offentlig
myndighet eller inte. Det forstndmnda alterativet har stod i direktivets
ordalydelse. Det sistndmnda alternativet stods av ett av direktivets huvud-
syften som dr att information om byggnaders energiprestanda ska spridas
pa ett battre sétt. Exempelvis anges i direktivets skilavsnitt (skél 24) att
byggnader som inhyser offentliga myndigheter och byggnader som all-
ménheten ofta besdker bor foregd med gott exempel genom att man dir
visar att hansyn har tagits till miljé- och energifaktorer och att energide-
klarationer darfor bor upprittas for sdidana byggnader med jamna mellan-
rum. Som exempel pd byggnader som ska omfattas av kraven anges affa-
rer, kopcentrum, snabbkop, restauranger, teatrar, banker och hotell.”**

Vidare anfordes i forarbetena att: Enligt regeringens uppfattning bor
energideklarationens informationsspridande roll forstérkas ytterligare och
ge incitament for dgama till en byggnad att foregd med gott exempel. Re-
geringen véljer darfor att gd ldngre &n direktivet krdver och foreslér att
byggnader med en golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter som ofta besoks av
allménheten alltid ska ha en energideklaration som visas pé en for all-
minheten vl synlig plats i byggnaden oavsett om byggnaden utnyttjas av
en offentlig myndighet eller inte. Det kan vidare konstateras att det i di-
rektivet anges uttryckligen att de krav som stélls 4r minimikrav som inte
ska hindra nagon medlemsstat fran att behalla eller infora strangare atgéar-
der forutsatt att dessa ar forenliga med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och forutsatt att de anméls till kommissionen. Négot hinder
i direktivet for den l6sning som regeringen viljer att foresla finns alltsé

inte.”

3.2.3 Alternativa lé6sningar och forslag

Ovan under avsnitt 3.1 har foreslagits att den nuvarande bestimmelsen i 5
§ punkt 1 lagen om energideklaration for byggnader om att energidekla-
ration ska finnas upprattad for en byggnad dér en total anvéndbar

24 Prop. 2011/12:120 5. 37 1.
25 Prop. 2011/12:120 s. 38.
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golvarea pé over 250 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks av allmén-
heten &ndras, sa att denna bestdmmelse i stéllet endast avser byggnader
som dgs av offentliga organ och ofta besoks av allminheten.

Detta krav ar knutet till kravet pa uppvisande av energideklaration enligt
lagens 13 §, punkt 1: Den som dger en byggnad ska se till att den energi-
deklaration som har upprittats for byggnaden visas pa en for allménheten
vil synlig och framtréddande plats i byggnaden, om det géller en sédan
byggnad som avses i 5 § forsta stycket 1. Boverket foreslar att denna ly-
delse i 13 § i lagen forblir oforandrad. Boverket foreslar darmed att kra-
vet pd uppvisande av energideklaration ska gélla for och avgrénsas till
byggnader som dgs av offentliga organ och ofta besdks av allménheten.

Alternativet till den ovan i Fel! Hittar inte referenskilla. foreslagna
dndringen avseende 5 § 1 lagen om energideklaration for byggnader ar
att, 1 likhet med de resonemang som framfordes i prop. 2011/2012:120,
lata den svenska lagstiftningen ga langre &n direktivets ordalydelse avse-
ende offentliga organ. Det omarbetade direktivet innehaller liksom 2010
ars EPBD en bestdmmelse om att kraven i direktivet 4r minimikrav, som
inte hindrar medlemsstaterna fran att behalla eller infora stringare atgér-
der, forutsatt att sddana atgérder ar forenliga med unionsritten. Dessa &t-
girder ska anmilas till kommissionen.?® De resonemang som framfordes i
prop. 2011/12:120 avseende 2010 &rs EPBD bor kunna appliceras dven
pa artikel 21 i det omarbetade direktivet. En motsvarande tolkning skulle
dérfor innebéra att den nuvarande strukturen bibehalls.

Detta hade inneburit att ett storre antal byggnader 4n idag hade varit skyl-
diga att energideklareras, dd samtliga byggnader som ofta besoks av all-
minheten i sé fall hade omfattats av kravet och inte endast byggnader dir
en total anvindbar golvarea pa Gver 250 kvadratmeter 1 byggnaden ofta
besoks av allménheten.

26 Artikel 1.3 EPBD.
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3.3 Utdkat innehall i energideklarationen

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet specificeras nu
vilka uppgifter som ska ingd i en energideklaration i betydligt storre

utstrackning an tidigare. Det har dven tillkommit nya uppgifter som
ska anges i samband med att reckommendationer ges i deklarationen.

Boverket foreslar darfor bland annat dndringari 9 § i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader om att rekommendat-
ioner nu dven innefattar att minska byggnadens driftsrelaterade véxt-
husgasutsléapp samt hur kvaliteten pa inomhusmiljon kan forbéttras.
Vilka uppgifter som ska inga i energideklarationen foreslas huvudsak-
ligen specificeras i 7 a § i forordningen (2006:1592) om energidekla-
ration. I forordningens 12 § anges vidare vilka av dessa uppgifter som
ska framga direkt i energideklarationens sammanfattning.

3.3.1 Nulagesbeskrivning

I det tidigare direktivet (EPBD 2010/31/EU) stélldes vissa grundldggande
krav pa vilka uppgifter som skulle ingd i en energideklaration.?” Deklarat-
ionen skulle innehalla uppgift om byggnadens energiprestanda samt refe-
rensvérden, s& som minimikrav pa energiprestanda. Direktivet angav,
som upplysning, att energideklaration ockséa kunde innehalla ytterligare
information om energianvandningen och om andelen energi fran forny-
bara energikéllor. Det stdlldes ocksé krav gillande rekommendationer for
hur energiprestandan kan forbattras kostnadseffektivt.

De direkta kraven pa innehallet som stilldes genom det tidigare direktivet
var relativt begrénsade och specificerades inte i ndrmare detalj. Samti-
digt, di energideklarationen behdver och bor innehalla fler uppgifter dn
vad som direkt foljde av direktivet for att tjdna sitt syfte, har Sverige stallt
mer detaljerade krav i sina nationella regler.

I lagen om energideklaration stélls, utover att deklarationen ska innehalla
uppgift om byggnadens energiprestanda, referensvéirden och rekommen-
dationer, dven krav pd att det i energideklarationen ska anges om obliga-
torisk ventilationskontroll och radonmitning har utforts i byggnaden.®
Likasé ska vissa sérskilda uppgifter om varme- och luftkonditionerings-
system anges i de fall byggnaden som deklareras innehaller sddana in-
spektionspliktiga system. I forordningen om energideklaration anges vi-
dare att byggnadens uppvarmningsformer, eventuella kylsystem och an-
nan energianvindning ska redovisas.?’ I forordningen ges Boverket be-
myndigande att meddela ndrmare foreskrifter om hur en byggnads

27 Artikel 11 EPBD 2010.
289 § LED.
297 § FED.
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energiprestanda ska faststéllas och anges, vilka referensvirden som ska
anvéndas, och vilka uppgifter som utdver de som foljer av lagen ska
anges i en energideklaration.’” Boverket fir &ven meddela foreskrifter om
hur en energideklaration ska sammanfattas.’’

I Boverkets foreskrifter om energideklaration faststills att energiklass-
ning av byggnader ska anvindas som ett referensvirde.** Likasa faststills
hur sammanfattningen ska utformas och vad den ska innehalla.* I fore-
skrifterna anges &ven att energideklarationen ska innehélla de uppgifter
som foljer av Boverkets elektroniska formulir for energideklaration.™

3.3.2 Problembeskrivning

Det ér i formuléret for energideklaration som de uppgifter deklarationen
ska innehalla specificeras ndrmare, utifrdn vad som anges i lagen och for-
ordningen. Utifran det bemyndigande som Boverket har, har uppgifter sa
som energiklass och andra typer av referensvirden angetts sedan ldnge,
likasa olika matt pa energianviandningen, bade totalt for byggnaden men
ocksa uppdelat pa olika anvindningsomraden och energibarare, med
mera.

De uppgifter som det omarbetade direktivet nu specificerar ska inga i en
energideklaration aterfinns huvudsakligen i direktivets artikel 19 och bi-
laga V. Direktivet stéller exempelvis ett direkt krav pa att byggnader ska
energiklassas, vilket inte har varit fallet tidigare. Det anges nu ocksa fler
exempel pa referensvdrden som é&r relevanta att ange i energideklarat-
ionen, som kopplar till nya krav i andra artiklar i direktivet, sisom mini-
mistandarder for energiprestanda och krav for nollutslappsbyggnader. 1
tabell 1 nedan ges en sammanfattning av de uppgifter direktivet nu stéller
krav pa att energideklarationen ska innehélla.

Tabell 1. Sammanfattning av de uppgifter EPBD nu staller krav pa att energide-
klarationen ska innehalla.

Uppgifter pa forstasidan Uppgifter i 6vrigt, som ska finnas

(sammanfattningen) med i energideklarationen

Energiklass Arlig primér och slutlig energianvand-
ning (kWh eller MWh)

Arlig primérenergianvindning? Produktion av fornybar energi, huvud-

(kWh/m? och ar) saklig energibarare, och typ av forny-

bar energikalla (kWh eller MWh)

Slutlig energianvindning® Energibehov (kWh/m? och ar)°
(kWh/m? och ar)

308 § FED.
3112 § FED.
327 § BED.
338 a § BED.
348 § BED.
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Uppgifter pa forstasidan
(sammanfattningen)

Uppgifter i ovrigt, som ska finnas
med i energideklarationen

Fornybar energi som produceras
pa plats (procent av energianvand-
ningen)

Uppgift om byggnaden kan reagera
pa externa signaler och anpassa
energianvandningen

Driftsrelaterade vaxthusgasutslapp
(kg CO2/m? och ar) och virdet for
livscykel-GWP, om tillgdngligt

Uppgift om varmedistributionssyste-
met kan fungera vid laga eller effekti-
vare temperaturnivaer, i tillampliga fall

37

Kontaktuppagifter till en gemensam
kontaktpunkt for radgivning om reno-
vering, och, i forekommande fall, in-
formation om finansiella stddalternativ

a Energi som inte genomgatt nagon omvandling

bLevererad energi till byggnaden

¢ Energi som behdver tillféras eller bortféras fran ett utrymme for att uppratt-
halla avsedd temperatur och liknande, till exempel uppvarmning

Virdet for livscykel-GWP, som ska anges pa forsta-sidan om tillgidngligt,
ar kopplat till artikel 7.2 1 det omarbetade direktivet. Livscykel-GWP ar
en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den globala upp-
virmningspotentialen under hela dess livscykel.*® I artikel 7.2 anges att
medlemsstaterna ska sikerstélla att livscykel-GWP berédknas for nya
byggnader i enlighet med direktivets bilaga I1I, och att resultatet ska re-
dovisas i byggnadens energideklaration. I bilaga III anges i sin tur att
livscykel-GWP ska kommuniceras som en numerisk indikator for varje
livscykelskede. Kommissionen ska senast 31 december anta en delegerad
akt for att faststilla en unionsram for berikningen av GWP.*® Boverket
beddmer att den delegerade akten kommer paverka hur livscykel-GWP
kommer att redovisas i energideklarationen framover.

Aven kraven pa rekommendationerna har 4ndrats i vissa delar. Det gors
nu en koppling till energiklass A: Energideklarationen ska innehalla re-
kommendationer om hur byggnaden kan forbéttras kostnadseffektivt och
hur kvaliteten pa inomhusmiljon kan forbattras, nér byggnaden har en
simre energiklass &n klass A.*” Virt att notera #r att formuleringen om
forbattring av inomhusmiljon ocksa r ny.*® Definitionen av kvalitet pa
inomhusmiljon &r: resultatet av en bedomning av de forhallanden inuti en
byggnad som paverkar de boendes hilsa och vilbefinnande, pa grundval
av parametrar rorande temperatur, fuktighet, ventilationsgrad och fore-
komst av fororeningar. I ménga fall bor rekommendationer som leder till
forbéttrad energiprestanda samtidigt ocksé kunna leda till forbéttrad in-
omhusmiljokvalitet, sd som isoleringsatgérder och styr- och

35 Artikel 2.25, EPBD.
36 Artikel 7.3, EPBD.

37 Artikel 19.5 EPBD.
38 Artikel 2.66 EPBD.
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reglertekniska dtgarder som kan forbéttra den termiska komforten. Utdver
detta anges i EPBD att rekommendationerna ska innehalla:

e  En uppskattning av minskningen av driftsrelaterade véxthusgasut-
slépp.

e En beddmning av om véirme-, ventilations- och luftkonditionerings-
system och varmvattensystem for hushall kan anpassas for drift vid
effektivare temperaturinstillningar.

e En beddmning av virme- eller luftkonditioneringssystemets aterst-
ende livsldangd, och i forekommande fall ange mdjliga alternativ for
utbyte.

Flera av de uppgifter som EPBD nu specificerar finns inte med i energi-
deklarationen idag.

3.3.3 Alternativa I6sningar och forslag

For att uppfylla det omarbetade direktivet behover éndringar goras i de
svenska reglerna. Da de uppgifter som energideklarationen ska innehélla
idag regleras pa samtliga nivéer i reglerna foranleder det dndrade direkti-
vet i denna del dndringar bade pa lag-, forordnings-, och foreskriftsniva.
Det kommer dven leda till att Boverkets elektroniska formulér for energi-
deklaration kommer behdva éndras.

Uppgifterna som ska inga i deklarationen beskrivs relativt detaljerat i di-
rektivets bilaga V. Det anges exempelvis i vilken enhet olika uppgifter
om energianvéndningen ska uttryckas i. P& grund av detaljeringsgraden
bedomer Boverket att det 4r lampligt att reglera innehéllet huvudsakligen
pa forordningsnivd, genom 7 a § i forordningen. Alternativet hade varit
att utdka lagens 9 § som idag reglerar innehallet i energideklarationen.

Boverket bedomer att direktivets ordalydelser som ror de utokade uppgit-
terna som ska anges i deklarationen i hog grad kan inforlivas direkt i de
svenska reglerna. Det finns dock vissa uppgifter dar en anpassning av be-
greppen har gjorts for att bittre 6verensstimma med de begrepp och defi-
nitioner som tilldmpas i Sverige. Ett exempel 4r direktivets begrepp ’slut-
lig energianviandning” som har ersatts med “byggnadens energianvind-
ning”.

3.4 Energiklassning

I f6ljande avsnitt beskrivs Boverkets forslag pa hur det omarbetade direk-
tivets krav pa energiklassning av byggnader kan inforlivas i reglerna om
energideklaration for byggnader.

38
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Boverkets forslag: Det omarbetade direktivet stéller krav pa att
byggnader ska energiklassas pa en sluten skala fran A till G. Klass A
ska motsvara nollutsldppsbyggnader och klass G ska motsvara bygg-
nader med allra sdmst prestanda. Skalan kan kompletteras med ytterli-
gare sarskilt angivna klasser, nimligen AO och A+.

Boverket foreslar att energiklassningens utformning regleras i Bover-
kets foreskrifter och allménna rdd (2007:4) om energideklaration for
byggnader, BED. Energiklassningen regleras redan idagi 7 och 7 a §§
i BED. Denna reglering baseras pé att energideklarationen enligt nuva-
rande lag om energideklaration ska innehalla referensviarden som gor
det mojligt att jimfora byggnaders energiprestanda med varandra. Bo-
verket foreslar ett fortydligande i 8 § i forordningen (2006:1592) om
energideklaration som lyfter fram energiklassningen i forhéllande till
andra typer av referensviarden, mot bakgrund av direktivets explicita
krav pa att byggnader nu ska energiklassas.

3.4.1 Nulagesbeskrivning

Klassning av byggnader, pa en skala fran A till G, har tillimpats i energi-
deklarationerna sedan 2014. Nuvarande klassning tar sin utgdngspunkt i
kravet pa hogsta tillatna primarenergital i byggreglerna.*® Grinsen mellan
energiklass C och D motsvarar kravet vid uppforande av en ny byggna-
den. Varje energiklass uttrycks sedan som ett intervall, en procentuell an-
del av kravet for nya byggnader.* Varje klass star ddrmed for ett visst in-
tervall i kilowattimmar per kvadratmeter och ar.

Reglerna som ligger till grund for energiklassningen aterfinns idag pa
lag-, forordnings- och forskriftsniva. I lagen anges att det i en energide-
klaration ska anges referensvéarden som gor det mojligt for konsumenter
att bedoma byggnadens energiprestanda och att jimfora byggnadens
energiprestanda med andra byggnaders energiprestanda.”!

I forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka referensvirden som ska anvindas i energideklarationen.*> Boverket
foreskriver att som referensvérde ska anges en klassning som utgér fran
de krav pé primérenergital som vid var tid géller vid uppforandet av en
ny byggnad enligt Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
minna rad.* Klassningen ska ske pa en skala fran A till G.*

39 Avsnitt 9 BBR.

407 2 § BED.

419§ p.5 LED.

42 8 § forsta stycket 4 FED.
437§ BED.

47 a§ BED.
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3.4.2 Problembeskrivning

Det tidigare direktivet har inte stéllt krav p4 medlemsstaterna att byggna-
der ska energiklassas, och dirmed inte heller hur det ska goras. Det omar-
betade direktivet anger i artikel 19 att byggnader ska klassas pé en sluten
skala med endast bokstiverna A—G.* Bokstaven A ska motsvara nollut-
slappsbyggnader och bokstaven G ska motsvara byggnader med allra
sdmst prestanda i det nationella byggnadsbestandet vid tidpunkten for in-
forandet av skalan. Medlemsstater som den 29 maj 2026 redan betecknar
nollutslappsbyggnader som ”A0” far fortsitta att anvdnda denna beteck-
ning i stéllet for klass A. Medlemsstaterna ska sékerstilla att de atersta-
ende klasserna (B—F, eller ndr A0 anvéinds, A—F) har en ldmplig fordel-
ning av energiprestandaindikatorer bland energiklasserna.

Enligt samma artikel fir medlemsstaterna infora en energiklass A+, som
motsvarar byggnader med ett grinsvérde for energiefterfrigan som ar
minst 20 procent lagre dn gransvérdet for nollutsldppsbyggnader, och
som arligen genererar mer fornybar energi pa plats dn deras totala arliga
primérenergiefterfraigan. Nar det giller befintliga byggnader som har re-
noverats till klass A+ ska medlemsstaterna sékerstélla att livscykel-GWP
uppskattas och redovisas i byggnadens energideklaration.

I Sveriges nuvarande skala motsvarar klass C kraven vid uppforande av
nya byggnader. Det omarbetade direktivet stéller krav pa att alla nya
byggnader ska vara nollutsldppsbyggnader frén och med 2030, och att
nollutsléippsbyggnader ska ges energiklassen A.*® Foljden blir att Sverige
behover dndra den nuvarande energiklassningen.

3.4.3 Alternativa I6sningar och forslag

Vissa forutséttningar dr givna vid utformningen av den nya energiklass-
ningen. Enbart bokstiverna A—G ska anvindas, och klass A ska motsvara
nollutslappsbyggnader.

Klass A och kriterier for en nollutslappsbyggnad

En nollutsléappsbyggnad ska enligt det omarbetade direktivet uppfylla
flera andra kriterier 4n en mycket hog energiprestanda.*’ En siadan bygg-
nad fér exempelvis inte medfora nagra koldioxidutslapp pa plats frén fos-
sila branslen och den ska ha kapacitet att reagera pa externa signaler och
da anpassa energianviandningen. Med tanke pa att fler kriterier &n enbart
en viss energiprestanda maste uppfyllas kan det leda till, i det basta seg-
mentet av byggnadsbesténdet, att tva byggnader kan ha en energiprestan-
daniva som bada motsvarar en nollutsldppsbyggnad, dir den ena ocksa

45 Artikel 19.2 EPBD.

46 Nya byggnader som #gs av offentliga organ ska vara det frin och med den 1 januari
2028.

47 Artikel 2.2 och artikel 11, EPBD.
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uppfyller dvriga kriterier medan den andra inte gor det. I detta fall skulle
den forstnimnda byggnaden fa klass A medan den andra far klass B.

Det omarbetade direktivet stéiller krav pé att nya byggnader ska vara noll-
utslappsbyggnader till 2030.* Direktivet innehaller inget motsvarande
krav for befintliga byggnader som renoveras. Medlemsstaterna far an-
passa gransvardet for en nollutslappsbyggnads energiefterfragan for reno-
verade byggnader.* Detta talar for att lydelsen i artikel 19.2 kan forstas
som att klass A i energiklassningens skala star for nya nollutsléappsbygg-
nader. Detta, tillsammans med att klass G ska sta for de byggnader med
allra sdmst energiprestanda i besténdet, innebdr att klass A och klass G
avspeglar de yttre dndarna pé en skala som representerar hela byggnads-
bestandet.

I samband med uppréttandet av energideklarationen och energiklass-
ningen av en byggnad skulle energiexperten kunna beddma om de dvriga
kriterierna som ingér i definitionen av en nollutsléppsbyggnad uppfylls
eller inte, alltsa d&ven for byggnader som har en energiprestanda som mot-
svarar klass B till G. Det skulle omfatta att beddma om det anvinds fos-
sila branslen pa plats, om byggnaden kan reagera pé externa signaler,
med mera. Sverige kan pa sa sitt, tillsammans med annan statistik dver
hur vixthusgasutsldppen fordndras 6ver tid i byggnadsbestandet, folja
upp och redovisa hur utvecklingen gér i Sverige, sett till det langsiktiga
malet om noll utslapp till 2050.

Fragestallningar vid utformningen av energiklassningen

Boverket foreslar att energiklassningen regleras pa motsvarande sétt som
idag, ndmligen i foreskriften BED. Utifran det skulle frdgan om ener-
giklassningens utformningen niarmare utredas inom ramen for Boverkets
kommande foreskriftsarbete. Nedan ges en 6vergripande beskrivning av
fragor som Boverket behdver ta stéllning till och ndrmare utreda vid
framtagandet av foreskrifter.

o Bor en energiklass A0 inforas?™
e Bor en energiklass A+ inforas?

e Vad ér en ”lamplig fordelning” (direktivets lydelse) av klasserna A—
G? Och vad ér en lamplig gréns for klass G, for att beteckna det seg-
ment som kan anses tillhdra de "med allra sémst prestanda” (direkti-
vets lydelse) i byggnadsbestandet?

48 Nya byggnader som égs av offentliga organ ska vara det frdn och med den 1 januari
2028.

49 Artikel 11, punkt 4 EPBD.

30 A0 skulle kunna inforas om klassen infors fore den 29 maj 2026.
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Overviaganden kring energiklassen A0

Idag bestdms energiprestandan som respektive energiklass star for i relat-
ion till det krav p& hogsta tilldtna primérenergital som géller vid uppfo-
rande av en ny byggnad, vid tidpunkten for energideklarationens upprét-
tande. Det gor att intervallerna dndras vid varje dndring av energihushall-
ningskraven. Foljden har blivit att energiklassningen har olika versioner,
fran en tidsperiod till en annan, da olika krav har gillt i byggreglerna. Ur
ett konsumentperspektiv ar det problematiskt eftersom det forsvarar jam-
forbarheten. Nu nér energiklassningen som en f6ljd av direktivsandring-
arna behover éndras bor samtidigt utformningen pé skalan dndras for att
atgédrda denna problematik. En skala bor inforas dar energiklasserna star
for fasta energiprestandaintervaller som inte forédndras dver tid.

Om kravnivén for nya nollutsldppsbyggnader dndras, och om det samti-
digt skulle innebéra att energiprestandanivén for klass A maste dndras, sé
leder det till att malet med en fast skala inte uppnas. Boverket har i en ti-
digare utredning om energiklassningen visat att om klass A sétts till krav-
nivan for nya byggnader och klass G star for de allra sémsta, sé leder det
till att en relativt hog andel byggnader i bestdndet hamnar i klass A och
B.%!' Det innebir att fordndringar i denna del av skalan, dven om det en-
bart berdr de tva bésta klasserna skulle fa relativt stor paverkan. Fragan ér
av betydelse eftersom minimikrav pa energiprestanda ska ses 6ver minst
vart femte ar och vid behov uppdateras, bland annat utifran resultaten
frdn beriikningar av kostnadsoptimala nivaer.”> Det gér alltsa inte att utga
fran minimikraven vid uppforande av nya byggnader, som stér for energi-
prestandanivan for nya nollutsldppsbyggnader, kommer vara oférindrade
over tid.

Ett skal till att infora klassen AO vore att anvdnda den beteckningen som
en sarskild energiklass for just nollutsldppsbyggnader, fristdende fran den
fasta skalan fran A—G. Det skulle medfora att skalan for klasserna A—G
skulle kunna héllas oférdndrade dven om energiprestandanivan for nollut-
slappsbyggnader skulle revideras i byggreglerna. Boverket bedomer dock
att det omarbetade direktivet inte kriaver att klass A uppdateras varje gang
de kostnadsoptimala nivderna uppdateras.

Ett annat skaél till att Gvervéga att infora AO vore om differentierade
gransvérden for befintliga nollutsléppsbyggnader skulle inforas, som
skulle skilja sig frdn energiprestandanivéerna for nya byggnader. Om
Sverige skulle vilja infora en och samma beteckning pa byggnader i dessa
fall, da skulle klassen A0 kunna ha den funktionen. Det skulle innebéra

31 Uppdrag att utreda och vid behov genomfora dndringar i regelverket for energideklarat-
ioner (KN2023/03047).
52 Artikel 5.1 och 11.2 EPBD.
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att en befintlig byggnad som uppfyller kriterierna for nollutslappsbygg-
nad far energiklassen AO.

Overviganden kring energiklassen A+

Da energiklass C i nuvarande skala motsvarar kravet pa hogsta tillatna
primérenergital i byggreglerna sé har klasserna A och B bidragit till inci-
tament att bygga béttre &n samhéillets minimikrav. Kommande krav pa
nollutslappsbyggnader ska precis som for nuvarande krav utga fran vad
som &r en kostnadsoptimal energiprestandaniva. Det vill séga, nivan
kommer sannolikt inte nir kraven pa nya nollutslappsbyggnader introdu-
ceras i reglerna for byggande att skilja sig nimnviért fran nuvarande ni-
vaer. Aven om det omarbetade direktivet stiller kravet att dessa nivaer
ska vara minst 10 procent skarpare 4n nuvarande nivaer s fordndras inte
forutsdttningarna for att bygga béttre relativt nybyggnadskraven sarskilt
mycket.”

Mot den bakgrunden vore det aktuellt att infora klassen A+, som det om-
arbetade direktivet medger att medlemsstaterna kan inféra som komple-
ment till skalan A—G. Direktivet stiller dock upp tre sirskilda kriterier for
klassen A+. Se avsnitt 3.4.2. Det forsta dr oproblematiskt och har en ut-
formning som ar ldmplig mot bakgrund av vad som skrivits ovan: krite-
riet att energianvandningen minst ska vara 20 procent lagre dn gransvar-
det for nollutslédppsbyggnader. Det andra kriteriet ddremot, att byggnaden
arligen ska generera mer fornybar energi pé plats én den totala arliga pri-
marenergianviandningen, bedoms kunna riskera att leda till icke onsk-
vérda effekter. Boverket beddmer att uppfyllandet av kriteriet framfor allt
skulle ske genom solenergiproduktion. Eftersom byggnaders forutsétt-
ningar for solenergiproduktion skiljer sig at, s& kommer det uppsta olika
forutsittningar att uppfylla detta kriterium. Det paverkas exempelvis av
individuella byggnaders utformning och orientering men ocksé av geo-
grafiskt ldge i landet.

Boverket beddmer, nir det géller det tredje kriteriet att byggnadens
livscykel-GWP ska uppskattas (berdknas) for en byggnad som renoverats,
att det i sddana fall borde samordnas med de befintliga reglerna for kli-
matdeklaration. Boverket har tidigare lamnat forfattningsforslag om krav
pa klimatdeklaration vid dndring av befintliga byggnader (annat &n till-
byggnad) till regeringen.>* Att samordna lydelserna i det omarbetade di-
rektivet for klass A+ med det forslaget bedoms inte kunna hanteras inom
ramen for implementeringen av EPBD.

53 Artikel 11.3 EPBD.
34 Grénsvirde for byggnaders klimatpaverkan och en utokad klimatdeklaration (2023:20,
Boverket).
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Energiprestandaintervaller for energiklasserna B-F och gransen for klass G
Det omarbetade direktivet reglerar inte nirmare hur gransema for klass B
till G ska sittas. Det uttrycks enbart att klasserna B—F ska ha en ”1amplig
fordelning” och att bokstaven G ska motsvara de med “allra sédmst pre-
standa” i byggnadsbestandet vid tidpunkten for inforandet av skalan.
Medlemsstaterna &r alltsa fria att utforma skalan pa det sétt man anser
vara ldmpligt. Det finns olika sitt att gora detta pa.

Energiprestandaintervallen mellan B och F skulle kunna fordelas jamnt,
eller pa annat sétt. En jimn fordelning var ett alternativ som fordes fram
bade av Radet och EU-parlamentet under forhandlingarna vid omarbet-
ningen av direktivet. Om ett annat alternativ skulle viljas, da skulle inter-
vallens storlek exempelvis kunna baseras pa de metoder som beskrivs i
standarden, Byggnader energiprestanda — Indikatorer, krav och certifie-
ring, SS-EN ISO 52003-1:2017.

Aven nir det giller griinsen for klass G finns flera alternativ. Grinsen
skulle exempelvis kunna faststillas med ambitionen att samma andel
byggnader som idag har klass G ocksa ska ha det vid introduktionen av
den nya skalan. Det skulle leda till att andelen i klass G, precis som &r
fallet idag, skulle skilja sig at mellan olika byggnadskategorier. Ett annat
angreppssétt vore att faststilla en grins som dr densamma for samtliga
byggnadskategorier. Det vill sdga, som innebéra att samma procentuella
andel hamnar i klass G. Hur stor den andelen bor vara behover analyseras
niarmare. Under forhandlingarna av det omarbetade direktivet gav bade
Kommissionen och EU-parlamentet uttryck for att cirka 15 procent kan
vara en ldmplig andel. Att det omarbetade direktivet understryker att
klass G ska omfatta de med “allra” sdmst prestanda pekar mot att andelen
bor vara relativt liten. Ett ytterligare angreppssétt vore att stréva efter att
harmonisera klassgransen for G med krav i andra delar av direktivet. Sér-
skilt relevant vore da kraven som ror minimistandarder for byggnaders
energiprestanda.”® Sadana samordningsméjligheter skulle dven kunna fin-
nas avseende klasserna E och F.

Flera olika aspekter behdver beaktas nér klassgrénser for B—G faststélls.
Det kan rora fragor om harmonisering med forslag och rekommendat-
ioner som Kommissionen formedlar. Likasa hur olika alternativa utform-
ningar kan komma att paverka incitamenten for energieffektivisering, vil-
ket paverkas av hur byggnadsbestandet, uppdelat i olika byggnadskatego-
rier, skulle fordelas i de olika klasserna utifran olika alternativ. En annan
aspekt som kan behdva beaktas ar storleken pa fordndringen jamfort med
klassningen enligt nuvarande skala.

35 Byggnaders energiprestanda - Indikatorer, krav och certifiering - Del 1: Allménna rikt-
linjer och tillimpning pa total energiprestanda (SS-EN ISO 52003-1:2017).
6 Artikel 9 EPBD.
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3.5 Forenklad uppdatering av energideklaration

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet faststélls att med-
lemsstaterna ska tillgdngliggora forenklade forfaranden for uppdate-

ring av energideklarationera. Det ska tillgdngliggdras om endast en-
skilda atgirder genomfors (uppgradering av enskilda element), men
ocksa om atgarder som exempelvis anges i ett renoveringspass ge-
nomfors.

Boverket foreslér i en paragraf 6 ¢ § lagen (2006:985) om energide-
klaration om byggnader att en forenklad uppdatering kan goras pa
byggnadsdgarens begiran, utan att giltighetstiden paverkas. I en ny 7
b § i forordningen (2006:1592) om energideklaration av byggnader
anges vidare att en forenklad uppdatering far ske om endast enskilda
element uppgraderas genom enskilda atgiarder. Boverket bedomer att
den lydelsen ocksé ger stod for en forenklad uppdatering for mer om-
fattande atgirder. Boverket foreslar ocksé att Boverket far meddela
narmare foreskrifter om forenklad uppdatering av en energideklarat-
ion.

3.5.1 Nulagesbeskrivning

Enligt artikel 19.14 i det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna till-
gingliggora forenklade forfaranden for uppdatering av en energideklarat-
ion om endast enskilda element uppgraderas genom enskilda atgérder el-
ler fristdende atgdrder.”’ Syftet dr att frimja uppdatering av energidekla-
rationen nér endast begrénsade fordndringar gors i en byggnad. Artikeln
anger ocksa att forenklade forfaranden ska tillgdngliggdras om atgarder
som anges i ett renoveringspass genomfors.”

Maojligheten till ett forenklat forfarande for uppdatering i direktivets me-
ning finns inte i Sverige idag.

3.5.2 Problembeskrivning

Syftet med en forenklad uppdatering &r att byggnadsidgaren genom en for-
enklad procedur ska fa ett kvitto pa resultatet av genomforda atgéarder och
erhélla en energideklaration som visar byggnadens aktuella status. Upp-
dateringen kan omfatta byggnadens energiprestanda och energiklass, ut-
sldpp av vixthusgaser, fornybar energiproduktion péa plats, och andra
uppgifter som ingar i deklarationen. Det ligger i sakens natur att en for-
enklad uppdatering bor innebéra betydligt ldgre kostnader for byggnadsa-
garen jamfort med att upprétta en helt ny energideklaration. Samtidigt

57 Artikel 19.14 EPBD.

58 Artikel 19.14 EPBD anger dven att sidana forenklade forfaranden ska tillgéingliggdras
om en digital tvilling av en byggnad, andra certifierade metoder eller data frén certifierade
verktyg for faststidllande av en byggnads energiprestanda anvénds.
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behover den forenklade proceduren sdkerstilla tillrdckligt god kvalitet pa
den uppdaterade energideklarationen. Det blir en avvigning mellan kost-
nader och tillrdcklig noggrannhet.

Krav vid upprittande av en ny energideklaration innefattar bland annat att
deklarationen ska uppréttas av en oberoende certifierad expert, att det ska
foregés av ett besok pa plats (som om lampligt far genomforas virtuellt
med visuella kontroller) och att energideklarationen ska innehalla rekom-
mendationer om byggnaden har en sdmre energiklass 4n A. Boverket be-
domer att direktivets lydelse i artikel 19.14 ger medlemsstaterna utrymme
och flexibilitet gédllande hur uppdateringen utfors.

Boverket bedomer att en uppdatering inte behdver omfatta alla uppgifter i
en energideklaration, utan att det kan omfatta och fokusera pa just de
uppgifter som paverkas av de delar av byggnaden som har éndrats (alltsa
pa de genomforda atgdrderna). Inte heller bor uppdateringen behdva inne-
bira att energiexperten ska ge nya rekommendationer dven om byggna-
dens energiklass dr saimre dn klass A (se vidare avsnitt 3.3 Utokat inne-
hall i energideklarationen). Energideklarationens status och funktion for-
andras inte i och med uppdateringen, som exempelvis konsumentupplys-
ning. Darfor bor den forenklade uppdateringen utforas av en certifierad
oberoende energiexpert, precis som vid uppréttandet av en ny.

Kontroll och verifiering av genomforda atgérder och forbattrad energipre-
standa kommer behdva genomforas pa ett eller annat sétt av energiexper-
ten vid en uppdatering. Ett platsbesdk kan utgora en betydelsefull del av
verifieringen. Detta &r ett fall dir det vore relevant att tillimpa ett virtu-
ellt platsbesok for att begransa kostnaderna och samtidigt frdmja en till-
racklig kvalitet.

Utifrén ovanstdende behover flera processmassiga och tekniska fragor be-
aktas vid utformningen av den forenklade uppdateringen, exempelvis:

e BOor processen for uppdatering i samband med en enskild atgérd
skilja sig frén om ett paket av dtgérder har genomforts?

e Hur ska en kontroll och verifiering av genomforda atgirder och ener-
gibesparing goras?

e Bor en forenklad uppdatering omfatta ett platsbesok (virtuellt) eller
inte?

e Vilka uppgifter ska uppdateras i energideklarationen?
3.5.3 Alternativa I6sningar och forslag

Nedan ges tvé dvergripande exempel pa utformning av en forenklad upp-
datering.
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Forenklad uppdatering, utan platsbesék

Byggnadségaren verifierar uppgifter om genomforda atgérder och energi-
anvéandning till energiexperten genom lédmplig dokumentation. Det kan
innefatta energistatistik, verifikat fran den som utforde atgérden, foto-
dokumentation, med mera. Detta skulle kunna vara ett alternativ exem-
pelvis om den ursprungliga energideklarationen upprittades av samme
energiexpert som nu ska genomfora uppdateringen, och om det ror sig om
enskilda atgirder av enklare slag.

Forenklad uppdatering, med virtuellt platsbesok

Byggnadségarens uppgifter om genomforda dtgirder och energianvénd-
ning verifieras genom bade 1amplig dokumentation och genom ett virtu-
ellt platsbesok. Det virtuella platsbesoket kan fokusera pa de delar av
byggnaden som dndrats. Detta alternativ skulle kunna vara relevant bade
om enskilda enklare atgirder har genomforts eller ett paket av atgérder.

Paverkan pa giltighetstiden
Energideklarationens giltighetstid &r tio dr. Hur bor giltighetstiden hante-
ras i samband med en forenklad uppdatering?

Med den beskrivning pa utformning som ges ovan, som innefattar flera
forenklingar, skulle foljden bli om en energideklaration forldngdes med
en ny tio ars period, att en allt storre andel 1 energideklarationsregistret
over tid skulle vara baserade pa detta forenklade forfarande. Ett sddant
tillvigagingssétt bedoms inte 6verensstimma med det omarbetade direk-
tivets krav som géller vid upprittande av en ny energideklaration. Exem-
pelvis avseende kravet pé att reckommendationer ska ges om byggnadens
energiklass dr simre 4n klass A. Inte heller med ett forenklat forfarande
dar enbart vissa uppgifter uppdateras.

Ett alternativ vore mdjligtvis att en energideklarations giltighetstid skulle
kunna forldngas, men inte med s& mycket som tio &r, utan med en annan
tidsperiod. Det skulle exempelvis kunna vara fem ar, och kombineras
med att en sddan forléingning enbart skulle kunna ske vid ett tillfalle. Uto-
ver att en sddan 10sning skulle skapa komplexitet, bdde systemmaéssigt
och kommunikativt, beddms inte heller det uppfylla direktivets krav (un-
der forutsittningen att proceduren utformas pa ett sitt som medfor en be-
tydande forenkling).

Boverket bedomer sammantaget att energideklarationens giltighetstid inte
bor fordndras i samband med en uppdatering, eftersom det bedoms skulle
krdva en process som i stort sett motsvarar upprittandet av en ny energi-
deklaration.

Forslag

Boverket foreslar en 6 ¢ § i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader som slar fast att en forenklad uppdatering kan goras pa bygg-
nadsdgarens begiran, utan att giltighetstiden paverkas. [enny 7 b § i
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forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader anges vi-
dare att en forenklad uppdatering far ske om endast enskilda element
uppgraderas genom enskilda atgérder. Boverket beddmer att den lydelsen
ocksa ger stod for en forenklad uppdatering for mer omfattande atgéirder.
Boverket foreslar ocksa att Boverket far meddela ndrmare foreskrifter om
forenklad uppdatering av en energideklaration. Detta med tanke pa de
mer detaljerade fragor som behdver utredas ndrmare, som exemplifieras
ovan, och som kan ge upphov till ett behov av kompletterande foreskrif-
ter.

Boverket ansvarar for det nationella registret och den digitala 16sning dér
energiexperten registrerar och uppréttar en energideklaration. Ett forenk-
lat forfarande kommer tillhandahallas via de befintliga systemen.

3.6 Platsbesok vid upprattande av en
energideklaration

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet stélls for forsta
gangen ett uttryckligt krav pé att en energideklaration ska upprittas
baserat pa ett platsbesok. Platsbesoket far, om sa ar lampligt, genom-
foras virtuellt med visuella kontroller.

Boverket bedomer att nuvarande undantag fran besiktning i 6 § i for-
ordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader dven fort-
sattningsvis kan tillimpas. Boverket beddmer ocksa att nuvarande 5 a
§ 1 forordningen ger Boverket ett bemyndigande att meddela ndrmare
foreskrifter om virtuella platsbesok. Det kan vara aktuellt att fore-
skriva om under vilka forutsdttningar virtuella platsbesok kan tillim-
pas.

3.6.1 Nulagesbeskrivning

Det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda fran 2002 in-
neholl inga krav pa att ett besok pa plats skulle forega uppréttandet av en
energideklaration.” Nir systemet for energideklaration introducerades i
Sverige 2006 infordes dock ett krav i lagen om energideklaration for
byggnader att upprattandet av en deklaration skulle foregas av en besikt-
ning. Detta krav géllde dock inte samtliga fall. I férordningen om energi-
deklaration specificerades att detta krav géllde i de fall deklarationen
skulle innehalla rekommendationer for att forbattra byggnadens energi-
prestanda. Boverkets foreskrifter om energideklaration specificerade se-
dan krav som rorde omfattningen pé besiktningen i dessa fall.®’ I ett all-
mant radd angavs ocksa att energiexperten, i de fall denne bedémde att det

59 Artikel 7 EPBD 2002.
604 § och4a§ BED.
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inte fanns kostnadseffektiva atgirder i den omfattning som gjorde en be-
siktning motiverad, att den oberoende experten dé i stéllet kunde ge gene-
rella rdd om effektivisering, anpassade till den aktuella byggnadskatego-
rin.!

Ar 2010 omarbetades EPBD, men inte heller d4 infordes krav pa platsbe-
sok i direktivet.** Emellertid genomfordes i anslutning till implemente-
ringen av det omarbetade direktivet dndringar i det svenska regelverket
avseende reglerna om besiktning. Genom en dndring i forordningen om
energideklaration genomfordes en principiell fordndring av besiktnings-
kravet.®® Kravet blev nu att besiktning skulle gilla som huvudregel. Det
var nu inte ldngre kopplat till huruvida energideklarationen skulle inne-
halla rekommendationer eller inte. Samtidigt specificerades vissa sdr-
skilda undantagsfall. I samband med det &ndrades Boverkets foreskrifter
och anpassades till dessa nya regler.**

Denna struktur for reglerna géller 4n idag, och de specifika undantagen &r
fortfarande i hog grad desamma, &ven om de har dndrats i vissa delar se-
dan dess. I 8 § lagen om energideklaration for byggnader stélls det grund-
laggande kravet pé att den som dger en befintlig byggnad ska se till att
byggnaden besiktas pa plats innan en energideklaration uppréttas. 1 6 §
forordning om energideklaration for byggnader anges de nuvarande un-
dantagen. Av denna bestdmmelses forsta stycke foljer att energideklarat-
ion far uppréttas utan besiktning, om:

1. byggnaden ir ett enbostadshus och har liknande utformning, storlek
och energiegenskaper som en annan byggnad som har besiktats och
Overensstimmelsen garanteras av den oberoende experten,

2. energideklarationen avser en del av en byggnad som har samma ut-
formning, storlek och energiegenskaper som en annan del av byggna-
den och den delen har besiktats,

3. byggnaden ér ny eller har dokumenterat god energiprestanda, eller

4. den som upprittar energideklarationen bedomer att kostnaden for be-
siktningen kommer att motsvara minst hilften av forsaljningspriset
for byggnaden.

Av 6 § 3 stycket forordningen om energideklaration for byggnader foljer
att Boverket fir meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet
pé besiktning.

61 4 § BED.

62 Artikel 11 EPBD 2010.

03 5a§ och 6§ FED.

4 Boverket foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, i
dess lydelse enligt BFS 2012:9.
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3.6.2 Problembeskrivning

I och med omarbetningen av direktivet 2024 stélls nu for forsta gangen
ett uttryckligt krav pa platsbesok i direktivet. I direktivets artikel 19.4
anges att medlemsstaterna ska sékerstilla att en energideklaration utfar-
das av en oberoende expert pa grundval av ett besok pa plats. Platsbeso-
ket far om sa ér lampligt genomforas virtuellt med visuella kontroller.

Som nidmnts ovan har Sverige tillaimpat ett strikt besiktningskrav sedan
2012, men detta har inte baserats pa ett direkt krav i EPBD utan har moti-
verats av andra skil.®® Det omarbetade direktivet specificerar inte nigra
mojliga undantag fran besok pé plats direkt i artikel 19.4. Darfor uppstér
fragan om nuvarande undantag fran besiktning enligt 6 § i forordningen
dven fortsdttningsvis kan tillimpas eller inte. Likasa vacks fragan under
vilka forutsittningar som virtuella platsbesok kan tillimpas och hur de
bor utforas.

3.6.3 Alternativa l6sningar och forslag

Aven om artikel 19.4 inte direkt medger undantag frén besiktning s ar
tva av de nuvarande undantagen baserade pa lydelser i andra delar av det
omarbetade direktivet, som Boverket bedomer fortfarande &r tillimpliga:

o Artikel 19.11 anger att utfardande av certifikat for byggnadsenheter
far grunda sig pa a) en gemensam certifiering for hela byggnaden, el-
ler, b) bedomningen av en annan representativ byggnadsenhet med
samma energirelevanta egenskaper i samma byggnad.”

o Artikel 19.12 anger att "utfirdande av certifikat for enfamiljshus far
grunda sig pad beddmningen av en annan representativ byggnad med
liknande utformning och storlek och med liknande egenskaper i friga
om faktisk energiprestanda om sédan overensstimmelse kan garante-
ras av den expert som utfirdar energicertifikatet.”

Artiklarna 19.11 och 19.12 bedéms kunna ligga till grund for undantagen
enligt punkterna 1 och 2 1 6 § forordning om energideklaration for bygg-
nader, enligt ovan. Boverket bedomer dessutom att det ar rimligt att be-
halla undantagen enligt punkt 3 och 4 i férordningen om energideklarat-
ion. Punkt 3 anger att en byggnad kan undantas besiktning om den &r ny
eller har dokumenterat god energiprestanda. Detta har inneborden, vilket
tydliggors i Boverkets foreskrifter, BED, en energiprestanda som uppfyll-
ler kravet pd energiprestanda som stélls i energihushéllningskraven vid
uppforande av en ny byggnad.®® Besiktning ir sérskilt relevant nir energi-
experten ska ge rekommendationer om forbéttringar. Enligt artikel 19.5 i
det omarbetade direktivet ska rekommendationer ges om byggnaden har
en sdmre energiklass &n A. Klass A ska motsvara nollutslippsbyggnader

65 Prop. 2011/12:120, s. 56 ff.
66 4 3 § BED.
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enligt artikel 19.2 om energiklassning. Nya byggnader ska vara nollut-
slappsbyggnader fran och med 2030 enligt artikel 7.1. Eftersom direktivet
dirmed inte stéller krav pé att rekommendationer ska ges om en byggnad
uppfyller kraven som géller vid uppforande av en ny byggnad, tillsam-
mans med att besiktning &r sirskilt relevant i samband med att sddana
ges, s& bedomer Boverket att det &r rimligt att behalla denna undantags-
mojlighet fran kravet pa besiktning.

Punkt 4 1 férordningen om energideklaration beddms inte tillampas i sir-
skilt ménga fall. Artikel 19.4 i det omarbetade direktivet séger att med-
lemsstaterna ska sdkerstilla att energideklarationer ar ekonomiskt Gver-
komliga. Fall dé& besiktningskostnaden dverskrider halva forsiljningspri-
set bor kunna undantas baserat pé att kostnaden dé blir oproportionerligt
stor.

Foreskrifter om besiktning av byggnader

Enligt 5 a § 1 forordningen om energideklaration far Boverket meddela
foreskrifter om besiktning av byggnader. Det omarbetade direktivet anger
att virtuella platsbesdk med visuella kontroller kan f& genomforas om sé
ar lampligt.

Boverket bedomer att det finns ett behov av att reglera dels hur ett virtu-
ellt platsbesok ska gé till, dels under vilka forutsdttningar som en energi-
deklaration far upprittas baserat pa ett virtuellt platsbesok. Boverket be-
domer att detta lampligen regleras i Boverkets foreskrifter, BED. Likasa
att nuvarande bemyndigande enligt 5 § 1 forordningen om energideklarat

ion for byggnader ger Boverket mojlighet att meddela ndrmare foreskrif-
ter om virtuella platsbesok.

3.7 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forslagen enligt ovanstdende avsnitt om energide-
klaration, som ror upprattande och uppvisande av energideklaration, uto-
kat innehall, energiklassning, forenklad uppdatering av energideklaration,
och platsbesok, inte gar utover det omarbetade direktivets miniminiva.

3.8 Behov av foreskrifter

Boverkets forslag innebér att kraven pé lag- och forordningsnivé i flera
delar behover kompletteras med foreskrifter. Utifrdn Boverkets forslag
kommer energiklassningens utformning behdva faststéllas i Boverkets fo-
reskrifter om energideklarationer. Detsamma géller nir och hur en for-
enklad uppdatering av energideklarationen kan utforas och nér virtuella
platsbesok kan tillampas.

Ett nytt krav i det omarbetade direktivet, som ndmns ovan under avsnitt
3.3 om utokat innehdll i energideklarationen, ror att rekommendationer
ska ges om byggnaden har en simre energiklass dn A. Boverket bedomer
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att det dr 1ampligt att infora detta krav i Boverkets foreskrifter om energi-
deklarationer med tanke pa forslaget att energiklassningen ocksa foreslas
regleras just i Boverkets foreskrifter.

Varken regeringen eller Boverket har ndgot bemyndigande att ta fram fo-
reskrifter om skyldigheten att energideklarera. Daremot finns ett bemyn-
digande béade for regeringen och Boverket nir det géller att meddela fore-
skrifter om undantag frén skyldigheten. Boverket bedomer att det inte
finns nagot behov att utoka foreskriftsratten for Boverket inom detta om-
rade.

Boverkets nuvarande foreskrifter avseende tillgang till energideklaration
(se ovan3.2.1) innehéller inte ndgon bestimmelse av vilka byggnader
som traffas av kravet i 13 § lagen om energideklaration for byggnader.
Giltigheten av dessa foreskrifter bedoms inte paverkas av de foreslagna
andringama 1 lagen.
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4 Inspektioner

Krav pa inspektioner av uppvarmnings-, komfortkylesystem och sddana
system kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt pa
minst 70 kilowatt inférdes i det tidigare direktivet om byggnaders energi-
prestanda 2018. I Sverige infordes inspektioner i energideklarationssyste-
met®” 2020. Giltighetstiden for en inspektion ir d4 samma som energide-
klarationens giltighetstid, 10 ar.

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet faststills att in-
spektioner ska goras med hogst tre eller fem ars intervall beroende pa
systemets storlek. Detta innebdr mojliga problem med dagens svenska
regler dir inspektioner ingar i energideklarationer med 10 ar giltig-
hetstid.

Boverket foreslar fordndring bade i lag och forordning. Det viktigaste
forslaget till andring ar att inspektionsprotokoll separeras fran energi-
deklarationen med hénsyn till de olika tidsintervallen. Boverket fore-
slér vidare en mdjlighet till forenklad uppdatering av inspektionspro-
tokoll under vissa forutsittningar. Detta bedoms minska risken for ret-
roaktiva krav samt risken for 6kad administrativ borda och dkade
kostnader. Ovriga 4ndringar i direktivet gillande inspektioner bedoms
kunna inforas i svenska regler frén lag till foreskrifter utan markbara
konsekvenser.

4.1 Nulagesbeskrivning

411 Andringar 2024

Foljande dndringar gjordes i det omarbetade direktivet 2024 avseende in-
spektioner. De tidigare artiklarna om inspektion av uppvarmningssystem
(artikel 14) och inspektion av luftkonditioneringssystem (artikel 15) har
slagits ihop till den nya artikel 23. Lydelserna om styr- och reglersystem
har flyttats till ny artikel 13 om byggnadens installationssystem. I dvrigt
finns foljande dndringar.

Effektgransen for inspektioner dr ofordndrad 70 kilowatt men &r nu sum-
man av de olika systemens nominella effekt, inte ett individuellt systems
nominella effekt. Det innebér att fler byggnader kommer att omfattas av
inspektionskrav. Det finns for ndrvarande ingen exakt information om hur
manga nya byggnader som kommer att omfattas av att summan av syste-
mens nominella effekter avgor om det finns en inspektionsskyldighet.

678a§ och 10 § LED, 8a § och9 § FED samt3 a § och4 b § BED.
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Rapporten® till regeringsuppdraget 2019 till Boverket och Energimyn-
digheten innehaller inte uppgifter om summan av nominell effekt for upp-
varmning och komfortkyla. Sannolikt kommer antalet bostadshus som
framdver omfattas av inspektionskrav inte att 6ka eftersom komfortkyla
ar ovanligt i svenska bostédder.

Inspektionerna omfattar nu dven separata ventilationssystem. I det tidi-
gare direktivet skulle ventilationssystemet vara kombinerat med upp-
varmnings- eller komfortkylesystemet for att omfattas av inspektions-
skyldigheten.

Inspektionens omfattning vidgas. Liksom tidigare ska tillgédngliga delar
av systemen inspekteras, virme- och kylgeneratorernas dimensionering
och anpassning till energibehovet beddmas. Nya delar i inspektionerna ar
att mojligheterna till 1agre systemtemperaturer i vattenbaserade system
ska beddmas, hydronisk balansering av virmedistributionssystem liksom
mojligheterna att ersitta anvéindning av fossil energi. Aven en dvergri-
pande bedomning av sékerhetsrisker ska goras. Det senare géller framst
system som innehéller forbranning

Medlemsstaterna ska bifoga en analys av systemet med inspektioner i den
nationella byggnadsrenoveringsplanen. Samma géller om medlemsstaten
valt den alternativa metoden till inspektioner. Den alternativa metoden in-
nebdr att inspektioner ersétts av information med mera till byggnadsiga-
ren. Detta ska ge minst samma effekt som inspektioner.

Inga &ndringar gjordes i det omarbetade direktivet 2024 avseende mojlig-
heterna till undantag fran inspektioner. De dr &ven framdver om avtal om
energiprestanda finns eller om sérskilda krav pa funktioner i styr- och
reglersystemet dr uppfyllda.

Boverkets beddmning ar att det ar de inforda tidsintervallen pa tre och
fem ar for inspektioner som kréver storst insatser for att inforlivas i
svenska regler. Det nya kravet pa beddmning av mojligheten att sinka
systemtemperaturerna i vattenbaserade system beddms inte krdva nagra
storre insatser. Sveriges erfarenheter av virmepumpar under méanga ér dr
troligen en god grund att std pé i detta fall. Ett visst stodd med informat-
ionsmaterial kan vara nédvéndigt. Kontroll av ventilationssystem utfors
redan med den obligatoriska ventilationskontrollen. Detta bor kunna sam-
ordnas med kravet i det omarbetade direktivet. Direktivets krav pa en be-
domning av mojligheterna att minska anvéndningen av fossil energi be-
doms att inte heller vélla nagra problem. Sverige har i dag dels en mycket
liten individuell anvidndning av fossil energi i byggnadsbestandet, dels
god tillgéng till alternativ som varmepumpar och fjérrvérme.

%8 Inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditioneringssystem, Rapport 2019:16,

Boverket och Energimyndigheten, Inspektion av uppvarmningssystem och luftkondition-
eringssystem - Boverket. Himtad 2025-02-20.
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Beddomningen ir att enbart mindre insatser krévs utover att bedomning-
arna behdver ndmnas i lag, forordning eller foreskrifter.

4.1.2 Nulagesbeskrivning

Antalet byggnader som &r aktuella for inspektion enligt det omarbetade
direktivet kommer att 6ka eftersom det 4r summan av nominell effekt for
uppvarmning och komfortkyla som kommer att vara grunden for kravet
pa inspektioner. Det 6kade antalet byggnader bedoms att till allra storsta
delen att vara lokalbyggnader eftersom komfortkyla forekommer i
mycket begrdnsad omfattning i flerbostadshus. Samtidigt kommer system
for uppvarmning eller luftkonditionering i lokalbyggnader med en nomi-
nell effekt 6ver 290 kilowatt nominell effekt att undantas fran inspekt-
ionskravet eftersom krav pé fastighetsautomation och -styming infordes i
alla dessa byggnader, nya och befintliga, den 1 januari 2025. Kravet finns
i3 kap. 15 § plan och byggforordningen. Observera att gransen for den
nominella effekten for detta krav pé fastighetsautomation och -styrning
giéller de individuella systemen, inte summan av nominella effekter.

Fram till september 2024 fran inforandet av inspektioner 2020 hade ener-
gideklarationer upprittats for 34 100 byggnader som omfattades av krav
pa inspektioner, det vill siga hade en nominell effekt pa mer &n 70 kilo-
watt. Av dessa gjordes inspektioner i 56 procent av fallen. Aterstdende 44
procent av fallen kunde hdvda undantag fran inspektioner. Antalet bygg-
nader i olika kategorier visas i tabell 2.

Tabell 2. Férdelning av antal byggnader med utférda inspektioner av uppvarm-
nings- och luftkonditioneringssystem fran inférandet av inspektioner till och med
september 2024.

Antal Inspekterade Ej inspekterade
Lokalbyggnader 12 953 7 035 5917
Flerbostadshus 19 943 11221 8721
En- och tvabostads- 1197 794 403
hus
Totalt 34 093 19 037 15 056

Skélen till undantag som anges i energideklarationen framgar av dia-
grammet i figur 1.
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Figur 1. Angivna skal till undantag fran inspektioner i energideklarationer upprat-
tade efter inspektionernas inférande 2020.

Grund for undantag fran inspektioner

B Styr- och reglersystem,
flerbostadshus
Styr- och reglersystem,
lokalbyggnader

Avtal om
energiprestanda

Négon uppfoljning av inspektionernas effekt pa energianvindningen har
annu inte varit mojlig att gora.

4.2 Problembeskrivning

4.2.1 Tre och fem ars inspektionsintervall

I det omarbetade direktivet infors en giltighetstid for inspektioner. Vid en
sammanlagd nominell effekt pa 290 kilowatt eller mer ska inspektioner
goras minst vart tredje ar och system déar den sammanlagda nominella ef-
fekten overstiger 70 kilowatt ska inspektioner gdras minst var femte ar.

I det omarbetade direktivet kan man inte direkt utldsa hur tre och fem ars
intervaller ska hanteras da inspektioner redan gjorts i enlighet med det ti-
digare direktivet. Enligt Boverkets bedomning kan detta inte tydligt utla-
sas i artikel 23.3. Det finns risk att det skulle innebéra retroaktiva krav pa
giltiga energideklarationer som innehéller inspektioner. Det &r inte tydligt
i det omarbetade hur inspektionspliktiga system som inte har inspekterats
nér det giller tidpunkten for forsta inspektionen. Detta skapar mojliga
problem med upprepade inspektioner som dels har dalig synkronisering
med energideklarationernas giltighetstid pa 10 ar, dels innebar hdjda
kostnader for fastighetsdgaren. I avsnittet analyseras tva scenarier av hur
tre och fem ars inspektionsintervall skulle kunna hanteras med nya regler.
De tv4 scenarierna ir att tidpunkten for inspektioner utgér fran tiden da
en inspektion gjordes senast samt att tidpunkter for inspektioner av sy-
stem som inte tidigare inspekterats riknas fran det omarbetade direktivets
genomforandedatum i maj 2026.

Direktivet stiller dven krav i artikel 13 (Byggnadens installationssystem)
pa byggnadens styr- och reglersystem. Dessa krav medger undantag fran
inspektioner. Detta reducerar antalet byggnader som omfattas av kraven
pé inspektioner med tre eller fem ars intervall. Artikel 13 i direktivet
anger inte att det 4r summan av de nominella effekterna som avgor kravet
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pa styr- och reglersystemet. Lydelsen dr samma som i det tidigare direkti-
vet ddr man enbart avsag det individuella systemet. I tabell 3 visas kraven
i artikel 13 och hur de paverkar inspektionsskyldigheten.

Tabell 3. Direktivets krav pa byggnaders styr- och reglersystem och sista inféran-
dedatum.

Tidpunkt Byggnader som berors

31 december 2024 | Lokalbyggnader med system med minst 290 kilowatt
nominell effekt. Ett tillaggskrav trader i kraft den 29 maj
2026 om 6vervakning av inomhusmiljon. Dessa bygg-
nader undantas da fran inspektionsskyldigheten.

29 maj 2026 Nya bostader och bostadsbyggnader som genomgar
storre renoveringar. Dessutom nagon form av lastflexi-
bilitet innan liknande krav inférs fér nollutslappsbyggna-
der. Nya bostédder som har en nominell effekt pa mer
an 70 kilowatt nominell effekt undantas fran inspekt-
ionsskyldighet. Detta galler aven bostadsbyggnader
som genomgar en stbrre renovering.

31 december 2027 | Lokalbyggnader med system med minst 290 kilowatt
nominell effekt ska ha automatisk belysningsreglering.
Bedodms inte paverka inspektioner.

31 december 2029 | Lokalbyggnader med system med minst 70 kilowatt no-
minell effekt. Samma krav som fér system med nomi-
nell effekt dver 290 kilowatt. Inspektionsskyldigheten
forsvinner fran manga lokalbyggnader. Krav pa auto-
matisk belysningsreglering inférs samtidigt.

Fran tabell 3 kan utldsas foljande avseende inspektioner formulerat som
de byggnader som omfattas av inspektionskrav efter ett angivet datum:

e Fran och med den 1 januari 2025 krévs inspektioner dér den sam-
manlagda nominella effekten dr mer &n 70 kilowatt i bostider och
mellan 70 och 290 kilowatt i lokalbyggnader.

e Frén och med den 29 maj 2026 giller inspektionsskyldighet for lo-
kalbyggnader med en sammanlagd nominell effekt mellan 70 och
290 kilowatt och alla befintliga bostadshus med en sammanlagd no-
minell effekt 6ver 70 kilowatt undantaget de som ar nya och de som
genomgar en stdrre renovering.

e Fran och med den 1 januari 2030 géller inspektionsskyldighet enbart
befintliga bostdder med en sammanlagd nominell effekt 6ver 70 kilo-
watt undantaget de som &r nya och de som genomgér en storre reno-
vering.

4.2.2 Scenario 1: Inspektionsbehov vid direktivets
genomférandedatum — byggnader med
inspektionsprotokoll

I detta scenario antas att tidpunkten for ny inspektion rdknas fran den sen-
ast utforda inspektionen. Vad skulle det innebéra for energideklarationer
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med inspektioner och separata inspektionsprotokoll med giltighetstiden
10 ar? Ett stort antal inspektioner som utforts fore den 29 maj 2023 re-
spektive den 29 maj 2021 behover dd omedelbart goras pa nytt da de nya
reglerna trader i kraft i Sverige for att uppfylla krav pa tre respektive fem
ars intervall mellan inspektioner. Inspektioner gjorda efter dessa datum
men fore den 29 maj 2026 behodver inte goras direkt da de nya reglerna
borjar gilla. Tre och fem érs intervaller infaller senare. Kvartalsvisa krav
pa fornyade inspektioner beddms bli som foljande figurer visar. Uppgif-
terna dr hamtade i Gripen den 30 september 2024 och bygger pa angiven
nominell effekt och datum for den géllande energideklarationen och in-

spektionen.

Figur 2. Ackumulerade inspektionskrav pa redan energideklarationer upprattade
fram till 30 september 2024, nominell effekt 70—290 kilowatt
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Figur 3. Ackumulerade inspektionskrav pa redan energideklarationer upprattade
fram till 30 september 2024, nominell effekt dver 290 kilowatt
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Figurerna visar tydligt ett stort ackumulerat inspektionsbehov det andra
kvartalet 2026 da reglerna i det omarbetade direktivet ska vara inforda i
Sverige. Ungefar 19 000 byggnader behover da inspekteras enligt tre- och
femérsregeln enligt EU-kommissionens tolkning.

4221 Slutsats

Berdkningarna visar att det stills stora krav pa moéjligheten att genomfora
inspektioner med det antagna scenariot att tidpunkten rdknas fran senast
utforda inspektionen. Det finns ett tydligt behov att finna alternativ som
mildrar denna mojliga belastningstopp. Det géller bade mdjligheten att i
praktiken genomfora inspektioner och for att begrinsa kostnaderna och
den administrativa bordan for byggnadsédgarna.

4.2.3 Scenario 2: Inspektionsbehov vid direktivets
genomférandedatum — byggnader utan
inspektionsprotokoll

Den forsta energideklarationen som innehdll en upprittades den 25 maj
2020, 10 dagar efter att &ndringarna i lagen om energideklaration for
byggnader trddde i kraft. Den 3 juni 2020 upprittades det forsta separata
inspektionsprotokollet. Giltiga energideklarationer som inte innehaller in-
spektioner men som med dagens regler kraver inspektioner dr de som
uppréttats fore den 20 maj 2020. Det kommer alltsé att finnas giltiga
energideklarationer utan inspektioner fram till ungefar den 20-25 maj
2030. I dessa energideklarationer finns ingen uppgift om den nominella
effekten och det finns siledes inga uppgifter om hur ménga av dessa
energideklarationer som om de upprittades pé nytt i dag skulle krdva in-
spektioner.

70-290 kilowatt nominell effekt

Hur méanga byggnader med en sammanlagd nominell effekt pa 70—290 ki-
lowatt och som har en energideklaration som inte innehaller ett inspekt-
ionsprotokoll skulle kunna behova en inspektion? En inspektion skulle i
viérsta fall behova goras senast fem &r efter ikrafttrddandet. Dock kommer
det inte att finnas energideklarationer med en aterstdende giltighetstid
langre dn inspektionsintervallet pd fem ar. Foljaktligen blir beddmningen
att ingen separat inspektion skulle krdvas forrdn den aktuella energidekla-
rationen upphor att gélla och behdver fornyas. I detta scenario riknas
alltsd intervallet fran det omarbetade direktivets genomforandedatum i
maj 2026.

Minst 290 kilowatt nominell effekt

For byggnader med system med en sammanlagd nominell effekt p4 minst
290 kilowatt skulle pa motsvarande sétt som ovan i vérsta fall fi krav pa
inspektioner eller inspektionsprotokoll senast den 29 maj 2029. Lokal-
byggnader blir i ménga fall inte aktuella eftersom de ska vara utrustade
med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning sedan den 1
januari 2025 och som medger undantag for inspektioner. Definition och
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krav finns i 1 kap. 3 a § och 3 kap. 15 § plan- och byggférordningen. Det
finns dock ingen dokumentation hos byggnadsndmnder eller andra myn-
digheter om kravet &r uppfyllt for enskilda byggnader. Det finns en osé-
kerhet i hur manga byggnader som har en sammanlagd nominell effekt
over 290 kilowatt men dér det enskilda systemet har mindre &n 290 kilo-
watt nominell effekt och inte omfattas av nu géllande krav pé system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Byggnader som blir aktuella for inspektioner enligt trearsintervaller blir
storre flerbostadshus. Har ar uppvarmningssystemets nominella effekt i
de allra flesta fall avgdrande eftersom komfortkyla dr ovanligt i svenska
bostider. Artikel 13.11 i det omarbetade direktivet anger att nya bostads-
hus och bostadshus som genomgar en stérre renovering fran den 29 maj
2026 ska vara utrustade med kontinuerlig elektronisk 6vervakning, effek-
tiva regleringsfunktioner och kapacitet att reagera pé externa signaler, det
vill séga funktioner som medger undantag fran inspektioner enligt artikel
23.7 i direktivet. En del byggnader kommer att undantas fran inspektions-
kravet tack vara denna regel. Antalet byggnader kan dock inte uppskattas.

Det gér inte att direkt identifiera vilka flerbostadshus som har en nomi-
nell effekt 6ver 290 kilowatt och en energideklaration utan inspektioner.
Varken arean Atemp eller antalet 1dgenheter ger en palitlig bild av den no-
minella effekten. En indikation pa hur méanga bostadshus det géller kan
berdknas fran det arliga uppvarmningsbehovet och att anta ett viarde for
fullasttimmar for uppvarmningssystemet. Ett utdrag ur Gripen med i dag
giltiga energideklarationer och som upprittats fram till maj 2020 da in-
spektioner infordes i energideklarationssystemet dr grunden for denna
uppskattning. Med ett antagande om 2 100 fullasttimmar for uppvarm-
ningssystemet, vilket dr en metod som anges i Boverkets handbok for
energideklarationer®®, och anvindning av schablonvirden” for virme-
pannors och virmepumpars prestanda kan en uppskattning goras av den
nominella effekten. Dessa antaganden ger att knappt 2 700 flerbostadshus
har system med en nominell effekt dver 290 kilowatt. Farre dn 10 en- och
tvafamiljshus (rad- och kedjehus) har en nominell effekt Gver 290 kilo-
watt. Med ett antagande att det finns en viss 6verdimensionering av upp-
varmningssystem, och att styr- och reglersystem som medger undantag ar
installerade i samma omfattning som i de byggnader dér inspektioner
gjorts sé blir uppskattningen att det finns omkring 2 000 flerbostadshus
och en handfull en- och tvafamiljshus med en nominell effekt pa minst
290 kilowatt och dir en géllande energideklaration inte innehéller en in-
spektion.

9 Inspektion av uppviarmnings- och luftkonditioneringssystem - Energideklaration - Bo-
verket. Himtad 2025-02-20.
70 3 kap. 3 § BEN.
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Slutsats

Genomgéngen av byggnader med giltiga energideklarationer utan utforda
inspektioner visade att betydligt férre byggnader kunde omfattas av krav
pa inspektioner i ett scenario dér tre- och feméarsintervallen inleds vid ett
ikrafttraidande i maj 2026. Det beror delvis pé att en del av byggnaderna
kommer att omfattas av krav pa styr- och reglersystem inom tre respek-
tive fem ar vilket innebér att undantag medges fran inspektioner.

4.3 Alternativa I6sningar och forslag

De regler som behover édndras angaende inspektioner ér i forsta hand hur
tre- och femarsintervallen ska hanteras. Boverket bedomer att det dr den
svaraste fragan nar det géller inspektioner i det omarbetade direktivet.

En byggnad och dess system omfattas i dag av ménga olika inspektions-
eller besokskrivande redovisningar. Det dr exempelvis krav i EPBD som
energideklarationer och inspektioner, nationella system som obligatorisk
ventilationskontroll OVK och krav fran andra direktiv som energikart-
laggning. Regler dar man kan utnyttja resultaten frén andra av dessa redo-
visningar kan leda fram till l4ttnader i kostnader och administration for
byggnadsigaren.

4.3.1 Forslag till inspektionsalternativ

Inspektioner redovisas enligt forslaget i separata inspektionsprotokoll
skilda fran en energideklaration for att separera giltighetstiderna tre och
fem ar for inspektioner samt 10 &r for en energideklaration. En full in-
spektion kan dock lampligen genomforas samtidigt med uppréttande av
en energideklaration. Boverket foreslar vidare f6ljande metoder for in-
spektionernas genomforande vid tre respektive fem ars intervall. Forsla-
get ar utformat sé att negativa konsekvenser i de tvd beskrivna scenari-
erna mildras 1 hog grad.

Ett forenklat férfarande kan anvindas dér en inspektion dr genomford
fore de nya reglernas ikrafttradande 2026. En forenklad inspektion kan
goras dé den forsta inspektionen gors efter ikrafttridandet 2026. Ett for-
enklat forfarande bygger pa att en inspektion gjorts vid ikrafttrddandet
och en forenklad inspektion bygger pé att en inspektion inte har genom-
forts vid ikrafttradandet.

Inspektioner i direktivets mening kan delvis tolkas som ett komplement
till berdknad energianvandning och energiprestanda i stéllet for att an-
vanda verklig uppmatt energianvindning pa det sitt normalt gors i Sve-
rige. | berdkningar av byggnadens energianviandning och energiprestanda
forutsatts i ndgon form idealiserade egenskaper hos virmegeneratorer och
andra delar i uppvarmnings-, komfortkyle- eller ventilationssystemet. In-
spektioner kan identifiera avvikelser fran de prestanda som forutsétts i
berdknad energianvdndning. Saddana avvikelser kommer dven att av-
speglas i uppmitt energianvandning.
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Forenklat forfarande

Det forenklade forfarandet géller dir en inspektion gjorts innan ikrafttra-
dandet av nya regler 2026 och den aktuella energideklarationen har en
fortsatt giltighetstid. Grunden é&r att en inspektion ar gjord och kan kom-
pletteras med riktad information frdn myndigheter eller motsvarande. In-
tervallet tre eller fem ar ersétts i dessa fall med information. Denna in-
formation innehaller de nya delarna i en inspektion sdsom mojligheten till
drift vid lagre systemtemperaturer och mojligheten till minskad anvand-
ning av fossil energi. Man ska halla i minnet att det redan gjorts en in-
spektion som grund.

Forenklad inspektion

En forenklad inspektion kan goras dé en inspektion genomfors efter
ikrafttradandet av nya regler 2026. Syftet dr att en inspektion som genom-
forts 1 samband med uppréttandet av en energideklaration ska ges mojlig-
het att f6ljas av en forenklad inspektion fram till uppréttandet av en ny
energideklaration. Den administrativa och ekonomiska bérdan minskar
for byggnadsigaren.

En full forsta inspektion gors i samband med uppréttande av en ny ener-
gideklaration efter ikrafttrddandet. Vid tidpunkten for en inspektion enligt
tre- eller feméarsregeln, en forenklad inspektion, géller exempelvis fol-
jande

e Byggnadsdgaren intygar vissa uppgifter som kan medge en forenklad
uppdatering av en tidigare gjord full inspektion.

e Ingen atgérd &r gjord i klimatskérmen eller virme- eller kylgenerato-
rerna efter energideklarationens uppréttande. En ny beddmning av di-
mensioneringen och anpassning av systemet till energibehovet ér da
inte nodvandig enligt direktivets artikel 23.4.

e En annan inspektion eller kontroll &r gjord enligt andra system och
som omfattar delar av inspektioner enligt EPBD. Ett sddant exempel
ar obligatorisk ventilationskontroll OVK. EU-kommissionen har
meddelat att dubbla kontroller inte behover goras’'.

e Den uppmatta energianvandningen uppvisar ingen tydlig 6kning.

En energiexpert kan dven i tillimpliga fall beddma om styr- och reglersy-
stemet har de funktioner som medger undantag fran inspektioner. Bygg-
nadsédgaren kan ocksé i tillimpliga fall hénvisas till information om att
minska anvidndning av fossil energi och mojligheter till ldgre system-
temperaturer. En full inspektion genomfors antingen dé

71 Kommissionens svar pé friga vid EPB (Energy Performance of Buildings) Committee,
mote 3—4 december 2024.
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energideklarationen ska fornyas i de fall det 4r nddvandigt enligt direkti-
vet eller da ovanstiaende kriterier inte ar uppfyllda.

4.4 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

I lag om energideklaration for byggnader foreslés att 8 a § upphévs.
Denna paragraf reglerar inspektioner dir protokollet dr en del av energi-
deklarationen. Inspektionsprotokollet blir helt fristdende frén energide-
klarationen och direktivets krav pé inspektionemas tidsintervall kan 16-
sas. Lydelser om inspektionsprotokollets innehall flyttas till forord-
ningen.

Boverket beddmer att forslagen till forenklat forfarande och forenklad in-
spektion som tilldgg till en full inspektion som gors i samband med upp-
rittande av en ny energideklaration uppfyller direktivets krav pé inspekt-
ioner dér energideklarationer uppréttas pa uppmdtt energianvandning och
fastighetsédgarens 6nskemal pé en effektiv hantering till en begriansad
kostnad. Dubbelarbete och dubbla inspektioner undviks i stor utstrack-
ning. Metoderna blir en kombination av fulla inspektioner kombinerat
med uppfoljningar dér identifierade avvikelser kraver en ny full inspekt-
ion. Metoderna har likheter med mdjligheterna till uppdatering av energi-
deklarationer enligt artikel 19.14, och till en mindre del av informations-
alternativet till fysiska inspektioner enligt direktivets artikel 23.6.

Boverket bedomer att forslag rorande inspektioner inte gar utdéver det om-
arbetade direktivets miniminiva.

4.5 Behov av foreskrifter

Boverket bedomer att det inte krdvs ndgra omfattande dndringar Bover-
kets foreskrifter och allménna rdd om energideklaration for byggnader,
som reglerar inspektioner. Vissa justeringar avseende hénvisningar till
lag och forordning kommer sannolikt att vara nddvandiga. Mindre juste-
ringar av géllande lydelser kan vara nddvéindiga.

I dagsldget kan Boverket inte avgora om nagra nya lydelser behovs gél-
lande forenklad uppdatering av inspektionsprotokoll.

Nar det géller bedomningar av mojligheten till effektivare temperaturin-
stéllningar, minskad anvindning av fossil energi och sikerhetsaspekter sa
ar sddana bedomningar inte avgérande for om andra steg ska tas vid in-
spektionen. Boverket bedomer att vigledning och information exempel-
vis i handboken for energideklarationer ér tillrdckligt for detta.
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5 Energirenoveringsplan

I det omarbetade direktivet har det inforts en artikel 12 Renoveringspass,
med helt nytt innehall. Boverket foreslar att namnet ’renoveringspass”
bendmns “energirenoveringsplan” i de svenska reglerna. Namnet “ener-
girenoveringsplan” tydliggor att energieffektivisering ar fokus och “’plan”
signalerar ett 1dngsiktigt arbete med att omvandla byggnaden till en noll-

utslappsbyggnad.

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet faststills att med-
lemsstaterna ska infora ett system med energirenoveringsplaner. Di-
rektivet stéller inga krav pé fastighetséigarna att upprétta en energire-
noveringsplan utan detta ar frivilligt sdvida inte medlemsstaten beslu-
tar att gora det obligatoriskt.

Boverket foreslar att energirenoveringsplanen inte gors obligatorisk
utan ar frivillig for byggnadsiagaren. Boverket foreslar utover det fol-
jande éndringar i lagen (2006:985) om energideklarationer for bygg-
nader: en energirenoveringsplanen far upprattas i samband med en
energideklaration (7 a §), byggnaden ska besiktas pa plats innan en
energirenoveringsplan uppréttas (8 §), energirenoveringsplanen ska
ersitta rekommendationerna i en energideklaration nar planen upprét-
tas i samband med en deklaration (9 §), energirenoveringsplanen ska
uppréttas av en oberoende certifierad energiexpert (12 §), och att Bo-
verket ska fora register Over de energirenoveringsplaner som ldmnats
till verket (16 §). Boverket foreslar dessutom en reglering om vad som
ska ingd i en energirenoveringsplan i en ny 7 ¢ § i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader.

5.1 Nulagesbeskrivning

I det omarbetade direktivet aterfinns det nya kravet pa medlemsstaten att
infOra ett system for energirenoveringsplan i artikel 12. Energirenove-
ringsplanen ar en individuellt anpassad plan for att omvandla en byggnad
till en nollutslédppsbyggnad i god tid fore 2050. Planen ska innehélla ett
antal etapper med atgirder for att uppné denna niva. Etapperna ska ord-
nas i den optimala ordningsfoljden for att underlétta for byggnadsigaren.
Planen ska enligt direktivet utfirdas av en kvalificerad eller certifierad
expert. Det finns mojlighet att upprétta och utfarda energirenoveringspla-
nen med energideklarationen. Om en medlemsstat véljer den mojligheten
ska, enligt direktivet, energirenoveringsplanen ersétta rekommendation-
erna i energideklarationen.”

72 Artikel 12.3 och 19.6 EPBD.
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Enligt det omarbetade direktivet ska energirenoveringsplanen vara frivil-
lig for dgare av byggnader eller byggnadsenheter att utfora, sdvida inte
medlemsstaten beslutar att géra det obligatoriskt.

5.2 Problembeskrivning

Da direktivet dppnar upp att géra energirenoveringsplanen obligatoriskt
har Boverket 6vervidgt den mojligheten. For det forsta kan det konstateras
att en energirenoveringsplan dr mer omfattande &n en energideklaration.
Den grundliga analysen av en byggnad, som energirenoveringsplanen in-
nebér kommer ta ldngre tid och vara betydligt omfattande jamf{ort med &t-
géirdsforslagen i en energideklaration.

Att gora energirenoveringsplanen obligatorisk, 4ven om eventuella un-
dantag fran ett sddan krav skulle kunna formuleras, skulle leda till hoga
kostnader for byggnadsigare. Att infora ett obligatoriskt krav pa energire-
noveringsplan skulle behova foregas av en styrmedelsanalys om hur Sve-
rige ska uppna det langsiktiga méalet om noll utslépp av vixthusgaser. Av
den anledningen &r det inte 1ampligt att infora ett obligatoriskt krav pa
energirenoveringsplaner i nuldget. Darfor bor planen tills vidare vara fri-
villig s att byggnadsédgarna kan viga nyttor och kostnader mot varandra i
det enskilda fallet.

Under forutséttning att det dr den certifierade energiexperten som utfar-
dar planen, vilket Boverket foreslar (se nedan), sa skulle det &ven uppsté
en risk sett till tillgdngen pé energiexperter under de inledande aren.

Aven om energirenoveringsplanen ir frivillig i reglerna om energidekla-
rationer sa kan krav komma att stéllas genom andra regler. Det finns en
direkt koppling till direktivet om energieffektivitet” som stiller krav pa
att 3 procent av golvytan i byggnader som égs av offentliga organ ska re-
noveras varje ar till &tminstone till ndra-nollenergibyggnader eller nollut-
slappsbyggnader. Medlemsstaterna far dock tillimpa en alternativ strategi
som uppndr samma méangd energibesparingar. Om en medlemsstat gor
det ska det sékerstéllas att energirenoveringsplaner utfardas i tillimpliga
fall.

De fragor Sverige behover ta stéllning till vid inférandet av ett system for
energirenoveringsplaner ér bland annat foljande:

o Ska det vara mojligt att utfdrda energirenoveringsplanen tillsammans
med energideklarationen?

e Vem ska utfirda energirenoveringsplanen?

e Vem ska ansvara for systemet?

73 Artikel 6 EED.
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5.3 Alternativa I6sningar och forslag

5.3.1 Ska det vara mojligt att utfarda energirenoverings-
planen tillsammans med energideklarationen?

Boverket foreslar att det ska vara mojligt att utfarda energirenoverings-
planen tillsammans med energideklaration.

Energirenoveringsplanen ska innehélla information om nuvarande energi-
prestanda som &r en av de uppgifter som ska redovisas enligt bilaga VIII i
det omarbetade direktivet. Om byggnadens energiprestanda inte finns till-
ginglig, vilket &r en uppgift som faststélls vid uppréttandet av energide-
klarationen, sa behover energiprestandan bestimmas nér planen utfirdas.
Eftersom energiprestandan faststélls ndr energideklarationen gdrs och &r
en grundldggande uppgift i en energirenoveringsplan sé kan det vara
lampligt att dessa utfirdas vid samma tillfille.

Den totala kostnaden for energirenoveringsplan och energideklaration
kan minskas om dessa upprittas tillsammans.

Ett ytterligare skl till att dessa bor kunna uppréttas tillsammans ror fra-
gan om atgérdsforslagen. Energirenoveringsplanens atgarder kommer
vara mer omfattande och detaljerade 4n vad som é&r fallet med rekommen-
dationerna i energideklarationen. Det innebér att om dessa upprittas sepa-
rat och atskilda s& kommer rekommendationerna i energideklaration att
bli 6verflodiga. Rekommendationerna i energideklarationen kommer att
medfora en onddig kostnad samtidigt som det inte heller tillfor ny in-
formation. Detta géiller framfor allt i de fall samma byggnadsdgaren later
uppritta bade deklaration och planen.

5.3.2 Vem ska utfarda energirenoveringsplanen?
Boverket foreslar att energirenoveringsplanen utfirdas av den certifierade
energiexperten.

Det finns ett system for personcertifiering av energiexperter som infordes
for drygt tio ar sedan. Dessa certifierade energiexperter utfor idag energi-
deklarationer och inspektionsprotokoll. Energiexperternas kompetens har
sakerstillts genom géllande certifieringsordning. De beddms redan idag
till stora delar ha den kompetens som krévs for att ha for att utfarda en
energirenoveringsplan. Det finns vissa omraden dér det kan behdvas en
utokning av deras kunskaper for att uppfylla de krav som det omarbetade
direktivet stiller pa de obligatoriska uppgifterna som ska ingé i en ener-
girenoveringsplan. Det skulle déarfor vara lampligt att anvénda den certi-
fieringsordning som finns idag for energirenoveringsplan. Boverket bedo-
mer risken att det skulle uppsté brist pé certifierade energiexperter med
tanke pa detta tillkommande arbetsomrade ar liten.

Utifran detta, tillsammans med skélen anges ovan for att lata energireno-
veringsplanen upprittas tillsammans med energideklarationen, s& gor
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Boverket bedomningen att det 4r den certifierade energiexperten som bor
upprétta energirenoveringsplanen.

Alternativet att anvinda andra kvalificerade experter én certifierade ener-
giexperter skulle innebéra att ett nytt system for kvalificering behover ut-
formas och inforas. Eftersom Boverket bedomer att kompetenskraven for
att utfirda en energirenoveringsplan minst behdver motsvara de krav som
stélls pd de certifierade energiexperterna idag sé skulle ett sddant system
inte ge nagra fordelar. Det skulle till exempel inte leda till fler experter pa
marknaden som kan utfora energirenoveringsplan. Boverket bedomer
ocksa att det kan bli inkonsekvent att anvidnda olika certifiering- och kva-
lificeringssystem for de som uppréttar energirenoveringspass och energi-
deklarationer.

5.3.3 Vem ska ansvara for systemet?

Boverket har byggt upp och forvaltar idag systemen for energideklaration
och inspektioner. Dessa system kan utvecklas till att &ven omfatta ener-
girenoveringsplanen. Det vore det mest kostnadseffektiva alternativet att
Boverket ansvarar for utveckling och forvaltning av systemet for ener-
girenoveringsplaner.

5.4 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forslagen om energirenoveringsplan, som rér sam-
ordning med energideklaration, utfirdande av energirenoveringsplan och
upprittande av system for energirenoveringsplan inte gér utéver det om-
arbetade direktivets miniminiva.

I Boverkets forslag pa dndringar i forordningen om energideklaration for
byggnader, 7 ¢ §, andra stycket punkt 3, foreslar Boverket att de berdk-
nade kostnaderna for att genomfora en etapp i en energirenoveringsplan
ska inga. Detta krav foljer inte direktivets bilaga VIII. Boverket har stamt
av med certifierade energiexperter, som anser att denna uppgift om kost-
nader for etapperna ska ingd. Att uteldmna en uppskattning av kostna-
derna for etappema skulle dessutom kunna leda till att det ar svart for
byggnadsigaren att ekonomiskt vardera och planera in de olika etapperna
tidsmaéssigt. Dessutom, med tanke pa att energirenoveringsplanen ar fri-
villig, sa anser Boverket att denna tillkommande uppgift 4r motiverad

5.5 Behov av foreskrifter

Boverket bedomer att reglering om energirenoveringsplan bor komplette-
ras med foreskrifter, och att sddana infors 1 de nuvarande foreskrifterna
om energideklaration. Det behover goras andring i Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert och i Bover-
kets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om energideklaration for
byggnader.
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6 Datautbyte och databaser

I det omarbetade direktivet stélls i artikel 16 Datautbyte och artikel 22
Databaser for byggnaders energiprestandakrav pé ett 6kat datautbyte och
atkomst till data som samlas in.

Boverkets forslag: Det omarbetade direktivet stiller krav pa att med-
lemsstaterna ska sdkerstilla att inte bara byggnadsidgare ges direktat-
komst till uppgifter for sina byggnader utan dven hyresgéster och for-
valtare. Finansiella institut ska kunna komma at information for de
byggnader som ingar i deras investerings- och utlaningsportfoljer.
Den data som samlas in ska finnas i en nationell databas och de in-
samlade uppgifterna ska vara maskinldsbara. Det finns dven krav pa
overforing av uppgifter till EU:s observatorium for byggnadsbestin-
det. Ett annat krav ar att offentliggéra anonymiserade data som samlas
in i den nationella databasen. Denna data ska uppdateras tva ganger
per ar.

Boverket bedomer att direktivets dndringar leder till att vissa dnd-
ringar for behover goras 1 forordningen (2006:1592) om energidekla-
ration for byggnader. Boverket foreslari 17 § att d&ven energi- och kli-
matrddgivningen far direktatkomst till energideklarationsregistret.
Och vidare i 18 a § att Boverket ska publicera information om andelen
byggnader i byggnadsbestdndet som har giltig energideklaration pa
sin webbplats. Denna information ska uppdateras minst tvé gdnger per
ar. Likasa foreslas en ny 18 b § som anger att Boverket minst en gang
per ar ska Overfora information i energideklarationsregistret till EU:s
observatorium for byggnadsbestandet.

6.1 Nulagesbeskrivning

Byggnadségaren har genom nuvarande regler mojlighet till direktatkomst
till sina energideklarerade byggnader, enligt forordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader 17 §, punkt 4. For byggnadségare eller
ombud med en fullmakt, méiklare, férvaltare eller bostadsrittsinnehavare,
finns i dag mojligheten att bestilla en befintlig energideklaration och fa
den skickad till sin e-post. Det finns &ven mojlighet for alla medborgare,
att hamta energideklarationer i sin helhet som allmén handling.

Enligt (2006:1592) om energideklaration for byggnader 18 §, ska Bover-
ket gora vissa uppgifter (basuppgifterna) fran energideklarationsregistret
tillgéngliga via sin webbplats. Boverket erbjuder idag en mojlighet att ta

del av basuppgifter i en energideklaration, via webbplatsen boverket.se.”

74 Boverket (2025). https:/sokenergideklaration.boverket.se/search Hémtad 2025-02-17.
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Basuppgifterna bestar av: energiklass, energideklarations-ID, energipre-
standa (primérenergital), specifik energianvidndning (det som tidigare var
energiprestanda), om radonmétning och ventilationskontroll ar utforda,
samt nér energideklarationen dr utford. For att hitta energideklarationen
sd maste kommun och adress eller fastighetsbeteckning anges, for energi-
deklarationen. Foretag kan dven hdmta dessa basuppgifter via ett Appli-
cation Programming Interface (API).”” Det krivs ett avtal for att kunna
anvinda API:et. Det krdvs samma sokinformation i API:et som pa bover-
ket.se, for att hitta basuppgifter for en viss energideklaration.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, ska Bover-
ket fora ett register 6ver energideklarationer och inspektioner. Sverige har
haft en nationell databas for att samla in information for energideklarat-
ioner sen september 2007, databasen innehéller alla uppgifter som ingar i
en energideklaration. Det som saknas &r de uppmétta virden som den cer-
tifierade energiexperterna utgar fran, nar denne normalisera vdrdena. Sve-
rige anvinder uppmaitta virden som normaliseras innan uppgifterna for
energideklarationen fors in i databasen.

6.2 Problembeskrivning

Det ska enligt det omarbetade direktivet, artikel 22 Databaser for byggna-
ders energiprestanda, finnas en nationell databas for byggnaders energi-
prestanda, dir byggnaders energiprestanda ska finnas p& byggnadsniva.
Denna databas fér besta av flera sammankopplade databaser. Det ska vara
mojligt att samla in data fran alla relevanta kéllor relaterade till energide-
klarationerna, inspektionerna, energirenoveringsplanerna, och den berék-
nade eller uppmétta energianvdndningen i de byggnader som omfattas.
Den ska dven innehdlla indikatorer for smarthetsberedskap.

Det finns dven krav pa att offentliggdra data som samlas in i den nation-
ella databasen, enligt artikel 22 Databaser. Bland annat ska information
om andelen energideklarerade byggnader i forhallande till det totala anta-
let byggnader redovisas. Aven aggregerade eller anonymiserade uppgifter
om energiprestanda och energianvéndning ska redovisas. Dessa uppgifter
ska uppdateras tva génger per ar.

Det ska arligen foras over uppgifter frin den nationella databasen, till
EU:s observatorium for byggnadsbestdndet. De uppgifter som ska foras
over ska overensstimma med mallen i kommissionens genomforandetakt,
som ska antas senast 30 juni 2025.7

75 API (fran engelskans Application Programming Interface) 4r grinssnitt som pé ett ord-
nat sétt kan hdmta eller lamna data. Detta brukar vara en byggsten som gor det mojligt for
program att kommunicera med varandra och utvéxla information. Svenska applikations-
programmeringsgranssnitt.

76 Artikel 22.6, EPBD.
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Enligt artikel 22.2 ska medlemsstaterna sékerstélla enkel och kostnadsfti
tillgang till den fullstédndiga energideklarationen for byggnadsigare, hy-
resgéster och forvaltare samt for finansinstitut nér det giller byggnaderna
i deras investerings- och utlaningsportfoljer och, med tillstdnd fran dga-
ren, dven for oberoende experter.

Det ska enligt det omarbetade direktivet sakerstillas att lokala myndig-
heter ska ha tilltrdde till relevant data, om byggnaders energiprestanda, i
sina omraden. Vi ser att den funktion som skulle uppfylla direktivets
syfte skulle vara energi- och klimatrddgivare (EKR.) Idag finns inget na-
turligt sétt for att ta del av uppgifter i energideklarationer, for EKR i den
kommun/kommuner de bedriver sin rddgivning. Uppgifter i energidekla-
ration skulle ge battre forutséttningar for att ge en béttre radgivning, nir
det giller byggnaders energianviandning. Det finns dessutom inget enkelt
sitt for EKR att bedriva nagon proaktiv och uppsdkande verksamhet. De
ar 1 dag hénvisade till att & energideklarationsuppgifter genom byggnads-
dgaren.

Idag finns inget naturligt sitt for energi- och klimatradgivare (EKR) att ta
del av uppgifter i energideklarationer, i den kommun/kommuner de bedri-
ver sin radgivning. Uppgifter i energideklaration skulle ge béttre forut-
sittningar for att ge en béttre rddgivning, nér det giller byggnaders ener-
gianvéndning. Det finns dessutom inget enkelt sitt for EKR att bedriva
nagon proaktiv och uppsokande verksamhet. De &r i dag hinvisade till att
fa energideklarationsuppgifter genom byggnadsédgaren.

6.3 Alternativa I6sningar och forslag

Byggnadségare, hyresgister och forvaltare ska enkelt och kostnadsfritt
har mgjlighet att hdmta sina energideklarationer, d&ven finansinstitut ska
enkelt och kostnadsfritt kunna hédmta energideklarationer for byggnader i
sina investerings- och utldningsportfoljer.

Det finns idag mojlighet for byggnadsagare att himta energideklarationer
for de byggnader de dger. Byggnadsédgaren kan dven ge fullmakt till
tredje part for sina energideklarationer, genom en digital tjdnst. Ansvaret
ligger idag pa byggnadségaren att ge tillgang till sina energideklarationer
och det finns ingen automatisk tillgang for hyresgister och forvaltare.

Allménheten kan himta energideklarationer i sin helhet, for alla energi-
deklarationer som finns i boverkets register, som allmén handling. Det
finns dven mojlighet for foretag att himta basuppgifter (EP, klass med
mera) via ett APL. Darfor finns det mojlighet for de uppriknade intressen-
terna i direktivet att fa tillgang till energideklarationen i sin helhet.

Tillgéngen till energideklarationerna far man via boverkets webbplats bo-
verket.se och for de som vill f& en utskriven papperskopia av energidekla-
rationen, sé finns den mojligheten ocksa, idag.
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Finansinstitut har i dag mgjlighet att komma &t basuppgifterna i energide-
klarationerna, via API:et. De kan begéra enskilda energideklarationer
som allmén handling, men saknar direktatkomst till energideklarationsre-
gistret som helhet.

Forslag

Energi- och klimatradgivningen (EKR) har idag ingen utpekad atkomst
till energideklarationsuppgifter, vilket begransar mojligheten att utnyttja
informationen i energideklarationen, i radgivningen. Det foreslas dérfor
en ny punkt i 17 § féorordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader, vilken syftar till att ge EKR sédan direktatkomst i enlighet
med bestdmmelsen i artikel 22.3 i det omarbetade direktivet.

Det finns dven krav pa att offentliggdra data som samlas in i den nation-
ella databasen, enligt artikel 22 Databaser. Bland annat ska information
om andelen energideklarerade byggnader i forhallande till det totala anta-
let byggnader redovisas. Aven aggregerade eller anonymiserade uppgifter
om energiprestanda och energianvindning ska redovisas. Dessa uppgifter
ska uppdateras tva génger per ar. Denna uppgift 10ses genom ett forslag
av tillagget 18 a § i forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader.

Det finns dven krav pa dverforing till EU:s observatorium for byggnads-
bestandet, enligt mallen i kommissionens genomforandetakt, som ska an-
tas senast 30 juni 2025, dérav forslag av tilligget 18 b § 1 forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader.

Av artikel 16.3 det omarbetade direktivet framgar att inga ytterligare
kostnader ska debiteras byggnadsédgaren, hyresgésten eller forvaltaren for
tillgang till deras data eller for en begéran om att deras data ska goras till-
gingliga for tredje part, med forbehéll for befintliga tillimpliga regler
och avtal. Medlemsstaterna ska enligt samma bestimmelse ansvara for att
faststélla relevanta avgifter for andra berittigade parters tillgang till data.
Det framgér vidare av artikel 16.4 att reglerna ska vara forenliga med re-
levant unionsrétt och att behandling av personuppgifter inom ramen for
direktivet ska ske i enlighet med EU:s GDPR-forordning. De krav som
stélls upp 1 artiklarna 16 och 22 det omarbetade direktivet finns redan im-
plementerade i svensk lagstiftning i och med det befintliga energidekla-
rationsregistret och rétten att ta del av allminna handlingar. Artikel 22.2
fastslar att enkel och kostnadsfri tillgdng den fullsténdiga energideklarat-
ionen ska kunna hdmtas. Enskilda energideklarationer kan idag hamtas
som allmén handling, bland annat via Boverkets webbplats.

En ytterligare utokning av vilka aktdrer som ska ges direktatkomst till
energideklarationsregistret i sin helhet &n den foreslagna avseende energi-
och klimatradgivare bedoms darfor inte nddvéndig.
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6.4 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket bedomer att forslagen inte gar utdver direktivets minimikrav.

6.5 Behov av foreskrifter

Boverkets bedomning ar att det inte behovs nagra dndringar pa forskrifts-
niva for att uppfylla kraven i artikel 16 och 22 i det omarbetade direkti-
vet.
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I Oberoende kontrollsystem

Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda stiller krav pa
att oberoende kontrollsystem inrittas for energideklarationer, energireno-
veringsplaner, indikatorer for smarthetsberedskap, och inspektionsrappor-
ter om vérme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem, genom artikel
27. Eftersom det omarbetade direktivet inte stéller krav (dnnu) pé att indi-
katorer for smarthetsberedskap ska inforas i medlemsstaterna s avhand-
las inte det i foljande avsnitt.”’

Boverkets forslag: Det omarbetade direktivet stéller sarskilda krav
pa hur ett kontrollsystem for energideklaration ska utformas, genom
bilaga VI. For 6vriga omraden, for energirenoveringsplaner, indikato-
rer for smarthetsberedskap, och inspektionsrapporter om viarme-, ven-
tilations- och luftkonditioneringssystem, géller att sddana kontrollsy-
stem ska inréttas.

Boverket foreslar att ramarna for det oberoende kontrollsystemet for
energideklaration faststdlls pa forordningsniva. Boverket foreslar att
de nya kraven enligt artikel 27 och bilaga VI ersétter de nuvarande ly-
delserna om validitetskontroll i 19 § forordning (2006:1592) om ener-
gideklaration for byggnader.

Boverket foreslar dven att deti en ny 19 a § i forordningen infors krav
pa Boverket att inrdtta oberoende kontrollsystem for energirenove-
ringsplaner och for inspektionsprotokoll for inspektioner av virme-,
ventilations- och luftkonditioneringssystem.

7.1 Nulagesbeskrivning

7.1.1 Kontrollsystem for energideklarationer

Enligt 19 § i férordningen om energideklaration ska Boverket varje ar
gora en validitetskontroll av de uppgifter som anvints for uppréttandet av
energideklarationer och av de resultat som angivits i energideklarationen.
Validitetskontrollen ska baseras pa ett underlag som bestér av minst en
procent av statistiskt relevanta energideklarationer som har uppréttats un-
der ett ar. De ska vara slumpvis utvalda. Nuvarande reglering i forord-
ningen &r i stort sett formulerat ordagrant sa som kravet har sett ut i tidi-
gare gillande direktiv.”

77 Artikel 15 EPBD.
78 Artikel 18, bilaga I1, punkt 1.a) EPBD 2010.
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Boverket utovar tillsyn over att de skyldigheter som foljer av reglerna
fullgors.” Det innefattar exempelvis tillsyn ver att energideklaration
upprittats i de fall det krdvs, om uppvisande och 6verlamnande, att upp-
giften om byggnadens energiprestanda anges vid annonsering, och tillsyn
Over energiexperternas oberoende. Validitetskontrollen dr inte att betrakta
som en regelritt tillsynsverksamhet utan avser att méta kvaliteten pa
systemniva.

120 § finns ett krav som kopplar till bade kontrollen och till tillsynen som
sdger att energiexperten ska se till att det underlag som verifierar uppgif-
terna som angivits i energideklarationen sparas i tio ar fran det att energi-
deklarationen upprittades. Det finns dven krav rorande energiexperternas
oberoende och sakkunskap, reglerat bade i forordningen och i Boverkets
foreskrifter.*

Foljande aktorer har sérskilt viktiga roller i systemet for energideklarat-
ion: Boverket, Swedac, de ackrediterade certifieringsorganen och de cer-
tifierade energiexperterna (CEX). Nedanstaende figur 4 illustrerar sche-
matiskt systemets uppbyggnad.

Figur 4. lllustration 6ver de huvudsakliga aktérerna i systemet for energideklarat-
ion.

Ackreditering
Boverket SWEDAC
Certifiering /
Foreskrifter - CEX Aterkallande av certifiering
Certifieringsorgan Energiexpert

v |

Tillsyn Validitets- Energideklaration

71 a§ FED.

80 10-11 §§ FED samt 3—11 §§ CEX. I denna foreskrift dterfinns krav pa utbildning och
praktisk erfarenhet, krav pa att limpligheten for uppgiften ska styrkas, krav pa sérskild
kompetens, med mera.
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7.1.2 Kontrollsystem for energirenoveringsplaner och
inspektionsprotokoll

Reglerna om energideklaration innehaller idag inga krav pé inréttandet av
kontrollsystem for energirenoveringsplaner och for inspektionsprotokoll
for inspektioner av varme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem.

7.2 Problembeskrivning

7.2.1 Kontrollsystem for energideklarationer

Kraven i det omarbetade direktivet gidllande kontrollsystem for energide-
klarationer har genomgétt relativt stora forindringar.®' Kraven kan i hu-
vudsak sammanfattas med foljande punkter:

e Medlemsstaterna ska ge en tydlig definition av vad som anses vara en
giltig energideklaration.**

e Det oberoende kontrollsystemet ska sékerstdlla minst 90 procent gil-
tiga utfirdade energideklarationer med en statistisk konfidensgrad pa
95 procent for den utvarderade perioden som inte far Gverstiga ett ar.

e Kuvalitetsnivén och konfidensnivan ska métas med hjélp av slump-
maissigt urval och ska beakta alla element som anges i definitionen av
en giltig energideklaration.

e Giltigheten hos indata ska verifieras med information fran den obero-
ende experten.

e Giltigheten hos indata ska verifieras genom besok pé plats, som om
lampligt far genomforas virtuellt, i minst 10 procent av de energide-
klarationer som ingar i det slumpmaéssiga urval som anvénds for att
bedoma systemets dvergripande kvalitet.

Boverkets preliminédra bedomning ér att det arliga slumpmaéssiga urvalet
kommer behdva vara i storleksordningen 200—400 energideklarationer.
Det i sin tur skulle innebéra att 20—40 platsbesok, fysiska eller virtuella,
kommer behdva genomforas varje ar.

7.2.2 Kontrollsystem for energirenoveringsplaner och
inspektionsprotokoll

Det omarbetade direktivet reglerar inte hur kontrollsystemen ska utfor-
mas for energirenoveringsplaner och for inspektionsprotokoll for virme-,
ventilations- och luftkonditioneringssystem. Kravet géller enbart att ett
kontrollsystem inrittas. Medlemsstaterna har ddrmed flexibilitet hur det
utformas och genomfors, likasa i vilken omfattning.

81 Artikel 27 och bilaga VI EPBD.
82 Bilaga VI EPBD.

Boverket



Oberoende kontrollsystem

7.3 Alternativa I6sningar och forslag

7.3.1 Kontrollsystem for energideklarationer

Syftet med kraven pa kontrollsystem i det omarbetade direktivet &r att
mita och bedéma systemets dvergripande kvalitet. Kraven avser inte re-
gelritt tillsyn, 4ven om direktivet i samma bilaga ocksé beskriver &tgér-
der som medlemsstaterna kan vidta for att atgirda otillracklig kvalitet.
Aven riktat urval nimns som komplement till det slumpméssiga urvalet
som en medlemsstat kan anvéndas sig av for att upptéicka och identifiera
energideklarationer med dalig kvalitet. Riktade analyser far dock inte en-
ligt direktivet ligga till grund for att beddma systemets 6vergripande kva-
litet, utan det ska baseras pa det slumpmaéssiga urvalet.

Aven om direktivets krav i denna del inte avser regelritt tillsyn och atgéir-
der direkt kopplade till tillsynsverksamhet, kan man konstatera att direkti-
vets krav pa att 90 procent av de uppréittade energideklarationer ska vara
giltiga, enligt den definition av giltighet som medlemsstaterna ska ta
fram, leder till att den kopplingen uppstér. Kravet pé att denna kvalitets-
niva ska uppnds kan innebéra att en medlemsstat behover vidta tillsynsét-
girder i syftet att hoja kvalitetsnivan, om denna vid en méitning under-
skrider 90 procent. Det nya kvalitetskravet kan alltsa innebéra att atgarder
i hogre grad dn vad som ér fallet idag kan behova vidtas.

Ovanstaende vécker fragan om de tillsynsverktyg Boverket har till forfo-
gande fOr att reagera mot otillricklig kvalitet &r tillrickliga. Boverket be-
domer att sé ar fallet. Boverket kan exempelvis begéra in de upplysningar
och de handlingar som verket behdver for tillsyn. Energiexperten ska
spara det underlag som verifierar uppgifterna som angivits i energidekla-
rationen i tio ar.** Boverkets befogenheter genom nuvarande regler, till-
sammans med ovriga aktorers roller och de befogenheter som dessa har i
systemet, Swedac och Certifieringsorganen (se figur 4), bedoms ha kapa-
citet och forutséttningar att vidta atgarder med syfte att hoja kvalitetsni-
van i systemet.

Boverket har 6vervidgt om de skérpta kraven skulle kunna motivera att
delegera kontrollerna, eller delar av dessa, till en annan aktor 4n Bover-
ket.* Boverkets beddmning #r dock att det inte bor vara nddvindigt, utan
att myndigheten bor ha goda forutsittningarna att med registerkontroller
som bas kunna utfora kontrollerna. Boverket beddmer generellt att den
mest kostnadseffektiva 10sningen ar att bygga vidare pa det system som
redan finns pé plats.

Flera av de krav som foljer av direktivet, sdrskilt de som giller vad en de-
finition av giltighet ska omfatta, kommer behdva uttolkas och utformas

8320 § FED.
84 Denna mojlighet foljer av artikeln 27.2 EPBD.
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kopplat till hur kontrollerna rent praktisk kan och bor utforas i en svensk
kontext. Ett annat exempel ror hur energiexperten ska verifiera giltig-
heten pé den indata som anvénts for upprattandet.

Pa den operativa nivan, vid sjilva genomforandet av kontrollerna, bor det
finnas utrymme for att 6ver tid fordndra och utveckla vilka typer kontrol-
ler som gors. Kontrollerna kan behdva anpassas utifran aktuella behov
och status i systemet.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Boverket att ramarna for kontrol-
lerna bor faststillas pa forordningsniva, och att dessa regler omfattar de
krav som direkt foljer av det omarbetade direktivet. Boverket ser inget
skal till att reglera det omarbetade direktivets krav pa oberoende kontroll-
system for energideklaration pa annat sétt &n vad som gors idag, och fore-
slar darfor att de nya kraven infors och ersitter de nuvarande kraven pa

validitetskontroll i 19 § i forordningen om energideklaration for byggna-
der.

7.3.2 Kontrollsystem fér energirenoveringsplaner och
inspektionsprotokoll

Boverket beddmer att det omarbetade direktivets krav pa att inrétta obe-
roende kontrollsystem for energirenoveringsplaner och inspektionsproto-
koll for varme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem behover info-
ras i de svenska reglerna. Boverket bedomer att detta krav inte direkt kan
sdgas falla inom ramen for det generella tillsynsansvaret. Darfor forslar
Boverket en ny 19 a § i férordningen om energideklaration som reglerar
detta.

7.4 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Boverket beddmer att forslag rorande oberoende kontrollsystem inte gar
utover direktivets miniminiva.

7.5 Behov av forskrifter
Boverket bedomer att forslaget till reglering i forordningens 19 och
19 a §§ inte behover kompletteras med foreskrifter.
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8 Bedomning av konsekvenser
av de foreslagna reglerna

Konsekvensbeskrivningen &r strikt avgransad till en bedomning av konse-
kvenser som foljer av forfattningsforslaget som beskrivs i avsnitt 1. En
konsekvensutredning bor goras i proportion till ett forslags eller besluts
omfattning och effekter i enlighet med forordning (2024:183) om konse-
kvensutredningar. I avsnitt 3—7 ges en beskrivning av det aktuella proble-
met, konsekvenser som bedoms uppstd om inga atgéirder vidtas, olika al-
ternativ som finns att tillga och det alternativ som beddms ldmpligast.

Boverket kommer att gora en fullstindig konsekvensutredning nér direk-
tivets krav inforlivas genom myndighetsforeskrifter.

8.1 Vilka avsedda effekter uppnas?

Forfattningsforslaget bedoms vara det mest &ndamalsenliga sittet att pa
lag och forordningsniva skapa en grund for att implementera det omarbe-
tade direktivet. Skélet &r att en regleringsmodell dir detaljerade regler
laggs 1 foreskrift skapar goda forutséttningar for att utforma alla regelénd-
ringar som foljer av det omarbetade direktivet pa ett likriktat sétt. Proces-
suellt bedoms det vara mer kostnadseffektivt att forvalta regler i foreskrift
an i lag eller forordning.

8.2 Aktorer som paverkas

De aktdrer som det stélls krav pé i lag och forordning om energideklarat-
ioner dr byggherrar, fastighetsédgare, siljare av smahus och certifierade
energiexperter. Men energideklarationerna har ett tydligt konsumentper-
spektiv och darfor ar det dr ménga fler som kommer i kontakt med dem.

8.3 Konsekvenser for foretag

8.3.1 Allmanna konsekvenser for foretag
Det dr minga foretag inom olika branscher som paverkas av reglema for
energideklaration. De som i huvudsak berors ar:

o Foretag som utfor energideklarationerna
e Byggherrar
e Fastighetsigare

e Byggentreprendrer, bestéllare och exploatorer, forvaltare samt fore-
tag som hyr en byggnad, eller del av den

e Smahustillverkare och producenter av serietillverkade hus

e Miklarforetag
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o Certifieringsorgan och utbildningsforetag

Foretag som utfor energideklarationer

Foretag som utfor energideklarationer finns i spannet en-mans foretag till
storre konsultforetag. Boverket for register 6ver de personer som har cer-
tifikat och i dagslédget finns cirka 800 energiexperter. De nya kraven som
foljer av direktivet innebdr en mer omfattande energideklaration och att
det kan vara aktuellt att hdja kompetenskraven pa energiexperterna.

Bland annat blir det tydligare krav pé att rekommendationer som forbétt-
rar energiprestandan maste ges i en energideklaration (utom for de bésta
byggnaderna) och att fler uppgifter som ska registreras i energideklarat-
ionen bland annat driftrelaterade vaxthusgasutslapp. Det innebér att ener-
giexperten behover gora grundligare undersdkningar och fler berdk-
ningar. Det dr rimligt att anta att fler timmar behover lidggas pé att upp-
ritta en energideklaration.

Byggnadsdgarna kommer att fa mojlighet att gora en forenklad uppdate-
ring av energideklarationerna. Det dr rimligt att anta att fastighetsédgare
som har genomfort atgirder och har forbéttrat energiprestandan eller
energiklass vill géra en uppdatering om kostnaden é&r lag. Det skulle med-
fora fler uppdrag till den certifierade energiexperten.

Ett system for energirenoveringsplan kommer att inféras men blir frivil-
ligt att anvdnda. Efterfridgan pa energirenoveringsplaner ar svar att be-
déma, men sannolikt kommer efterfragan inte vara sé stor inledningsvis.
Diremot, om Sverige viljer att tillimpa den alternativa strategin i artikel
6 i direktivet om energieffektivitet, att uppnd en midngd energibesparingar
som motsvarar huvudkravet i artikeln, s ska medlemsstaten sikerstéilla
att ett renoveringspass i tillimpliga fall infors for byggnader som utgor
minst 3 procent av den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda bygg-
nader som dgs av offentliga organ. For att fa uppritta en energirenove-
ringsplan ska den certifierade energiexperten ha behorighet for det. Det
kommer att innebéra att nya kunskapskrav kommer att stillas pa de certi-
fierade energiexperter som vill utféra energirenoveringsplaner. Dessa
energiexperter behover darfor bade avsitta tid och ta kostnader for utbild-
ningar. Certifieringsorganen och utbildningsforetag planerar for att det
ska vara mojligt att gora den certifieringen i samband med att Boverkets
foreskrifter trader i kraft. Sammantaget gors beddmningen att risken for
att efterfrdgan pa att uppritta energirenoveringsplaner skulle leda till brist
pa energiexperter for att uppréatta energideklarationer &r liten.

Med de nya kraven ska en energideklaration uppréttas da byggnaden ge-
nomgér vid ombyggnad som innefattar en betydande del av klimatskar-
men.

De nya kraven pé inspektion innebér dels att fler byggnader kommer att
omfattas och att inspektionerna ska ske med tétare intervaller jamfort
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med idag. Omfattningen av inspektionen dkar ocksa nadgot. Men det in-
fors ocksa ett forenklat sétt att uppritta en inspektion om vissa kriterier ar
uppfyllda. Sammantaget innebér det att efterfragan av energiexperter som
utfor en inspektion kommer att 6ka. P4 grund av de tétare intervallen kan
en topp intriffa da reglerna trader i kraft men bor kunna lindras i och med
mdjligheten finns att anvinda ett forenklat forfarande.

Byggnadséagare

Att uppritta en energideklaration vid en omfattande renovering eller om-
byggnad ar ett nytt krav. Energideklarationen kan da anvéindas for att ve-
rifiera att energihushéllningskraven i byggreglerna har uppfyllts

Krav pa att det ska finnas en energideklaration nir byggnaden dgs eller
anvénds av ett offentligt organ och ofta besoks av allmdnheten samt nir
hyreskontrakt fornyas innebér endast mindre fordndringar eftersom det &r
fa byggnader som omfattas.

Mojligheten att gora en forenklad uppdatering av energideklarationen
(utan att dess giltighetstid paverkas) kommer formodligen att efterfrdgas
av manga fastighetségare eftersom Boverket har malséttningen att ut-
forma en process for forenklad uppdatering som leder till lagre kostnader
jamfort med att upprétta en ny energideklaration. Byggnadsigaren kom-
mer sannolikt att anvénda en forenklad uppdatering nér energieftektivise-
ringséatgiarder genomforts for att kunna uppvisa en forbattrade energipre-
standan och en bittre energiklass, till exempel for kreditinstitut for att fa
lagre lanerénta.

Ett system for energirenoveringsplan kommer att inféras men det kom-
mer vara frivilligt for fastighetsigare att upprétta en sddan. De fastighets-
dgare som véljer att gora en sddan ser en storre nytta &n vad som motsva-
ras av kostnaden.

Energideklarationen ska innehalla nya uppgifter, bland annat om byggna-
dens energianvindning, dess installationer och om véxthusgasutslépp.
Det tillfor ett mervarde da fastighetsdgaren att f ny information som kan
vara anvéndbar i olika ssmmanhang. Daremot kommer sannolikt kostna-
den for energideklarationen att 6ka.

En inspektion av uppvarmnings-, ventilations-, och luftkonditioneringssy-
stem ska utforas med ett intervall om fem ar om den nominella effekten
ar over 70 kilowatt och med tre &r om den nominella effekten ar 6ver 290
kilowatt. En forenklad metod ér tilldten om vissa kriterier &r uppfyllda.
De tdtare intervallerna for inspektioner innebér att dessa inte kan samord-
nas med energideklarationerna. Det innebir ocksa att energiexperten i
normalfallet behdver gora fler besok pa plats vilket leder till hogre kost-
nader for fastighetsiigaren. Aven i detta fall fyller mojligheten med den
forenklade metoden ett syfte, att inte kréva platsbesok om det inte
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behovs, det vill sdga om vissa kriterier ar uppfyllda, for att pa sitt inféra
denna regel kostnadseffektivt.

Byggentreprendrer, exploatorer, foretag som hyr byggnader och foérvaltare
For dessa aktorer dr utformningen av energiklassningen viktigast. Hur
den utformas kommer att regleras i Boverkets foreskrifter.

Smahusproducenter och producenter av serietillverkade hus

For dessa aktorer dr utformningen av energiklassningen viktigast. Hur
den utformas kommer att regleras i Boverkets foreskrifter. Men ocksa in-
formation om byggnaden uppfyller kriterier for nollutsldppsbyggnader
kommer att vara viktigt, likasa nivan pé utslépp av vixt-husgaser. Denna
information kan bland annat anvindas i foretagens héllbarhetsredovis-
ning, attrahera kdpare och hyresgéster, ge fordelaktiga réntevillkor men
ocksé vara ett kvitto pé att fler Ilonsamma étgérder inte gér att genomfora
i byggnaden.

Maklarforetag

Byggnadségaren ska sikerstélla att en energideklaration &r gjord infor en
forséljning samt att den visas for spekulanter. Séljaren anvinder ofta
maklare vid en fastighetsdverlatelse och darfor blir méiklarforetagen en
viktig aktor. Uppgift om energiprestanda (eller energiklass) ska ocksa vi-
sas vid annonsering. Méklare kan visa pa nyttan av en bra genomford
energideklaration med atgardsforslag och att den kan attrahera fler ko-
pare.

Certifieringsorgan och utbildningsforetag

For certifieringsorgan som har till uppgift att certifiera energiexperterna
och utbildningsforetag som har till uppgift att ge energiexperterna den
kunskap som krévs infor en certifiering innebiar de 6kade kunskapskraven
en fordyrad certifieringsprocess. En problematik ar att det bor finnas cer-
tifierade energiexperter som har kompetens att utfora de utokade kraven
pa energideklarationer och energirenoveringsplan vid tidpunkten for reg-
lernas inforande. Det innebdr att certifieringsorgan och utbildningsforetag
maste ha sina system klara i god tid fore tidpunkten for reglernas genom-
forande sa att energiexperterna kan certifieras. Men eftersom de kun-
skapskrav som energiexperten ska ha stills i Boverkets foreskrifter kom-
mer Boverket att ha en dialog med certifieringsorganen och utbildnings-
foretagen om kommande krav s att de far tid att forbereda sig och fa
mojlighet att certifiera experter med de nya kunskapskraven i samband
med att reglerna trader i kraft.

De 6kade kostnaderna for certifiering och utbildning for energiexperterna
overfors slutligen till byggnadsigama.
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8.3.2 Kostnader och intikter for foretag

Avseende berdkning av forslagens kostnader och intékter kan en sddan
utredning forst goras dd omfattningen av samtliga regler &r klart, det vill
sdga i samband med att forslag pa tillimpningsregler i foreskrifter tas
fram.

8.4 Konsekvenser for den certifierade
energiexperten
Det har skett nigra fordndringar i artikeln om oberoende experter, mellan
det tidigare direktivet och det omarbetade direktivet. I artikel 25 Obero-
ende experter i det omarbetade direktivet s har det skett nigra tillagg, for
vad som ska utforas av oberoende experter, inrdttande av energirenove-
ringsplan, bedomning av smarthetsberedskap och en utékning for in-
spektionerna att inte bara gélla varmesystem och luftkonditioneringssy-
stem, utan dven ventilationssystem.

Experter ska certifieras i enlighet med artikel 28 i direktivet om energief-
fektivitet (EED) med beaktande av deras kompetens. I artikel 28 Till-
gangliga kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem i EED
finns beskrivet vad som géller for yrkesverksamma inom energieffektivi-
tetsrelaterade omraden. Medlemsldnderna ska sikerstélla lamplig kompe-
tensniva och att behovet av yrkesverksamma inom energieffektivitetsrela-
terade omraden 4r tillgodosedda. Lamplig kompetensniva, uppnés an-
tingen genom certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem.

8.5 Konsekvenser for enskilda hushall

8.5.1 Allménna konsekvenser for enskilda hushall

Enskilda hushéll kommer péverkas i de fall de maste gora en energidekla-
ration. Det giller for sméhuséigare som ska sélja, hyresvirdar eller for de
som ska bygga ett nytt hus. Hur mycket dyrare en energideklaration blir
for dessa aktorer kan beskrivas forst i samband med att Boverkets fore-
skrifter remitteras. Boverket bedomer att cirka 50 000 smahuséigare per ar
g0r en energideklaration.

For enskilda hushéll dr framfor allt energiklassningen och atgéardsforslag
av betydelse. Men hur energideklarationen ska se ut kommer att se ut re-
gleras i Boverkets foreskrifter.

8.5.2 Kostnader och intékter for hushallen

En konsekvensbeskrivning i monetira termer kan inte géras om regeléand-
ringar pé lag och forordningsniva eftersom reglernas slutliga utformning i
hog grad beror pa hur kraven i foreskrifter stélls.
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8.6 Konsekvenser for ideella organisationer

Enligt regeringsuppdraget ska sérskilda forutséttningar hos ideella orga-
nisationer som dger eller anvander byggnader beaktas. Det kan vara orga-
nisationer som till exempel dger byggnader for idrott, andakt eller fore-
ningar som dger bygdegérdar. Enligt uppgift till Boverket kan det handla
om cirka 14 000 byggnader som potentiellt kan paverkas. Boverket kom-
mer att ta hdnsyn till ideella organisationer nir foreskrifterna tas fram.

8.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

8.7.1 Allmanna konsekvenser for kommuner och regioner
Kommuner och regioner kommer att paverkas i rollen som fastighetsa-
gare och fi dkade kostnader for upprittande av energideklarationer, se
avsnitt 8.3.1 ovan. Energideklarationer ska ocksa innehalla kontaktupp-
gifter till gemensamma kontaktpunkter. Dessa kan utgoras av kommunala
energi- och klimatradgivare och ddrmed stélla ytterligare krav p& kom-
munen.

8.7.2 Forslaget i forhallande till det kommunala sjalvstyret
Inga tillkommande konsekvenser.

8.8 Konsekvenser for staten

8.8.1 Allméanna konsekvenser for staten
Staten kommer att paverkas i rollen som fastighetsédgare och fa 6kade
kostnader for upprittande av energideklarationer, se avsnitt 8.3.1 ovan.

Boverket kommer att utveckla och underhaélla ett IT-system i syfte att si-
kerstilla systemets kvalitet. Dessutom ska energideklarationer granskas
och platsbesok utforas, i forsta hand virtuella. En preliminédr beddmning
ar att Boverket behover granska 200—400 energideklarationer per ar och
utfora 20—40 platsbesok per ar.

Swedac ar Sveriges nationella ackrediteringsorgan och ansvarar for ack-
reditering av certifieringsorgan och utovar tillsyn dver de ackrediterad
certifieringsorganen. En 6kad kommunikation mellan Boverket och
Swedac 1 syfte att forbattra kvalitén i systemet med energideklarationer
kommer initieras. Konsekvenserna for Swedac bedoms emellertid som
marginella.

8.8.2 Kostnader och intakter for staten

Avseende berdkning av forslagens kostnader och intékter kan en sadan
utredning forst goras da omfattningen av alla regler ar klart, det vill sdga i
samband med att forslag pa tillimpningsregler i foreskrifter tas fram.
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8.9 Konsekvenser for miljon

Syftet med éndringama i systemet med energideklarationema, foljer av
syftet med det omarbetade direktivet, att byggnadsbestandet till 2050 ska
na netto noll utslépp av véxthusgaser. Det kommer dérmed att ge positiva
konsekvenser for miljon, i synnerhet genom minskade utslapp av vaxt-
husgaser.

8.10Bedomning av samhallsekonomisk effektivitet
Valet av regleringsmodell bedoms inte ha ndgon vésentlig samhéllseko-
nomisk betydelse. Modellen skapar dock goda forutséttningar for att
skapa ett sammanhéngande och likriktat regelsystem vilket bor underlétta
tillimpningen for byggherrar och tillsynsmyndigheter. Detta bedoms bi-
dra till regeringens dnskemal om ett &andamalsenligt och samhéllsekono-
miskt effektivt genomforande av direktivet.

Graden av samhéllsekonomisk effektivitet avgors i de preciseringar som
behover goras av direktivets, i vissa delar, opreciserade krav. Dessa val
gors 1 utformningen av foreskrifterna och samhéllsekonomiska effekter
kommer att beaktas i den utredningen. Eftersom valet av styrmedel, ge-
nom antagandet av energiprestandadirektivet redan dr gjort, kommer Bo-
verkets arbete frimst handla om att implementera direktivets bestimmel-
ser pa ett sa kostnadseffektivt sétt som mojligt. Det vill séga att utfora im-
plementeringen sé att direktivets minimikrav uppnés till ldgsta mojliga
samhillskostnad, vilket sannolikt inte dr samma sak som att styra mot ett
samhiéllsekonomiskt effektivt tillstdnd.

8.11 Sarskild hansyn vad galler tidpunkt for
ikrafttradande

8.11.1 Behov av sarskilda informationsinsatser

Fore det, och i samband med att reglerna trader i kraft kommer det ge-
nomforas informationsinsatser for att uppmérksamma de som paverkas av
reglerna vilka dndringar som genomforts. Boverkets handbok om energi-
deklarationer kommer ocksé att revideras.

8.12 Utvardering av konsekvenser

Boverket publicerar arligen en validitetskontroll av energideklaration-
erna. Denna ir inte tillricklig i forhallande till kraven i det omarbetade
direktivet. Boverket kommer att minst en gang per ar publicera statistik
fran energideklarationema offentligt. Den statistiken kommer att vara
mer omfattande &n den som gors idag. I det arbetet kommer ocksa konse-
kvenserna av de dndrade reglema att utvirderas.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag (2006:985) om energideklaration
for byggnader

3§
I denna lag avses med

energiprestanda: den méngd energi som behdver anvédndas i en byggnad
for att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av byggnaden
under ett ar,

Kylgenerator: del av ett luftkonditioneringssystem som genererar anvind-
bar kyla som ingdr i byggnadens energianvindning.

luftkonditioneringssystem: ett system for att &stadkomma en form av be-
handling av inomhusluft, genom vilken temperaturen kan kontrolleras eller
sankas,

nominell effekt: den maximala virmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som till-
verkaren faststdllt och garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren
angivna verkningsgraderna respekteras,

Livscykel-GWP: en indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till den
globala uppvirmningspotentialen under hela dess livscykel,

Offentliga organ: statliga, regionala och kommunala myndigheter,

uppvarmningssystem: ett system for att astadkomma en form av behand-
ling av inomhusluft genom vilken temperaturen kan hojas, och

varmegenerator: den del av ett uppvarmningssystem som genererar virme
genom en eller flera av foljande processer:

1. forbrénning av brénsle,

2. jouleeffekt i vairmeelement med elektriska motsténd, eller

3. varmeupptagning med hjélp av en virmepump frén en varmekalla i
form av omgivningsluft, ventilationsfranluft, vatten eller mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med nominell effekt och virmege-
nerator.

Paragrafen anger definitioner av de begrepp som anvénds i lagen. Termer
och uttryck i lagen anvinds dven i forordningen enligt 1 § forordningen
om energideklaration for byggnader. Paragrafen har dndrats och tre nya
begrepp och deras betydelse har lagts till.

Begreppet kylgenerator dr nytt och finns angivet i artikel 2.46 i det omar-
betade direktivet. Definitionen anger att det dr en del av ett luftkondition-
eringssystem som genererar anviandbar kyla som ingar i byggnadens
energianvindning. Kylgeneratorn &r ett av de tekniska system som ener-
giexperten ska inspektera enligt direktivets krav.
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Begreppet livscykel-GWP har lagts till och avser ett métt pd klimatpaver-
kan i form av viaxthusgaser fran en byggnads hela livscykel. Det stills
krav pa att uppgift om byggnadens livscykels-GWP ska ldmnas i energi-
deklarationen om den finns tillginglig.

Definitionen av offentliga organ har tillkommit och finns angiven i artikel
2.5 1 det omarbetade direktivet. Denna bestdimmelse hdnvisar till direktiv
(EU) 2023/1791.*° Begreppet har tolkats utifrin svenska forhillanden och
innefattar statliga, regionala och kommunala myndigheter.

4a§

Den som for egen rikning utfor eller later utfora en ombyggnad som innefat-
tar en betydande del av byggnadens klimatskdrm ska se till att en energide-
klaration upprdttas for byggnaden.

Paragrafen ar ny. Direktivet stiller ett krav pd om byggnaden har genom-
gatt en storre renovering sé ska en energideklaration upprittas. Medlems-
staten kan enligt direktivet vélja mellan tva definitioner av storre renove-
ring; antingen att totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem overstiger 25 procent av byggnadens
virde, exklusive virdet av den mark dér byggnaden &r beldgen, eller att
mer #n 25 procent av klimatskalets yta renoveras.*® I paragrafen anges
begreppet ombyggnad och som finns definierat i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Enligt 1 kap. 4 § PBL ar ombyggnad en éndring av en
byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande och avgrans-
bar del av byggnaden patagligt fornyas. Genomgar byggnaden en éndring
som innebér en ombyggnad och som innefattar en betydande del av kli-
matskdrmen faller kravet ut att byggnadsdgaren maste upprétta en energi-
deklaration. Begreppet klimatskdrm finns definierati 1 kap. 3 a § plan-
och byggforordningen (2011:338), PBF. Denna bestimmelse anger att
klimatskdrm &r en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran omvérlden nir det giller sddant som tempera-
tur, ljud och fuktighet. Narmare 6vervéiganden finns i avsnitt 3.1.

5§

Den som &ger en byggnad ska se till att det alltid finns en energideklaration
upprittad for byggnaden om

1. byggnaden dgs av ett offentligt organ och ofta besoks av allmdnheten,

2. byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjandertt.

85 Artikel 2.12 EED.
86 Artikel 2.22 EPBD.

Boverket



Forfattningskommentar

87

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela f6-
reskrifter om berdkning av total anvéndbar golvyta.

Paragrafen dr dndrad och skyldigheten att deklarera intrdder nér en bygg-
nad 4dgs av ett offentligt organ och som ofta besoks av allmédnheten. Vad
som &r ett offentligt organ definieras i 3 § och innefattar statliga, region-
ala och kommunala myndigheter. Av paragrafen framgar ocksa att en
energideklaration ska upprittas nir byggnaden upplats med nyttjanderitt.
Har finns ocksa ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att fa meddela ndrmare foreskrifter om berak-
ning av total anvdndbar golvyta. Narmare 6verviaganden finns under av-
snitt Fel! Hittar inte referenskilla..

6c$
Pa byggnadsdgarens begdran kan en forenklad uppdatering goras av en
energideklaration utan att dess giltighetstid paverkas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ndrmare foreskrifter om forenklad uppdatering av en energideklaration.

Paragrafen dr ny och ger en mdjlighet for byggnadségaren att kunna upp-
datera sin befintliga energideklaration nir en energieffektiviseringsatgérd
har utforts pa byggnaden. Det kan exempelvis gélla atgarder som ingar i
de etapperna som finns i byggnadens energirenoveringsplan. En {or-
enklad uppdatering innebdr inte att d&ven deklarationens giltighetstid for-
langs, utan giltighetstiden géller tio ar frin det datum dé deklarationen
uppréttades i sin helhet.

I paragrafens andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela narmare foreskrif-
ter om forenklad uppdatering.

Narmare dverviaganden finns i avsnitt 3.5.

Energirenoveringsplan

7a$§

Den som dger en byggnad kan ldta upprdtta en energirenoveringsplan for
byggnaden. En energirenoveringsplan far upprdttas i samband med en ener-
gideklaration.

I artikel 2.19 det omarbetade direktivet anges att renoveringspass ar en
individuellt anpassad plan for totalrenovering av en viss byggnad i maxi-
malt antal steg som avsevért kommer att forbdttra dess energiprestanda.
Paragrafen 4r ny och i forslaget har begreppet renoveringspass oversatts
till energirenoveringsplan. Paragrafen anger att byggnadsigaren pa frivil-
lig vég kan lata uppritta en energirenoveringsplan for byggnaden. Det ar
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en oberoende certifierad energiexpert som ska uppritta en energirenove-
ringsplan, vilket framgar av 12 § i forslagen dndring av lagen.

Enligt artikel 12.3 det omarbetade direktivet far medlemsstaterna tillata
att en energirenoveringsplan uppréttas och utfardas tillsammans med
energideklarationen. Paragrafens andra mening avser fortydliga att ener-
girenoveringsplanen far uppréttas antingen sjalvstindigt eller tillsammans
med en energideklaration. Nédrmare dverviganden finns i avsnitt 5.

Besiktning av en befintlig byggnad

8§
Innan en energideklaration eller en energirenoveringsplan upprittas for en
befintlig byggnad ska den som &dger byggnaden se till att byggnaden besiktas
pa plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om besiktning enligt forsta stycket och om undantag fran kravet
pa sadan besiktning vid upprittandet av en energideklaration.

Paragrafen dr dndrad och innefattar, forutom det tidigare besiktningskra-
vet vid uppréttandet av en energideklaration, nu dven ett motsvarande
krav pa besiktning av byggnaden nér en energirenoveringsplan ska upp-
rittas. Besiktningen ska i bada fallen utforas av en oberoende certifierad
energiexpert. Det ges ett bemyndigande till regeringen att fA meddela nér-
mare foreskrifter om hur en sddan besiktning kan utforas och vilka un-
dantag fran besiktning som far goras nér det géller upprattandet av en
energideklaration. Motsvarande undantag fran besiktning finns inte for
upprittandet av en energirenoveringsplan. Overvigandena finns i avsnitt
3.6.

Inspektion av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem i
byggnader som ska energideklareras

8a$§

Om en byggnad ska energideklareras enligt 5 § och byggnaden har ett upp-
vdrmnings- eller luftkonditioneringssystem, ska byggnadens dgare se till att
systemets tillgdngliga delar inspekteras innan energideklarationen upprdt-
tas, om systemet dr

1. ett uppvdrmningssystem eller ett kombinerat rumsuppvdarmnings- och
ventilationssystem med en nominell effekt pd rumsuppvirmning pd oéver 70
kilowatt, eller

2. ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat luftkonditionerings-
och ventilationssystem med en nominell effekt pd over 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om inspektion enligt forsta och andra stycket och om undantag
fran kravet pd sddan inspektion.
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Paragrafen upphivs pa grund av att inspektioner av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem inte lingre ska kunna utforas i en energidekla-
ration. Fortsdttningsvis kommer inspektioner att upprattas i inspektions-
protokoll. Overviganden till indringen finns i avsnitt 4. Boverket foreslar
att fortsattningsvis kommer alla inspektioner av uppvarmnings-, ventilat-
ions- och luftkonditioneringssystem att uppréttas i inspektionsprotokoll.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Energideklarationens innehall

9§
I en energideklaration ska det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts i
byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en
god inomhusmilj6 och, om s4 &r fallet, rekommendationer om kostnads-ef-
fektiva atgérder for att forbattra byggnadens energiprestanda och minska
byggnadens driftsrelaterade véxthusgasutsldapp samt hur kvaliteten pd inom-
husmiljon kan forbdttras, och

5. referensvarden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma bygg-
nadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 ska faststillas, vilka referensvirden och energiklasser som ska
anvindas enligt forsta stycket 5, och hur ytterligare uppgifter ska anges i
deklarationen enligt de krav och dtaganden som gdller till f6ljd av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen.

Paragrafen har dndrats och innehaller nya uppgifter i 4 om hur rekom-
mendationerna om kostnadseftektiva dtgérder for att minska byggnadens
driftsrelaterade véaxthusgasutsléapp och hur kvaliteten pa inomhusmiljon
kan forbaittras.

Paragrafens andra stycke som géller inspektioner av uppvarmnings-, ven-
tilations- och luftkonditioneringssystem i byggnader som samtidigt ska
energideklareras, foreslés upphévas. Boverkets forslag dr i stéllet for att
utfora en inspektion i en energideklaration, ska alla inspektioner utforas i
ett inspektionsprotokoll. Forslaget beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3 och 4.

I paragrafens andra stycke finns ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att kunna meddela foreskrifter. Be-
myndigandet har dndrats och foreslas omfatta hur en byggnads energipre-
standa ska faststillas, vilka referensviarden som ska anvéindas och vilka
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ytterligare uppgifter som ska anges i en deklaration enligt de krav och
ataganden som géller till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen. Ndarmare overviganden finns i avsnitt 3.

Energirenoveringsplanens innehall

9a§

Ndr en energirenoveringsplan upprdttas i samband med en energideklarat-
ion ska energirenoveringsplanen ersdtta de rekommendationer om kostnads-
effektiva dtgdrder som ska finnas i en energideklaration enligt 9 § forsta
stycket 4.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer fdar meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i en energirenoveringsplan enligt
de krav och dtaganden som gdller till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Paragrafen dr ny och anger att i de fall en energirenoveringsplan upprét-
tas i samband med en energideklaration ska atgidrderna i energirenove-
ringsplanen ersitta de rekommendationer om kostnadseffektiva atgérder
som i vanliga fall annars framgér av deklaration. I paragrafen finns dven
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer att fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas i en
energirenoveringsplan enligt de krav och &taganden som foljer av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen. Nirmare 6verviganden finns i av-
snitt 5.

Inspektion av uppvarmnings-, ventilations och
luftkonditioneringssystem

10§

Om en byggnad har ett uppvdrmnings-, ventilations- och luftkonditioner-
ingssystem, inbegripet kombinationer av dessa, med en nominell effekt
pa over 70 kilowatt, ska byggnadens dgare se till att systemets tillgéng-
liga delar inspekteras och att det till foljd av det upprittas ett inspektions-
protokoll. Systemets nominella effekt ska baseras pd summan av virme-
generatorernas, kylgeneratorernas och ventilationssystemets nominella
effekter.

Byggnadens dgare ska se till att systemets tillgdngliga delar inspekte-
ras minst vart tredje dr om den nominella effekten 6verstiger 290 kilowatt
och minst vart femte ar om den nominella effekten 6verstiger 70 kilowatt.

En inspektion som ska utféras tre eller fem dr efter den senaste in-
spektionen kan utféras genom en forenklad inspektion. For en redan ut-
ford inspektion kan i vissa fall ett forenklat forfarande tilldmpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om krav pd inspektion, undantag frén dessa
krav och om vilka uppgifter som ska ldmnas i protokollet.
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Paragrafen har dndrats och anger en skyldighet for byggnadsédgare som
har en byggnad med uppvirmnings-, ventilations- och luftkonditioner-
ingssystem med en viss nominell effekt att utfora en inspektion av syste-
men. Systemets nominella effekt utgér den sammanlagda summan av sy-
stemens effekt. Paragrafen anger ocksa tva tidsintervall for nér inspekt-
ionen ska utforas. Om den nominella effekten overstiger 290 kilowatt ska
inspektion utforas minst vart tredje &r och om den nominella effekten
overstiger 70 kilowatt ska inspektion i stillet utforas minst vart femte ar.
Vidare anges att de inspektioner som ska utforas efter tre respektive fem
ar kan fa utforas genom en forenklad inspektion och i vissa fall kan redan
utforda inspektioner, i stillet for att utfora en ny inspektion, omfattas av
ett forenklat forfarande. I paragrafens fjarde stycke finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
f4 meddela foreskrifter om krav pé inspektion, undantag frén inspektion
och vilka uppgifter som ska finnas i ett inspektionsprotokoll. Overvigan-
den finns i avsnitt 4.

Oberoende expert

12 §
Den som ska se till att det enligt 4, 4 a, 5, eller 6 §§ finns en energideklarat-
ion upprittad eller att ett system inspekteras enligt 10 § ska utse en obero-
ende certifierad energiexpert. En byggnadsdgare som vill lata uppriditta en
energirenoveringsplan enligt 7 a § ska goéra det genom att utse en obero-
ende certifierad energiexpert.

Energiexperten ska i de fall som ndmns i forsta stycket

1. géra en besiktning och en inspektion enligt 8 och 10 §§,

2. upprétta en energideklaration, en energirenoveringsplan eller ett in-
spektionsprotokoll, och

3. fora over deklarationen, energirenoveringsplanen eller protokollet
elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav pé sakkunskap och oberoende som ska stillas pa
en oberoende expert.

Paragrafen innehéller ett tillagg fran tidigare lydelse, vilket syftar till att
implementera artikel 12.4 i det omarbetade direktivet®’, av vilken fram-
gér att en energirenoveringsplan® ska utfirdas av en kvalificerad eller
certifierad expert efter ett besok pé plats. Paragrafen hénvisar till den
foreslagna bestimmelsen i 7 a § om energirenoveringsplan.

87 Artikel 12.4 EPBD.
88 1 direktivet bendmnd “renoveringspass”. For dverviganden avseende den svenska be-
namningen “energirenoveringsplan”, se avsnitt 5.
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Tillgang till energideklarationerna

13§
Den som dger en byggnad ska se till att den energideklaration som har upp-
rittats for byggnaden

1. visas pa en for allmidnheten vil synlig och framtrddande plats i bygg-
naden, om det géller en sddan byggnad som avses i 5 § forsta stycket 1, el-
ler pa en vél synlig plats i byggnaden, om det géller en sddan byggnad som
avses 15 § forsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv nyttjanderdttshavare om det géller en sadan
byggnad som avses i 5 § forsta stycket 2 eller for en spekulant om det gél-
ler en sadan byggnad som avses i 6 §,

3. overldmnas till en ny nyttjanderéttshavare om det géller en sddan
byggnad som avses i 5 § forsta stycket 2 eller till en ny dgare om det géller
en saddan byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderitt séljs ska séljaren av nyttjanderitten, i stéllet for
dgaren till byggnaden, se till att energideklarationen visas och 6verldmnas
enligt forsta stycket 2 och 3.

Ndr en byggnad, en del av en byggnad eller en andel i en byggnad bjuds
ut till uthyrning eller forsiljning, ska den som édger byggnaden eller, i de
fall som avses i andra stycket, sédljaren, se till att den uppgift om byggna-
dens energiprestanda som finns i energideklarationen anges vid annonse-
ring.

Paragrafen motsvarar i sin nuvarande lydelse de krav om uppvisande av
energideklaration som stélls i artikel 21 det omarbetade direktivet. Be-
stimmelsen i forsta punktens forsta bisats svarar mot artikel 21.1, me-
dan andra bisatsen svarar mot artikel 21.2.

Paragrafens tredje stycke har dndrats for att uppfylla kravet 1 artikel
20.4 det omarbetade direktivet. Andringarna i 6vrigt 4r redaktionella.
Overvigandena finns i avsnitt 3.Fel! Hittar inte referenskiilla..

Energideklarationsregister

16 §

Boverket ska fora ett register 6ver de energideklarationer, inspektionspro-
tokoll, energirenoveringsplaner och indikatorer for smarthetsberedskap
som har ldmnats till verket enligt 12 § (energideklarationsregistret).

Paragrafen innehaller tilligg for att implementera det krav om nation-
ella databaser som stélls 1 artikel 22.1 1 det omarbetade direktivet. Di-
rektivets krav motsvaras till storsta del av det befintliga energideklarat-
ionsregistret, dock med tilliggen att det nu dven ska foras register over
energirenoveringsplaner och indikatorer for smarthetsberedskap.
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Inga dndringar i 6vrigt avses genom dndringen av bestimmelsen. Nér-
mare dverviganden finns i avsnitt 6.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Denna lag tréder i kraft den 29 maj 2026.

Ikrafttrddandet av lagen Overensstimmer med den tid inom vilken kraven
i direktivet ska vara genomforda. Nagra sirskilda overgangsbestimmelser
infors inte.
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9.2 Forslag till férordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader

Energideklaration

7a§

Utover vad som framgdar av 9 § forsta stycket lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader, ska det i en energideklaration anges en uppgift om
1. byggnadens energiklass,

2. primérenergianvindning uttryckt i kWh/(m? och dr),

3. byggnadens energianvindning uttryckt i kWh/(m? och dr),

4. fornybar energi som produceras pd plats i procent av energianvind-
ningen,

5. byggnadens driftsrelaterade vixthusgasutsldapp och, om tillgingligt,
livscykel-GWP,

6. byggnadens energianvindning och primdrenergianvindning uttryckt i
kWh eller MWh, per dr,

7. produktion av fornybar energi i kWh eller MWh,

8. byggnadens energibehov,

9. byggnaden har kapacitet att reagera pd externa signaler och kunna an-
passa energianvindningen,

10. i tillimpliga fall en uppgift om virmedistributionssystemet i byggnaden
kan fungera vid ldga eller effektivare temperaturnivder.

De rekommendationer som enligt 9 § forsta stycket 4 lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader ldmnas i en energideklaration ska
vara av betydelse for den aktuella byggnaden, tekniskt genomforbara och
inkludera dtgérder pa klimatskérm eller installationssystem med eller utan
samband med andring eller ombyggnad.

Av rekommendationerna ska det framgd uppgift om hur byggnadens
driftsrelaterade vixthusgasutsldpp kan minskas och en uppskattning av
energibesparingen.

Energideklarationen ska innehélla uppgifter om var det finns ytterligare
information om de rekommenderade atgdrderna och vad som krévs for att
genomfora dem samt om berdkningen av rekommendationernas kostnads-
effektivitet. Det ska dven framga kontaktuppgifier till den gemensamma
kontaktpunkten for byggnaders energiprestanda. for radgivning om reno-

vering.

Krav pa att fler uppgifter ska redovisas finns i artikel 19.4 i det omarbe-
tade direktivet som hénvisar till mallen for energicertifikat som anges i
direktivets bilaga V. De tillkommande uppgifterna ar att byggnadens pri-
marenergi, byggnadens energiklass och energianvindning ska anges. Vi-
dare ska dven uppgift om hur mycket fornybar energi som producerats pa
plats i procent av energianviindningen och i kWh eller MWh. Aven upp-
gift om byggnadens vixthusgasutsldpp under driften och om det finns
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livscykel-GWP tillgénglig for byggnaden ska dven den anges. Det ska
ocksé anges uppgifter om produktion av fornybar energi och om byggna-
den har formagan att reagera pé externa signaler for att ddrmed kunna an-
passa sin energianvindning. [ tillimpliga fall ska dven uppgift anges om
det finns virmedistributionssystemet i byggnaden som kan fungera vid
laga eller effektivare temperaturnivéer. Vad géller de rekommendationer
som energiexperten ldmnar ska de dven innehalla uppgift om hur byggna-
dens driftrelaterade vixthusgasutslépp kan minskas och en uppskattning
av energibesparingen. Vidare ska rekommendationen ocksé innehélla
kontaktuppgifter till den gemensamma kontaktpunkten for radgivning om
renovering. Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

7b§
En forenklad uppdatering av en energideklaration enligt 6 ¢ § lagen om
energideklaration for byggnader far ske om endast enskilda element uppgra-
deras genom enskilda dtgdrder.

Boverket far meddela ndrmare foreskrifter om forenklad uppdatering av
en energideklaration.

Paragrafen ar ny och innebir att om byggnadsédgaren véljer att uppdatera
sin giltiga deklaration enligt 6 c § i lagen avser den enskilda energieffek-
tiviseringséatgérder som antingen &r fristdende eller ingér i en etapp som
kan vara en del av en energirenoveringsplan.

Boverket bemyndigas att kunna 1dmna foreskrifter om pa vilket sétt en
uppdatering praktiskt ska goras i energideklarationsregistret. Narmare
overviganden om forenklad uppdatering av en energideklaration finns i
avsnitt 3.5.

Energirenoveringsplan

7c§
1 en energirenoveringsplan ska det anges

1. byggnadens nuvarande energiprestanda,

2. en fardplan med etapper for en stegvis renovering av byggnaden,

3. en uppgift om minimikrav for byggnaders energiprestanda och regler
om utfasning av fossila brdnslen,

4. en uppgift om etappernas ordningsfoljd och innehdll infor en stegvis to-
talrenovering,

5. en uppgift om mdjligheten till anslutning for fjdrrvirme och fidrrkyla,

6. en uppgift om andel berdknad fornybar energi efter renoveringen,

7. allmdn information om alternativ for att forbdttra byggprodukternas
cirkularitet och minska deras vixthusgasutsldpp under hela livscykeln, hélsa
och komfort, inomhusmiljo samt byggnadens forbdttrade klimatanpassnings-

formdga,
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8. en uppgift om var byggnadsdgaren kan hitta mer information om finan-
siering, teknisk radgivning och radgivningstjdnster.

Etapperna i en energirenoveringsplan ska innehdlla information om

1. vilka renoveringsatgdrder som ingdr i etappen och relevanta alternativ
for den teknik, de metoder och de material som ska anvindas,

2. de uppskattade energibesparingarna i primdr och levererad energi ut-
tryckta i kWh och i procentuell forbdttring jamfort med energianvindningen
fore etappen,

3. de berdknade kostnaderna for att genomfora etappen,

4. uppskattad minskning av driftrelaterade vixthusgasutsldpp,

5. de berdknade besparingarna i form av minskade energikostnader, med
en tydlig information av de uppskattade energikostnader som anvints vid be-
rdkningen,

6. den uppskattade energiklassen som bedoms uppnds efter slutforandet
av etappen.

Boverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter som ska
ldmnas i en energirenoveringsplan.

Paragrafen ar ny och beskriver vad de olika etapperna i en energirenove-
ringsplan ska innehalla. Paragrafen avser implementera de krav som
anges 1 Bilaga VIII i det omarbetade direktivet om vad en energirenove-
ringsplan ska innehalla. I paragrafens tredje stycke ges ett bemyndigande
till Boverket att kunna meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter
som ska framga i en energirenoveringsplan. Narmare dvervdganden finns
1 avsnitt 5.

8§
Boverket far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med nominell effekt och virmegenerator enligt 3 §
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,

2. nir en energideklaration enligt 4 § samma lag senast ska vara upp-
rittad,

3. berdkning av total anvéndbar golvarea enligt 5 § forsta stycket 1
samma lag,

4. vilka referensviarden som ska anvindas enligt 9 § forsta stycket 5
samma lag och om energiklassning av byggnader,

5. rekommendationer och undantag fran att limna rekommendationer,
och

6. vilka uppgifter som utéver de uppgifter som anges i 9 § samma lag
ska anges i en energideklaration.

Innan Boverket meddelar foreskrifter om referensviarden med stod av
forsta stycket 4 ska verket ge Statens energimyndighet tillfélle att yttra

sig.
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I paragrafen finns sedan tidigare bemyndiganden for Boverket att kunna
meddela foreskrifter om nominell effekt, virmegeneratorer, referensvar-
den, nér en energideklaration senast ska vara uppréttad, total anvindbar
golvyta och vilka ytterligare uppgifter som ska inga i en energideklarat-
ion. I fjarde punkten har det lagts till att Boverket far meddela foreskrifter
om vilka energiklasser som ska anvindas enligt 7 a § forsta stycket 1 i
denna forordning. Det har dven lagts till en femte punkt som ger Bover-
ket mojlighet att kunna meddela foreskrifter om rekommendationer och
undantag fran rekommendationer.

Undantag fran skyldigheten att inspektera vissa
uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem

8a§
Skyldigheten enligt 10 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggna-
der géller inte

1. om de system som anges i denna paragraf omfattas av ett avtal om
energiprestanda som kan anses ha motsvarande effekt som en inspektion en-
ligt samma paragraf,

2. byggnader som har ett sddant system for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning,

3. bostadshus som &r utrustade med en funktion for kontinuerlig elektro-
nisk dvervakning som maéter systemets effektivitet, har effektiva reglerings-
funktioner och ldmnar information nér effektiviteteten sjunker visentligt och
nér systemet kréver service, och

4. byggnader som &r avsedda for totalforsvaret eller som annars ér av be-
tydelse for Sveriges sékerhet.

1 de fall en inspektion har utforts fore att denna forordning har trdtt i
kraft kan vid ndsta inspektionstillfille ett forenklat forfarande tillimpas. En
inspektion som dr utford efter att denna forordning tritt i kraft kan vid ndsta
inspektionstillfille utforas genom en forenklad inspektion om foljande dr
uppfyllt

1. ingen dndring av virme- eller kylgeneratorer dr gjord och energibeho-
vet dr ofordndrat,

2. en obligatorisk ventilationskontroll dr utford och gdllande,

3. redovisning av om tidigare dtgdrdsforslag dr genomforda eller ej.

ingen pdtaglig okning av energianvindningen har skett sedan den senaste
inspektionen.

Boverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantagen i forsta
stycket och om forenklat forfarande samt forenklad inspektion i andra
stycket.

Paragrafen innehaller undantag fran skyldigheten att utfora inspektioner
av uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem. En for-
mell &ndring har gjorts 1 forsta stycket ddr hédnvisningen till det fore-
slagna upphavandet av 8 a § i lagen tas bort och endast hdnvisningen till
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10 § i lagen finns kvar. Vidare anges ocksa att for giltiga inspektioner
som har utforts fore ikrafttradandet av forordningen kan ett forenklat for-
farande anvindas nir de nya reglerna om inspektionsintervaller trader i
kraft. Medan for inspektioner som utfors efter ikrafttradandet av forord-
ningen far en forenklad inspektion under vissa forutsittningar tillampas
vid inspektionsintervallet. Boverket fir bemyndigande att kunna meddela
nédrmare foreskrifter om undantag fran inspektion och om forenklat forfa-
rande respektive forenklad inspektion. Narmare overvagande om inspekt-
ioner finns under avsnitt 4.3.

Inspektion av vissa uppvdrmnings-, ventilations- och
luftkonditioneringssystem

8b§

Ett inspektionsprotokoll ska innehdlla minst féljande uppgifier

1. en bedémning av virme- och kylgeneratorns eller generatorernas
och huvudkomponenternas verkningsgrad och storlek i forhdllande till
byggnadens uppvirmnings- eller kylbehov,

2. i tillampliga fall en bedomning om systemet kan fungera med effekti-
vare temperaturinstillningar for vattenbaserade system med sdikerstdl-
lande av en sdker drifi,

3. i tillimpliga fall en bedomning av majligheten att minska anvind-
ningen av fossil energi, och

rekommendationer om kostnadseffektiva dtgdrder for att forbdttra sy-

Stemets energiprestanda.

Rubriken och paragrafen dr ny. Det anges hér vilka uppgifter som minst
ska finnas i ett inspektionsprotokoll.

Oberoende experter

1M1a§

Boverket ska fora ett register 6ver dem som har certifierats enligt 10 § for att
uppritta energideklarationer. Boverket ska hdlla detta register tillgdngligt pa
sin webbplats.

Paragrafen innehaller en ny bestimmelse, vilken avser implementera arti-
kel 25.2 i det omarbetade direktivet. Narmare 6verviganden finns i av-
snitt 6.3.

Tillgang till energideklarationerna

12 §
Den energideklaration som ska visas enligt 13 § forsta stycket 1 lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader far sammanfattas och
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visas utan sddana rekommendationer som avses i 9 § forsta stycket 4
samma lag.

Energideklarationens sammanfattning ska minst innehdlla de uppgifter
som finns under 7 a § forsta stycket 1 - 5 i denna forordning.

Boverket far meddela foreskrifter om

1. hur en sédan energideklaration far sammanfattas, och

2. placering av en energideklaration eller en sammanfattning av en
energideklaration som har upprittats for en sddan byggnad som avses i 5
§ forsta stycket 2 lagen om energideklaration for byggnader.

Om kraven pd sammanfattningens utformning har éndrats genom nya
foreskrifter som har meddelats med stod av andra stycket 1, far Boverket
pa begéran av byggnadens édgare ta fram en ny sammanfattning med ut-
gangspunkt fran uppgifterna i en befintlig energideklaration.

Paragrafen innehaller ett nytt stycke, vilket hanvisar till 7 a § forsta
stycket 1 - 5 forordningen om energideklaration for byggnader i dess f6-
reslagna nya lydelse.

Energideklarationsregister

17 §
Boverket far i det enskilda fallet medge direktatkomst till energideklarat-
ionsregistret for

1. den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
inom plan- och byggvésendet, om det sker for det andamél som anges i
18 § 4 lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,

2. kommuners verksamhet enligt forordningen (2016:385) om bidrag
till kommunal energi- och klimatrddgivning,

3. Statens energimyndighet,

4. oberoende experter for sokningar pa byggnader som omfattas av de-
ras uppdrag, och

5. byggnadségare, for sokningar pa byggnader som de dger.

Paragrafen har fatt en ny bestimmelse, vilken avser att implementera be-
stimmelsen i artikel 22.3 i det omarbetade direktivet om att sdkerstélla att
lokala myndigheter har tilltrade till relevanta data om byggnaders energi-
prestanda pa deras territorium pa det sitt som krivs for att underlétta ut-
arbetandet av véirme- och kylningsplaner och som omfattar geografiska
informationssystem i drift och relaterade databaser. Narmare dvervégan-
den finns i avsnitt 6.3.
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18a §

Boverket ska publicera information om andelen byggnader i byggnadsbe-
standet som har giltig energideklaration pd sin webbplats. Denna informat-
ion ska uppdateras minst tvd ganger per dr.

Paragrafen, som &r ny, avser att implementera bestimmelsen i artikel
22.4 i det omarbetade direktivet, vilken anger att medlemsstaterna ska of-
fentliggdra information om andelen byggnader i det nationella byggnads-
bestandet som omfattas av energideklaration. Denna information till all-
méanheten ska uppdateras minst tva génger per ar. Samma artikel anger
dven att medlemsstaterna ska offentliggora aggregerade eller anonymise-
rade uppgifter om energiprestanda, inbegripet energianvandning och, om
dessa uppgifter ar tillgéngliga, livscykel-GWP for de byggnader som om-
fattas. Denna bestdimmelse beddms uppfyllas genom forordningens nuva-
rande 18 §. Artikel 22.4 anger slutligen att medlemsstaterna pa begiran
ska gora anonymiserad eller aggregerad information tillgénglig for of-
fentliga institutioner och forskningsinstitut sisom nationella statistikinsti-
tut. Denna bestimmelse bedoms uppfyllas genom 18 § lagen om energi-
deklaration for byggnader i dess nuvarande lydelse. Overviigandena finns
1 avsnitt 6.3.

18b §

Boverket ska dverfora informationen i energideklarationsregistret till EU:s
observatorium for byggnadsbestdindet minst en gang per dr.

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 22.6 i det omarbetade direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Tillsyn och kontroll av energideklarationer

198§
Boverket ska varje ar gora en kontroll av energideklarationer. Boverket ska
ge en definition av vad som anses vara en giltig energideklaration. Definit-
ionen av en giltig energideklaration ska sdkerstilla foljande:

1. En validitetskontroll av indata som anvints for upprdttandet av energi-
deklarationer och de resultat som anges i energideklarationen.

2. Berdkningarnas giltighet.

3. En maximal avvikelse for en byggnads energiprestanda.

4. Minsta antal element som avviker frdan normal- eller standardvdiirden.

Det oberoende kontrollsystemet ska sdkerstdlla minst 90 procent giltiga
uppridttade energideklarationer med en statistisk konfidensgrad pa 95 pro-
cent for den utvdrderade perioden som inte fdr 6verstiga ett ar. Boverket ska
vidta forebyggande och reaktiva dtgdrder for att sdkerstdlla kvaliteten pd
den overgripande ramen for energideklaration.
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Kvalitetsnivan och konfidensnivdn hos det oberoende kontrollsystemet for
energideklaration ska mdtas med hjdlp av slumpmdssigt urval och ska be-
akta alla element som anges i definitionen av en giltig energideklaration.
Giltigheten hos indata ska verifieras med information fran den oberoende
experten.

Giltigheten hos indata ska verifieras genom besok pd plats, som om ldmp-
ligt far genomforas virtuellt, i minst 10 procent av de energideklarationer
som ingar i det slumpmdssiga urval som anvdnds for att bedoéma systemets
overgripande kvalitet.

Med anledning av kravet i direktivets artikel 27 och bilaga VI att med-
lemsstaten ska inrdtta ett oberoende kontrollsystem for giltigheten av en
energideklaration, har paragrafen dndrats. Tidigare reglerade paragrafen
krav pé att Boverket ska genomfora en validitetskontroll av energidekla-
rationssystemet varje ar. De foreslagna dndringarna av paragrafen innebéar
utdkade krav pad Boverket att ha ett oberoende kontrollsystem av energi-
deklarationer. Narmare overviganden finns i avsnitt 7.

19a$§

Boverket ska ha ett oberoende kontrollsystem for energirenoveringspla-
ner och inspektionsprotokoll for inspektioner av uppvdarmnings-, ventilat-
ions- och luftkonditioneringssystem.

Paragrafen 4r ny och innebér att Boverket ska ha ett oberoende kontroll-
system for energirenoveringsplaner och inspektionsprotokoll f6r inspekt-
ioner av uppvarmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Denna forordning tréder i kraft den 29 maj 2026

Ikrafttrddandet av forordningen dverensstimmer med den tid inom vilken
kraven i direktivet ska vara genomforda. Négra sirskilda 6vergangsbe-
stimmelser infors inte.

101

Boverket



Bilaga 1 Regeringsuppdraget 102

Bilaga 1 Regeringsuppdraget

m Regeringsbesiut 15
@ Regeringen 2054.06.13

KN2024/01303
Klimat- och niringslivedepartementet Boverket

Box 534

371 23 KARLSKROMA

Uppdrag att genomféra en dversyn av systemet med
energideklarationer enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket 1 uppdrag att utreda hur systemet med
energdeklaranoner kan uivecklas for att bl ett mer effekuve styrmedel, samt
att ta fram vissa undedag fr Sveriges genomidrande av Europaparlamentets
och ridets direknnv (EUY 2024/1275 av den 24 :-.I.pri.l 2024 om bygpmaders
energprestanda (omarbetning) (EPBD). Uppdraget avser genomférande av
artikel 12 "Renovenngspass”, artikel 16 "Datautbyte”, arrikel 19
"Enerneertfikat”, arnkel 20 "Utfirdande av enerpeernfikat™, artukel 21
”I..“l‘]i'ﬁ'\."l}iﬂ]"ldr_‘ av energcertifikar™, artikel 22 Databaser fiir byggnaders
Lﬂr:qun_'ﬁmndﬂ”, artikel 23 ”in:apr:kliuncr", artikel 24 "Rappurlur orm
mspektion av virme-, ventilatons- och lufikondinonenngssystem”, arukel 25
"Oberoende experter™ och artkel 27 "Obercende kontrollsystem™.

Bowerker sha:

1. utreda hur systemet med enerpideklaratoner kan urveeklas dels fir
att anpassas tll det omarbetade direktiver om bygenaders
energprestanda, dels for at pa et effektvt site budra nll
energieffektiva byggnader med hallbara uppviirmningslisningar,

1

analysera och Eimna forslag pd genomfGrande av artklarna 12.1-12.7,
16.1-16.4, 19.1-19.14, 20.1-20.8, 21.1-21.3, 22.1-22.5 227, 23.1—
23.9, 24.1-24.3, 25.1, 25.2 och 27.1-27.3 1 EPBD,

Telefonyvixel: 08-405 10 00 Poatadress: 103 33 Stockhalm
Webb: www_regeringen se Bestiksadress: Herkulesgatan 17
E-pust knregistratoriregeringskansliel se
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3. ta fram forslag pa lmpliga w-verktyg f6r administration och dtkomst
av data | energpdeklaranoner och andra relevanta styrmedel,

4 kartligga om energdeklaranonerna 1 dag idrar oll nlldickhy
nformaton och radgvning hos avsedd malgrupp, sdrskilt
smihusigare,

5. ta fram forslag pa hur uppltljning kan ske av 1 vilken man
energideklaranoner, sirskilt avseende smahus, anviinds fir art uppnd
energieffeknvisening, och

6. limna nidvindiga fefatrnings fOrslag,

Nérmare om uppdraget

Boverket ska vid genomftrandet av uppdraget ta hinsyn ull de
rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen tar upp 1 rapporten
"Systemet med enerpdeklarationer — tydligt syfte men oklart mal” (RiR
2021:21). Forslag ska limnas for att enerpdeklarationer ska kunna bl ett mer
effektivt styrmedel, som dr binre samordnat med andra styrmedel och som 1
hitgre grad bidrar nll en samhillsekonomiske effekiv anvindning av energm
och andra resurser.

Genomfirandet av uppdraget ska ske 1 samverkan med Statens
enerpmyndighet (Energmyndigheten), vilket innebir att Energmyndigheten
liipande ska hillas uppdaterad och vid behov ndra med relevant sakkunskap.

I punkt 3 ingir att géira en kartliggning av behovet av nya eller urvecklade it-
verktyr och en beddmmng av vilka méjliga alternativ som skulle kunna vara
aktuella, samt vid behov och efter avstimning med Regeningskanshet pabdrja
upphandling av it-verktve, Boverket ska mom uppdraget utreda hur
fastighetsigare ska kunna 03 dtkomst oll data fein enerpdeklaratoner via
Lantmdtenets anvindargrinssnit "Min fastughet”. Denna utredming ska ske 1
samverkan med Lantmitenet. Boverket ska dven beakta mojhga synerger
med andra it-verkivg och databaser inom angrinsande omraden, sirshale
kopplat ull energi- och klimatradgvning (EKR), lagen om energkartliggning
(EKL) och kravet pd art ha energiledningssystem. Boverket ska inom ramen
fiir uppdraget beakea behovet av informationssikerher. Dessutom ska
Boverket 54 lingt det dr misjligt sdkerstilla an wredjepartsakiorer ska ha
mijlighet at bygga ginster som anviinder sig av data frin systemet.

2 (8)
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I punkt 4 mngir att utreda om energideklarationema i dag ger smihusigarna
avsedd informanon om hur energeffektvisenng kan genomfdras och om
hushillen forses med wllrickhy information och radgivning,

Nir det giller punke 5 bér Energmmyndigheten ta fram underlag e hur
uppfilningen ska kunna ske av 1 vilken man malgrupperna fisr
enermdeklaranoner nis av och anviinder informationen fir art genomfiea
energieffektvisening. Detta inkluderar 1 synnerhet fgare och képare av
smihus.

Nir det giller fiirslag som avser byggnader med formellt skydd som del av
en utvald milii eller pd grund av deras sirskilda arkitekroniska eller historiska
virde, eller andra kulturhistonskt virdefulla byvggnader, ska Boverket
nhiimta synpunkter frin Riksantikvarieimbeter.

Boverket bir dven beakea riksdagens ollkinnagivande om uppfirande av
ummerhus och andra skyddsviirda byggnadstyper.

Nir det giller artnkel 12 om renovenngspass ska Boverket, om det bediims
Limpligt, fireslid hur renovenngspass ska kunna ollhandahillas genom et
digitalt verktyg, exempelvis av en tredjepartsakidir.

Boverket ska inom uppdraget utreda om Svenge bir anviinda midjhgheten 1
artikel 19.2 an infiira klass A0 fire den 29 maj 2026, fie att kunna anvinda
denna klass fir att bereckna nollutslippsbyggnader och, om si dr faller,
limna niddvindiga fGrslag

Boverket ska inom ramen f6r uppdraget utreda hur indikatom livsevkel-
GWP ska redovisas 1 energdeklarationerna, 1 enlighet med artkel 71
direktivet.

Boverket ska utforma forslagen si att de pd en dvergnpande niva bidrear ull
en dndamilsenlig och sambillsekonomiskr effekriv implementenng av
direktivet. Om myndighetens [beslag innebiir offentliga finansiella kostnader
ska forslag oll Anansienng limnas. Konsekvensutredmngen ska goras for att
rumimera sken fir att olénsamma atgirder behiver genomfiiras av hushall
och firetag, se fBrordmngen (2024:183) om konsekvensutredmngrar,
Myndigheten ska dven beakta sirskilda frutsiittningar hos ideella
orgamsanoner som dger eller anvinder bygpmader samt vikten av et robust
och leveranssikert enerprsystem.

3(8)
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Boverket ska senast den 1 mars 2025 kimna en delredovisning som
mnnehiller underlag med fdrslag pa limplga fGefanningsindringar, inklusive
en konsekvensbesknvning av forslagen. Senast den 15 september 2025 ska
Boverket limna en delredovisning om méjliga alternativ som finns fir
genomfirande av direktiver, sieskilt avseende punkr 3. Senast den 15
december 2025 ska myndigheten slutredovisa uppdraget. Redovisningama
ska limnas nll Regermngskanshet (Klimat- och ninngshivsdepartementet).

Skilen for regeringens beslut

Den 28 may 2024 widde FEuropaparlamentets och ridets direknv (ELT)
2024/1275 av den 24 april 2024 om bygpnaders enerpprestanda
{omarbetning) (EPBLD) 1 keaft. Direkovet dr en del av 55-procentspaketet,
som syitar vll ant EU senast dr 2050 ska nd kimameutrabitet.

Bakgrunden ull direktivet dr att bygpader pa unonsmivi 1 dag stir for 40 %
av den energl som anvinds och 36 % av de energirelaterade direkia och
mdirekta viixthusgasurslippen och att energiftirbinrande renovering av
bygymader dirfe dr vikiigt for are minska EUs energianviindning,
khimatslipp och beroende av gasimport. Direkuivet dr ocksd en del av
genomftirandet av “renovenngsvigen” frin 2020, som bland annat syftar ull
att firdubbla energirenovenngstakten fram nll 2030,

I EPBD faststills bland annat et mal all 2050 at hela byggnadsbestinder
ska uppni nollutslippsbyggnadskriterierna. Det fastslis ocksa krav pd
medlemslinderna arr sikerstilla en viss renovering av befintliga lokal- och
bostadsbyggnader 1ill 2030 och framat. Uréiver keav pd renoveringar av
bygymader s4 innehdller direktivet ocksa siisskilda bestimmelser om
solenerg, laddinfrastrukrur, energklassning, energideklarationer,
gemensamma kontakrpunkter, renoveringspass, smarthetsindikarorer féir
byggmader, iinansienng och kompetensforstogning,

Regeringen har 1 sin proposition om energipolinkens lngsikiga innkming
{prop. 2023,/24:105) framhallt att en effekov anvindning av energiresurser
bidrar nll et hillbart samhiille och konkurrenskraft. Effekuy
energanvindning bidrar ocksa nll ligre enerpkostnader, vilker stirker
foretagens konkurrenskraft och minskar konsumenternas sirbarhet foe higa
energprser. Utiver sinkea kostnader f6r enskilda hushill och foretag kan
effektivisermgar dven ge effekt pa systemmivi, nte minst pa elmarknaden dir
prset sitts av produktonen med higst marginalkosinad.

4 (8)
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Regenngen avser att se dver milet for enermeffeknvisenng 1 syfe att
tydligare frimja en samhillsekonomske effekiy anvindmng av energ och
ett effeknive nyttjande av energisystemet som bidear ll den grona
omstillningen. Genomftrandet av nya EU-direkniv, som EPBD, kommer att
utgiira en grund fr dversynen av milet.

Riksrevisionen har under 20200 och 2021 granskat systemet med
enerpideklaranoner av bygppnader. Deras slutsats dir att energudeklarationerna
1 nuliiget har svaga [Grutsittmngar are £ ensklda smahusigare att genomftea
enerpieffektiviserande dtgirder. For att argirda detta rekommenderar
Riksrevisionen att Boverket ges 1 uppdrag att utreda hur
enerpdeklaratonerna kan effektviseras som styrmedel. Riksrevisionen ger
dven ytterhgare rekommendationer tll Boverket och nll Statens
energmyndighet niir det giller informatonsgivmng och uppfiljmng.

I propositonen Enermpolitkens Hngsikuga inrkining (prop. 2023/24:105)
ghr regeningen beddmningen ant systemet med energideklarationer bir ses
Gver for att anpassas ull EUs uppdaterade keav enligt EPBD och (e ate pa
ett effekuve sitt bidra nll enenpeffektiva byggmader med hallbara

uppvirmmngslismngar.

Nedan framgir vilka krav det omarbetade direknvet stiller inom respekuve
artikel.

Enligt artikel 12 om renoveringspass ska medlemslinderna infora ett system
som grundar sig pd den EU-gemensamma ram som framyrir av bilaga VIIL
Renovenngspass ska dock vara fovilliga f6r bygpnadsigare, om inte
medlemslinderna beslutar annat.

Artikel 16 faststiller art medlemsstaterna ska se ull ant fasughetsigare och
boende ska fi ta del av sin data om byggnadssystem. Dessa data ska dven

kunna giras vllginghga e redje part.

Av artikel 19 framgiir de nya kraven for energideklarationer. T artikeln seills
ocksi krav pa de rekommendationer pa Atgirder som ska Bimnas 1 samband
med energdeklaratoner.

Artikel 20 innehaller krav om utBirdande av enerprdeklaratoner och om vid
vilka ullfillen som de ska kunna visas upp (Lex. firsilimng eller uthyrning).
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Artikel 21 tar upp pa vilket sitt energideklarationer ska visas.
Av artikel 22 framgar kraven for databaser for byggnaders energiprestanda.

Vidare framgar av artikel 25 att medlemsstaterna ska se till att olika
certifieringar, beddmningar och inspektioner utférs pé ett oberoende sitt av
kvalificerade eller certifierade experter.

Artikel 27 stiller krav pa att ett oberoende kontrollsystem i enlighet med
bilaga VI ska upprittas.

Pi regeringens vignar

Ebba Busch

Tobias Walla

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO och KO,

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges IKommuner och Regioner
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