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Stadsbyggnadsnamnden foreslds besluta att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har skickat remissen ”Boverkets rapporter om
genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3,
2025:6 och 2025:8)” till bland annat Malmo stad. Remissen bestar av tre delrapporter
fran Boverket:

2025:3 ”Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningsindringar, delredovisning av
regeringsuppdrag”

2025:6 ”Oversyn av systemet med energideklarationer - Forslag pa
forfattningsandringar, delredovisning av regeringsuppdrag”

2025:8 ”Hallbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD”

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker att forslag till forindring sker 1 plan- och
byggférordningen, PBF enligt rapport 2025:3. Det dr nédvindiga férindringar utifran
EU kommissionens omarbetade energiproduktdirektiv, EPBD. Som medlem i EU
maste Sverige implementera det nya EPBD och Boverket har 1 sin rapport foreslagit att
anpassningarna gors 1 PBF.

Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker forslaget enligt rapport 2025:6 att Boverket fortsatt
ska vara tillsynsmyndighet for systemet med energideklarationer.

Stadsbyggnadsnimnden ér positiva till forslagen i rapport 2025:8, men med f6ljande

invindningar:
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- att begreppet i eller pa tomten till byggnaden” aterinférs gillande "héllbar
mobilitet" i PBF, for att omfatta en stoérre miangd bil- och cykelplatser

- att begreppet hallbar mobilitet ges en bredare och tydligare definition PBF
samt i fOreskriftsarbetet,

- att konsekvensutredningen kompletteras med analyser ur hushallens perspektiv
samt med ett rittviseperspektiv,

- att de retroaktiva kraven ytterligare beh6éver studeras utifran att 4stadkomma en
mer hallbar mobilitet,

- att kommunernas mojligheter att verka f6r socialt och klimatmassigt hallbar
mobilitet stirks i det fortsatta forfattningsarbetet.

Yttrande
Rapport 2025:3

Stadsbyggnadsnamnden ar positiv till att forslag till férandringar sker pa
férordningsniva, alltsa i plan- och byggférordningen, PBF, da kopplingen till EPBD
blir tydligare. Férindringarna innebir forvisso att PBF blir mer generell och kan
komma att gilla for alla byggnader, trots att EPBD faktiskt 6ppnar f6r undantag f6r
vissa byggnader, som tex forsvarsbyggnader och byggnader med hoga kulturvirden.
Boverket tinker sig att mer detaljerade kravnivaer bittre regleras i kommande
forfattningar, tillsammans med framtida kravskérpningar, detaljerade grinsvirden och
retroaktiva krav med mera. Detta da det dr smidigare att genomfora
forindringar/justeringar i forfattningar 4n i forordningar.

Boverket kommer fortsitta utreda potentiella konsekvenser infér de kommande
forfattningsforslagen. Det innebar att det dr f6rst da som det fullt ut kommer finnas
mojlighet att kommentera konsekvenserna och hur byggnadsnimndernas handligening
kan komma att paverkas.

Stadsbyggnadsnamnden stiller sig dven positiv till den utvidgade definitionen f6r
nollutslippsbyggnader och att energikraven fortsitter att skirpas.

Forslagen i rapporten kommer till storsta delen paverka byggherrar och forvaltare.

Remissen identifierar ett antal skirpta krav, utifrin det omarbetade direktivet, som
redovisas som artiklar. De huvudsakliga kraven sammanfattas som att:

- medlemsstaterna ska sikerstalla att nya byggnader ar nollutslaippsbyggnader
fran vissa specificerade ar, 2028 for offentligt dgda byggnader och 2030 f6r alla
nya byggnader.

- det blir retroaktiva krav pa de lokalbyggnader med simst energiprestanda.

- alla nya byggnader ska konstrueras for att den solenergiproducerande
potentialen optimeras.



309

- definitionen f6r nollutslippsbyggnader utvidgas till att innefatta nira-
nollenergi, nira-noll koldioxid och nira-noll vixthusgasutsldpp.

- byggnaders installationssystem far fler och mer detaljerade krav.

Rapport 2025:6
Stadsbyggnadsnamnden ar positiv till rapportens forslag att Boverket fortsatt ska vara
tillsynsmyndighet for systemet med energideklarationer.

Forslaget kommer inte paverka PBL eller PBF. Diremot kan kommande
forfattningsforslag paverkas av forindringarna. Rapportens forslag kommer daremot
att paverka Lagen om energideklarationer f6r byggnader samt Forordningen om
energideklarationer f6r byggnader. Det dr nédvindiga férindringar pa grund av det
omarbetade energiproduktdirektivet.

Delrapporten innehaller bland annat férslag om att Boverket fortsatt ska vara
tillsynsmyndighet fOr systemet med energideklarationer och fa ett utokat ansvar for
registrering och publicering av information om byggnaders energiprestanda, vilket i sig
inte paverkar stadsbyggnadsnimndens handlaggning.

I f6rslaget infors ett nytt begrepp, “energirenoveringsplaner f6r byggnadsigare”, som 1
dagsliget foreslds vara frivilligt. Boverket garderar sig dock mot att det kan bli krav,
beroende pia kommande EU-direktiv. Darfor ar det svirt att uttala sig om eventuella
konsekvenser.

Man foreslar att kravet pa energideklarationer utdkas till att dven gilla vid stérre
ombyggnation av klimatskdrmen (skalet pa byggnaden exempelvis viggar och tak). Det
kan leda till ett utékat informationsbehov som stadsbyggnadsnimnden behover
hantera.

Boverket konstaterar att de foreslagna dndringarna kommer medféra 6kade kostnader
for byggnadsigare. Boverket sager sig dock inte kunna uttala sig om hur stora
kostnadsokningarna blir férrin kommande foreskrifter remitteras.

Rapport 2025:8

Stadsbyggnadsnamnden ir positiva till rapportens forslag, men med vissa invindningar
som utvecklas nedan. Ndmnden stiller sig positiv till att begreppet "hallbar mobilitet"
infors som tekniskt egenskapskrav i PBL. Det ir ett steg i ritt riktning mot en mer
klimatanpassad och resurseffektiv bebyggelseutveckling. For att fa genomslag i
praktiken kravs dock att begreppet ges ett verkligt innehall som frimjar bredden av
hallbara mobilitetslosningar och inte enbart laddning av elbilar och cykelparkeringar.
Sverige bor vara ett foregangsland och visa hur hallbar mobilitet kan omfatta dven
gang, elcykel, delade mobilitetstjanster och andra former av klimatsmart transport. Om
begreppet infors i lag men 1 praktiken tillimpas snavt, riskerar det att bli ett tomt
begrepp och ett forlorat verktyg f6r omstillning. PBF bor dirfoér utvecklas med en
skrivning om att hallbar mobilitet inte bara omfattar laddning av elfordon och
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cykelparkering utan ocksa annan héllbar mobilitet. Stadsbyggnadsnamnden vill dven
lyfta foljande synpunkter.

Egenskapskrav pa byggnad eller tomt

I forslaget till andring av PBE anges att de nya kraven pa laddinfrastruktur och
cykelparkering giller "byggnader". I nuvarande regler anges i stillet "i eller pa tomten
till bostadshus/andra byggnadet". Den foreslagna dndringen riskerar att skapa en sniv
tolkning dir markparkering inte omfattas. Det finns en risk att detta leder till att
byggherrar om mojligt viljer att placera bilparkering utanfoér byggnaden for att undga
kraven, vilket skulle motverka lagens syfte.

Stadsbyggnadsnamnden har svirt att se férdelarna med att cykelparkering dven skrivs
in som ett tekniskt egenskapskrav som komplettering till gillande krav pa parkering
(cykelparkering) f6r obebyggda tomter. Det kan finnas risker med att specificera
cykelparkering i de tekniska egenskapskraven, nir cykelparkering dven ingar i
begreppet parkering avseende PBLs krav pa tomter.

Hallbar mobilitet

Begreppet hallbar mobilitet féreslas inféras i PBL samt utvecklas 1 PBF som "laddning
av elfordon" och "cykelparkering". Genom att definiera héllbar mobilitet till enbart
dessa tvad aspekter utesluts en stor del av annan hallbar mobilitet. PBF bor
kompletteras med "och annan hallbar mobilitet" f6r att ge mer kraft till kommuner och
byggaktorer att arbeta med detta. Det finns i praktiken annars risk att detta tillimpas
snavt och ett forlorat verktyg for omstillning.

Det finns anledning att uppmarksamma en bristande konsekvens i hur begreppen
tillimpas i1 den nuvarande regleringen och 1 det foreslagna dndringsforslaget. I dag
tolkas "elfordon" i praktiken och rapporten som enbart elbilar, trots att "fordon" i
juridisk mening — enligt Lag (2011:559) om vigtrafikdefinitioner — dven inkluderar
elcyklar, mopeder och andra typer av elektrifierade transportmedel. Denna sniva
tillimpning utesluter dirmed exempelvis elcyklar, trots att de bade ur ett mobilitets-
och hallbarhetsperspektiv ir centrala for att minska utslapp, tringsel och behovet av
biltransporter.

Definitionen av hallbar mobilitet bér vara mer ambitis dn vad som framgar i férslaget.
Exempelvis bor dtgirder si som laddinfrastruktur f6r elcyklar, utrymme f6r ladcyklar,
laddskap, delningsfordon, delningslésningar och gangtrafik inga. Kommunerna
behover mer lagstod for att stilla krav pad detta i planering och bygglov.

Social hallbarbet och rattviseaspekter saknas

I rapportens konsekvensbedémning saknas analys av hur kostnader och nyttor férdelas
mellan olika hushall. Kommuner med manga hushill utan bil, eller med lag inkomst,
riskerar att se 6kade boendekostnader utan att boende far del av nyttan. Hallbar
mobilitet bor inte bara vara teknisk och klimatmassig utan den maste ocksa vara socialt
hallbar.
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Forslaget innebir minskad detaljeringsgrad i PBF

For att stadsbyggnadsnamnder och andra kommunala akt6rer ska kunna frimja
klimatsmarta och jamlika mobilitetslosningar krivs tydliga och tillimpbara regler. Att
skjuta detaljerna till framtida foreskrifter samtidigt som vissa delar urvattnas i
forordningen forsvarar den kommunala tillimpningen och forsvagar styrkraften.

Retroaktiva krav

Avseende forslaget om retroaktiva krav pd laddningsinfrastruktur bedémer
stadsbyggnadsnimnden att en mindre ambitios implementering efterstravas 1 forslaget
genom att det gors en snav tolkning av direktivet. Utredningen medger att en sadan
tolkning kan ifragasittas i férhallande till direktivets syfte. Andra alternativ som
presenteras i forslaget beddéms vara mer i linje med tidigare krav vid nybyggnation, och
stadsbyggnadsnimnden anser att Boverkets férordande alternativ bor ifragasittas
utifrin ambitioner med hallbar mobilitet.

Okade krav innebir Gkad arbetsinsats

Kraven kommer innebidra en 6kad arbetsborda f6r stadsbyggnadsnimnden i1 form av
tillsyn bade inom den tekniska delen av bygglovsprocesserna samt i form av fler
sjalvstindiga tillsynsiarenden. Stadsbyggnadsnimnden férvintas hantera upptickta
brister genom foreligganden med vite. Da 6vertridelserna inte sanktionsbeldggs sa
kommer kommunens tillsyn inte kunna vara sjilvfinansierad. Inga andra
finansieringsmojligheter, exempelvis en tillsynsavgift, presenteras. Forelagganden ar
ofta tidskrdvande och komplicerade da héga krav stills pa precishet och tydlighet. Ett
utokat tillsynsansvar kriver dven utdkade mojligheter till finansiering for att tillsynen
ska komma till stind. I samband med 6vriga kommande dndringar av plan- och
bygglagen sa kommer frigan om byggnadsnamndens finansiering att vara hogst aktuell.
Fler atgirder kommer kunna utfras utan lov och didrmed inte kunna generera intikter
till byggnadsnimnden varken genom bygglovsavgifter eller byggsanktionsavgifter.
Samtidigt f6rvintas stadsbyggnadsnimnden bedriva tillsyn pa det som uppforts utan
krav pa lov med forelagganden och viten som verktyg.

For att underlitta det kommande tillsynsarbetet dr det viktigt att reglerna ges en tydlig
utformning s att de ir litta att applicera. Aven tydliga direktiv i foreskrifter eller
byggregler kan vidare underlitta detta.

Ovrigt

Stadsbyggnadsnimnden anser att hur Boverket har valt att formulera vissa delar av
andringsforslagen i plan- och byggforordningen (PBF) dr otydlig och till och med
missvisande. Det giller formuleringen ”...nir detta behovs till f6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen”, som aterkommer 1 flera forslag pa dndringar.
Stadsbyggnadsnimnden anser att formuleringen dr vag och missvisande eftersom det
inte ar direkt pa grund av Sveriges medlemskap i EU som kraven ska uppfyllas i
Sverige, utan for att EU har r6stat igenom direktivet, i kombination med att Sverige ér
medlem i EU. Stadsbyggnadsnimnden foérordar dirfér att Boverket andrar



formuleringen av dessa dndringsforslag, exempelvis till att hdnvisa till direktivet snarare
an Sveriges medlemskap 1 EU.

Summering och forslag
Sammanfattningsvis féreslar Stadsbyggnadsnimnden:

att begreppet i eller pa tomten till byggnaden” aterinfors gillande "hallbar
mobilitet" i PBF, for att omfatta en stérre mingd bil- och cykelplatser

att begreppet héllbar mobilitet ges en bredare och tydligare definition PBF
samt i foreskriftsarbetet,

att konsekvensutredningen kompletteras med analyser ur hushallens perspektiv
samt med ett rattviseperspektiv,

att de retroaktiva kraven ytterligare behover studeras utifran att astadkomma en
mer hillbar mobilitet,

att kommunernas méjligheter att verka for socialt och klimatmissigt héllbar
mobilitet stirks 1 det fortsatta forfattningsarbetet.

ordférande [Fornamn Efternamn]

sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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