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Inledning

Malmo ar en ung, innovativ och global stad i en snabbt vaxande
Oresundsregion i Nordeuropa med stark koppling till och utbyte med andra
stader varlden 6ver. Det som hander i varlden paverkar Malmo, och Malmo
paverkar varlden.

Malmo stad har som kommun ett viktigt, omfattande och brett
samhallsuppdrag som dygnet runt, aret runt genom olika verksamheter
servar de som bor, verkar och vistas i Malmo. Genom den lokala
demokratin, och i samverkan med ett stort antal aktérer, formar kommunen
ett valfardssamhalle som i vardagen framjar och varnar det vi som
samhalle vardesatter. Vid en odnskad handelse kan dessa varden
utmanas. | Malmo stad ar darfor konsekvenserna for samhéllets
grundlaggande skyddsvarden i centrum for det systematiska
beredskapsarbetet.

Malmo stad och Malm6 ska vara resilient. Med resiliens menas kapaciteten
hos ett system att hantera forandringar och fortsatta att utvecklas. Syftet
med beredskapsarbetet ar att Malmé stad och Malmé ska ha
motstandskraft och anpassningsférmaga for att hindra eller minska
konsekvenser for samhallets grundlaggande skyddsvarden vid en odnskad
handelse. Malmo stads beredskapsarbete ska ta utgangspunkt i, och bidrar
till, social, ekologisk och ekonomisk hallbar utveckling.

Det svenska beredskapssystemet bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur
och ansvar enligt lag. | Malmo stad utfors beredskapsarbetet i kommunens
grundverksamheter och utgar ifrdn Malmé stads ordinarie styr- och
ledningssystem. Beredskapsarbetet i Malmo ska genomsyras av en
helhetssyn dar den enskilda verksamheten ser sitt arbete som en del av
organisationen Malmo stad, samt varnar hela staden.

Genom Malmo stads beredskapspolicy for ett resilient Malmo klargor
kommunfullmaktige de forhallningssatt som ska vara inriktande for
kommunens systematiska, sammanhallna och langsiktiga
beredskapsarbete. Det ger aven Malmé stad goda forutsattningar att méta
ny statlig styrning relaterat till kommunens férmaga att uppratthalla
verksamhet, eller bedriva nya forfattningsreglerade uppdrag, infor eller vid
oonskade handelser. Saval i fredstid som vid hojd beredskap.

Benamningen Malmo avser samhallet inom det geografiska omradet
Malmd. Malmé stad avser den kommunala organisationen.
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Forhallningssatt for Malmo stads beredskapsarbete

Malmo stads beredskapspolicy for ett resilient Malmo bestar av sex
forhaliningssatt som ar inriktande for hur Malmo stad ska bedriva
beredskapsarbetet.

¢ Malmo stad frAmjar och varnar de grundlaggande skyddsvardena
saval i vardag som vid oonskade handelser.

e En komplex och foranderlig omvarld kraver ett brett perspektiv pa
hot, ett allriskperspektiv.

o De som bor, verkar och vistas i Malmo bidrar till att vart
gemensamma samhalle fungerar saval i vardag som vid odnskade
handelser.

o Malmo stad bedriver ett systematiskt forebyggande och
forberedande arbete for att framja Malmo stads och Malmos
motstandskraft och anpassningsférmaga vid oonskade handelser.

e Malmo stads formaga att hantera oonskade handelser ar proaktiv,
behovsstyrd och handlingskraftig.

¢ Malmo stad frAmjar beredskapsutvecklingen globalt ur ett lokalt
perspektiv.

Malmo stad framjar och varnar de grundlaggande
skyddsvardena saval i vardag som vid o6nskade handelser.

| Malmoé stads beredskapsarbete satts skydd av och konsekvenser for de
grundlaggande skyddsvéardena i centrum. Det ar utgangspunkten for vart
formagehojande arbete, dess prioriteringar och finansiering.
Beredskapsarbetet bor genomforas pa sadant sétt att dessa varden varnas
bade pa kort och lang sikt.

De grundlaggande skyddsvardena i Sverige ar:

e manniskors liv och halsa

e samhaéllets funktionalitet

e demokrati, rattssékerhet och ménskliga fri- och rattigheter
e miljo och ekonomiska varden

e nationell suveranitet
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En komplex och foranderlig omvarld kraver ett brett perspektiv
pa hot, ett allriskperspektiv.

Oonskade handelser kan vara av olika slag och karaktar. Vad som kommer
att handa kan inte alltid forutses. En o6nskad handelse kan uppsta plétsligt,
men kan ocksd vara en handelse som successivt utvecklas negativt under
en langre tid.

Malmo stad arbetar utifran ett allriskperspektiv, vilket innebar att vi arbetar
for att bygga formaga for att méta den bredd av hot som ett samhalle kan
utsattas for — allt mellan olyckor och krig. Malmoé stads beredskapsarbete
ska hoja formagan att redan idag hantera oonskade handelser, men &aven
forbereda samhallet for hot som kan ske pa langre sikt och dar anpassning
redan nu kan och behéver géras.

Med oodnskad héandelse menas i Malmo stad nagot som innebaér eller kan
riskera att utvecklas till:

- en paverkan pa organisationen Malmé stads férmaga att bedriva
verksamhet eller uppratthalla fértroende,

- och/eller en samhallsstdrning for samhéllet Malmé. En
samhallsstorning ar en handelse som drabbar manga manniskor
och har inverkan pa samhallsniva.

De som bor och verkar i Malmo bidrar till att vart gemensamma
samhalle fungerar saval i vardagen som vid odnskade
handelser.

Beredskapsarbetet i Sverige tar sin utgangspunkt i ett valutvecklat
valfardssystem och samhalle som i vardagen genom sina verksamheter
frAmjar och varnar de grundlaggande skyddsvardena. Forutsattningar for
verksamheter i vardagen paverkar darmed aven dessa verksamheters
motstandskraft och anpassningsformaga vid oonskade handelser.

| Malmé ser den enskilda aktdren sig som en del av samhallets férmaga att
framja och varna de grundlaggande skyddsvardena for de som bor, verkar
och vistas i Malmé. Detta gors genom varje aktors och invanares egna
ansvar men aven genom samordning i det férebyggande, férberedande och
hanterande arbetet.

Erfarenheter fran oonskade handelser visar att manniskor gar samman och
hjalper varandra vid odnskade héndelser. Det gor att det offentliga kan
prioritera atgarder och resurser till de som i stunden mest behéver det.
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Malmo stad bedriver ett systematiskt forebyggande och
forberedande arbete for att framja Malmé stads och Malmos
motstandskraft och anpassningsférmaga vid oonskade
hé&ndelser.

I Malmoé stad ska beredskap ses som ett perspektiv som integreras i
ordinarie grundverksamheter samt lednings- och styrsystem. Arbetet ska
genomsyras av en helhetssyn dar den enskilda verksamheten ser sitt
arbete som en del av organisationen Malmd stad, samt varnar hela staden.

Det férebyggande arbetet for att minska sannolikheten for att olika hot
paverkar Malmo stads verksamheter eller geografi bedrivs genom
kommunens och samverkande aktérers grunduppdrag eller sarskilda
politiska prioriteringar. Exempelvis genom att investera i infrastruktur som
ar hallbar och robust eller att arbeta for att minska paverkan pa klimatet och
darmed sannolikheten for vaderrelaterade handelser.

Malmo stads forberedande beredskapsarbete fokuserar pa att hindra eller
minska konsekvenser for samhallets grundlaggande skyddsvarden infor
eller vid en odnskad handelse. Det gérs genom att identifiera sarbarheter i
kommunens verksamheter, samt starka formagan att fortsatta bedriva
verksamhet, trots paverkan. Det formagehojande arbetet gors dels i den
enskilda verksamheten, dels via stadsdvergripande analyser av hur vi
tilsammans kan bygga férmaga att stélla om verksamheter och stodja
varandra vid mer omfattande odnskade héndelser. | Malmo stad anvéander
vi var gemensamma kapacitet for att uppna en samlad motstandskraft och
anpassningsformaga.

Det systematiska forebyggande och forberedande arbetet ska leda till att
underlag for beslut tas fram om vilken formaga en verksamhet ska uppna
samt att vid behov fordela ansvar och resurser for att uppna och forvalta
denna formaga. Utgangspunkten med arbetet ar mojligheten till att fatta
medvetna beslut, inte att i alla lagen fa bort alla sarbarheter. Férmagan
som beslutas ska utga ifrdn behov och vara genomférbar aven under
oonskade handelser dar flera kommunala verksamheter kan vara
paverkade. Det formagehojande arbetet tar hansyn till i vilket sammanhang
som formagan ska kunna uppréatthallas bade under tid pa ar, veckodag eller
dygn, men aven om kommunen verkar i fredstid eller under hojd
beredskap.
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Malmo stads férmaga att hantera oonskade handelser ar
proaktiv, behovsstyrd och handlingskraftig.

Malmo stad har en ledningsprocess for hantering av odnskade handelser
som utgdr fran formagan att upptacka, att forstd, att organisera och att
leda. Ledningsprocessen bidrar till att Malmo stads ledningsforméaga vid
oonskade handelser ar proaktiv, behovsstyrd och handlingskraftig.

Vid hantering av o6nskade handelser i Malmé utgar vi ifran
konsekvenserna for samhéllets grundlaggande skyddsvéarden. Vi satter
behoven hos de som bor, verkar och vistas i samhéllet i centrum.

Malmo stad har forutsattningar att genom de egna verksamheterna, manga
anstallda och tat samverkan med de som bor och verkar i Malm¢ tidigt
upptacka signaler pa oonskade handelser. For att framja en proaktiv
ledningsformaga ska den enskilde verksamheten se sig som en del av en
storre helhet. Det gors genom att vi aktivt delar information om signaler pa
oonskade handelser.

Malmo stads verksamheter och det ordinarie styr- och ledningssystemet ar
i grunden handlingskraftigt, saval i vardag som vid oonskade handelser.
Malmo stad har stadsovergripande beredskapsfunktioner som finns
tillgangliga dygnet runt for att initiera och koordinera hantering av oénskade
handelser. Vid mer komplexa, omfattande och/eller utdragna odnskade
handelser gors en aktiv anpassning av organisationen.

Malmo stad framjar beredskapsutvecklingen globalt ur ett lokalt
perspektiv.

Malmo stad arbetar aktivt tillsammans med andra stader globalt for att
minska sannolikhet for hot mot vara samhallen samt 6ka vara samhallens
resiliens for att kunna mota forandring.

Med en snabbt féranderlig och komplex omvarld anpassas styrning och
prioriteringar av beredskapsarbetet kontinuerligt pa bade lokal, regional,
nationell och internationell niva. Malmo stad verkar for att det
handlingskraftiga, systematiska och langsiktiga beredskapsarbetet i
Sverige framjas genom forfattningsstyrning, finansiering samt gemensam
inriktning, planering och utveckling dar kommuner och lokal niva tidigt
involveras i processer som paverkar kommunens férmageutveckling.

Evidens och beprovad erfarenhet som grundar sig i den lokala och
kommunala kontexten ska aktivt framjas.



