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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - En snabbare utbyggnad
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SBN-2024-966

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat departementspromemorian
”En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter” pa remiss till bl.a. Malmo stad.
Promemorian innehaller f6rslag bl.a. pa dndringar i PBL i syfte att skapa forutsittningar
for en snabbare flexiblare och effektiv utbyggnad. Stadsbyggnadsnimnden ska avge
yttrande 6ver remissen till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnimnden limnar yttrande enligt férvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
e En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25)

e Forslag till yttrande SBN 2025-02-26 Remiss om en snabbare utbyggnad av
hikten och anstalter

e G-Tjinsteskrivelse SBN 2024-02-26 Remiss om en snabbare utbyggnads av

hakten och anstalter

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnimnden 2025-02-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat departementsskrivelsen En
snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds 2024:25) pa remiss till ett antal
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remissinstanser, bl. a Malmo stad. Kommunstyrelsen har limnat remissen for yttrande

till stadsbyggnadsnimnden.

Regeringskansliet beslutade i mars 2024 om uppdrag att limna forslag pa dndringar i
plan- och byggregelverket som forbittrar forutsittningarna for att fler hikten och
anstalter kan byggas och nya hiktes- och anstaltsplatser skapas genom en snabbare
plan- och byggprocess. Detta med anledning av att det rader stor brist pa hiktes- och
anstaltsplatser i Sverige och att behovet av platser vintas 6ka. Exempelvis beriknas
enligt rapporten antalet fingelseklienter 6ka fran dagens ca 6 750 till 35 000 ar 2033 och

antalet ”fangelsear” med 450 %.

I promemorian Ds 2024:25 limnas forslag, bl.a. pa ett antal dndringar 1 plan- och
bygglagen, som enligt utredningen sammantaget bedéms skapa battre forutsittningar
for en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hikten och anstalter pa

saval kort som lingre sikt.

Tidsbegransade bygglov ut6kas och férlings

Utredningen foreslar att tidsbegrinsade bygglov for en atgird som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte ka fa ges i fler fall 4n idag. Sadant lov ska fa ges om
det dr tekniskt mojligt att aterstilla platsen eller byggnadsverket och dtgarden uppfyller
nagon forutsittning for ett permanent bygglov. Ett sidant tidsbegrinsat bygglov far ges

som liangst 1 20 ar.

Tidsbegrinsat lov kan alltsa ges dven om alla férutsittningar f6r ett permanent bygglov
ar uppfyllda. Det stills inte heller lingre ndgot krav pa att atgidrden ska vara tillfillig eller
att en avveckling maste visas vara ekonomiskt rimlig. Tiden far forlingas med
ytterligare fem dr jimfor med vad som ir tillitet idag. Regleringen foreslds begransas till
tio ar fram till ar 2035.

Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

For kriminalvardsanstalter och hikten foreslas att bygglov ska fa ges for fler atgarder
som avviker frin en detaljplan eller omriadesbestimmelser 4n som i dag ar tillatet.
Forslaget innebir att bygglov far ges nir avvikelsen giller bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering. Exempel dr byggnaders lingd, bredd och vaningsantal, form

och material pa byggnadsverk samt avstand fran fastighetsgranser.

Forslaget innebar enligt utredningen att fler anstalter och hikten kan byggas med
permanenta bygglov, vilket innebir forbittrade férutsittningar f6r Kriminalvardens
expansion pa lingre sikt. Framfor allt 6kar mojligheterna att bygga ut befintliga hakten
och anstalter inom detaljplanelagda omriden. Aven méjligheten att bygga nya hikten

och anstalter okatr.
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Tillfalliga hakten och anstalter ska fa bygeas i en extraordinir situation

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tidsbegrinsade
undantag fran vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagen. Det ska vara fraga om
nédvindiga dtgirder som snabbt maste vidtas f6r att komma till rdtta med en akut
platsbrist och som inte kan tillgodoses enligt ordinarie bestimmelser i plan- och
bygglagen. Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella, vilket bl.a. innebir att
de inte far vara mer inskrinkande eller ha en lingre giltighetstid 4n nédvindigt.
Bakgrunden ir enligt utredningen att det inte kan uteslutas att det anstringda liget pa

hikten och anstalter i varsta fall skulle kunna utvecklas till en extraordinir situation.

Ovriga forslag enligt utredningen

Utredningen foreslar att ett radgivande organ, Expertradet f6r Kriminalvardens
utbyggnad, ska inrittas vid Kriminalvarden. Genom radet kan Kriminalvarden fa
ytterligare ett verktyg for att sammanhallet kunna arbeta med processerna och
6verblicka forutsittningarna vid t.ex. lokalisering och utbyggnad av hikten och
anstalter. Avsikten dr att radet ska kunna frimja Kriminalvardens strategiska arbete,

sarskilt 1 tider da verksamheten behover expandera.

Vidare foreslas att linsstyrelserna och mark- och miljédomstolarna ska fa 1 uppdrag att
prioritera vissa 6verklaganden avseende hikten och anstalter. Detta bor framga av deras
respektive regleringsbrev. Forslaget har tagits fram i avvaktan pa resultatet av annat
pagaende arbete 1 friga om Gverklagandeprocesser och utredningen forslar att det bor

utredas vidare om vissa samhillsviktiga verksamheter bor fa lagstadgad fortur.

Utredningen foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en samlad
vigledning for plan- och byggprocessen avseende hikten och anstalter for att
kommunernas och linsstyrelsernas handliggning av drenden som r6r plan- och
byggprocessen for hikten och anstalter kan bli snabbare, mer enhetlig och férutsdgbar

om de far tydligare vigledning.

Utredningen bed6émer att det dr angeldget att trygga markférsorjningen f6r hikten och

anstalter och att det dirfor utredas vidare om hikten och anstalter bor fa en prioriterad
stillning likt den riksintressena i miljébalken har. En sidan utredning skulle dven kunna
avse andra verksamheter dir behovet av att trygga mark for samhaillsviktiga uppgifter ar

stort, t.ex. giller detta Statens institutionsstyrelse, Migrationsverket och rittspsykiatrin.

Utredningen bedémer att en férenklad provning av typhus bor utredas lingre fram for
att ytterligare effektivisera bygglovs- och byggprocessen. Utredningen menar att vinsten
med en forenklad process f6r byggande av typhus f6r hikten och anstalter framstar
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som f0r liten 1 dagsldget med hinsyn till det omfattande arbete som krivs for att inféra

en férenklad provning och den hittills begrinsade anvindningen.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret avstyrker forslaget om dndringar 1 PBL.
Stadsbyggnadskontorets synpunkter framgir av forslag till yttrande till

kommunstyrelsen.

Ansvariga
Anna-Carin Miartensson Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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