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Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden avstyrker forslaget om dndringar i plan- och bygglagen, PBL.
Stadsbyggnadsnamnden anser att foreslagna undantag fran krav for bygglov ar alltfor
langtgaende. Oavsett det i departementsskrivelsen redovisade behovet av
lokalf6rsoérjning kvarstar att PBL syftar till att sakerstilla att byggnation blir limplig
utifrin ett hallbarhetsperspektiv och att savil allmidnna som enskilda intressen ska
beaktas. De féreslagna dndringarna ir inte forenliga med lagstiftningens syfte och
grundsatser. Stadsbyggnadsnimnden menar att de skil som ligger till grund f6r
nuvarande regler om detaljplan och bygglov gor sig gillande 1 lika hog grad for
kriminalvardsanstalter och hikten som for andra verksamheter med motsvarande

omgivningspaverkan och fortsatt bor gilla.

Som framgir av skrivelsen méter Kriminalvardens expansion stora utmaningar utanfor
plan- och byggregelverket frimst kopplat till upphandling och fastighetsdgande.
Stadsbyggnadsnamnden menar att man snarare bor adressera dessa fragor for att

underlitta behov av expansion f6r Kriminalvardens verksambhet.

Stadsbyggnadsnamnden vill framhalla att PBL redan medger en flexibilitet for att mota
hastigt uppkomna lokalférsérjningsbehov genom mdijligheten att bevilja tidsbegrinsat
bygglov i 15 ar.
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Yttrande
Allmaint om forslaget till lagandring

Stadsbyggnadsnamnden avstyrker forslaget om dndringar i PBL.
Stadsbyggnadsnimnden anser att féreslagna undantag fran krav f6r bygglov ar alltfor
langtgaende. Oavsett det 1 departementsskrivelsen redovisade behovet av
lokalf6rsorjning kvarstar att PBL syftar till att sakerstilla att byggnation blir limplig
utifran ett hallbarhetsperspektiv och att savil allmidnna som enskilda intressen ska
beaktas. De féreslagna dndringarna dr inte forenliga med lagstiftningens syfte och
grundsatser. Detaljplanen forlorar sitt virde och det kommunala planmonopolet

urholkas. Det riskerar ocksa att undergriva tilltron till den kommunala planeringen.

Stadsbyggnadsnamnden menar att de skil som ligger till grund f6r nuvarande regler om
detaljplan och bygglov gor sig gillande i lika hog grad for kriminalvardsanstalter och
hikten som for andra verksamheter med motsvarande omgivningspaverkan. Med
hinsyn till den avvagning som enligt PBL ska géras mellan allménna och enskilda
intressen bor nu gillande regler fortsatt utgora forutsittning aven for etablering av
kriminalvardsanstalter och hikten, pd samma sitt som f6r andra samhallsviktiga
verksamheter. Eventuella undantag fran ordinarie krav f6r permanent bygglov bor
forbehallas situationer dar detta dr motiverat utifran lagens syfte och systematik, och
inte utifran tillfalligt uppkomna behov av lokalf6rsérjning f6r visst iandamal. Undantag
fran krav i detaljplan pa placering, utformning mm bor alltsa forbehallas mindre
atgirder dir motstaende allminna och enskilda intressen endast dr berérda i mindre
utstrickning, och inte omfatta dtgirder med stor omgivningspaverkan som

kriminalvardsanstalter och hakten.

Skulle foreslagna regler inféras kan man befara inférandet av motsvarande undantag
aven for andra atgirder da lokalférsorjningsbehov upplevs akuta. En sidan utveckling
ar olamplig. Sa langt mojligt bor lagstiftningen vara generellt tillimplig och utgora
grund for en lingsiktigt hallbar planering.

Stadsbyggnadsnimnden vill framhalla att PBL redan medger en flexibilitet for att mota
hastigt uppkomna lokalférsérjningsbehov genom méijligheten att bevilja tidsbegrinsat
bygglov i 10 ar med moijlighet till ytterligare 5 ars forlingning.

Tidsbegransat bygglov

Att forlanga tiden for tidsbegransat bygglov till 20 dr och att ta bort kravet pa
tidsbegransat syfte dr olimpligt, med hinsyn till motstaende allmdnna och enskilda
intressen. Ett uttalat syfte att gora etablering mojlig med tidsbegrinsat bygglov trots att
avsikten redan fran borjan ar att dtgirden ska bli permanent pa platsen strider mot

lagens systematik och innebir i praktiken att man féregar den demokratiska process
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som detaljplaneprocessen innebir. Overviganden i planprocessen och avvigningen
mellan allmidnna och enskilda intressen kommer att paverkas av att verksamheten

redan ir etablerad utan krav pa att avveckling ar ekonomiskt rimlig.
Permanent bygglov

Enligt forslaget ska avvikelser fran detaljplan godtas vid provning av permanent
bygglov for hikten och anstalter vad giller bebyggelsens omfattning, utformning och
placering. Att godta avvikelser i sidan omfattning strider mot lagens systematik och
urholkar detaljplanens betydelse och avsedda funktion. Planbestimmelser om
omfattning, utformning mm utgér kommunens forprévning av motsvarande krav
enligt 2 och 8 kap PBL dir bedomningen efter en avvigning mellan enskilda och
allminna intressen resulterat i juridiskt bindande féreskrifter av byggnadsnimnd eller

kommunfullmiktige.

Pastaendet att byggnadsnimnden inte skulle ha skyldighet att medge bygglov vid
avvikelse frin detaljplan vad giller bebyggelsens omfattning, utformning och placering
1 enlighet med forslaget behdver sittas i ett sammanhang. Beslut om bygglov ar
6verklagbara och avgors ytterst av domstol. Det finns risk att foreslagen mojlighet till
avvikelse 1 rattspraxis utvecklas mot att bli en rittighet pa samma sitt som skett vad
giller liten avvikelse fran detaljplan. Att bygglov far beviljas trots sa omfattande
avvikelser fran detaljplanens bestimmelser innebir i férlingningen att kommunen inte
lingre garanteras den bestimmande roll 6ver markanvindningen som det kommunala

planmonopolet ir tinkt att tillfGrsdkra.
Bemyndigande i handelse av exctraordindr situation

I 16 kapitlet PBL finns ett antal bemyndiganden f6r extraordindra situationer. Det nu
foreslagna bemyndigandet dr utformat efter samma modell som bemyndigandet vid
extraordindr situation p.g.a. spridning av samhillsfarlig sjukdom. Bemyndigande finns
dven for naturhindelse, tillstrémning av asylskande, samt krig eller krigsfara.
Stadsbyggnadsnimnden anser att bemyndiganden till regeringen bor férbehallas just
sadana situationer som ar bortom myndigheternas makt och som man inte hade kunnat
rikna med. Planering f6r samhallsviktig verksamhet i 6vrigt bor ske inom ramen f6r

ordinarie lagstiftning och tinkt bemyndigande bor dérfor inte inforas.

Det kan dock noteras att lydelsen gor tillimpningsomradet av bestimmelsen
torhallandevis snivt. En forutsittning for regeringens foreskriftsritt enligt foreslagna
16:13 ¢ PBL ir att brottsligheten 6kat i sidan omfattning att det finns risk att platser i
befintliga anstalts- och hikteslokaler inte ricker till.
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Med denna formulering utesluter man andra orsaker till platsbrist 4n 6kad brottslighet
som t.ex. att fler personer blir démda for brott p.g.a. effektivitet hos polis och

rittsvasende, eller att strafftiderna blir lingre.

Owriga firslag enligt utredningen

Utredningen féreslar att linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna ska fa i
uppdrag att prioritera 6verklaganden avseende beslut gillande hikten och anstalter, i
avvaktan pa resultatet av annat pagaende arbete i friga om 6verklagandeprocesser.
Utredningen menar ocksa att det bor utredas vidare om vissa samhallsviktiga
verksamheter bor fa lagstadgad fortur. Sedan skrivelsen togs fram har
miljotillstandsutredningen fatt tilliggsdirektiv att utreda hur handliggningstiden i plan-
och byggprocessen kan forkortas, och se 6ver om tidsfrister kan inforas i handliggning
av 6verklagande for att korta Gverklagandeprocessen. Langa handliggningstider av
drenden och mal om 6verklaganden ir ett generellt problem och
stadsbyggnadsnimnden ser positivt pd att man nu utreder férutsittningarna for
inférande av lagstadgade handldggningstider f6r linsstyrelse och domstolar.
Jamforelsevis har redan inforts tidsfrister f6r byggnadsnamndernas handliggning av

arenden om lov och teknisk anmalan.

Stadsbyggnadsnamnden ser ocksa positivt pa att Boverket fir ett uppdrag att ta fram
en samlad vigledning for plan- och byggprocessen avseende hikten och anstalter.
Stadsbyggnadsnimnden delar uppfattningen att en sadan vigledning ér virdefull £6r

kommunerna inte minst om en stoérre utbyggnad skulle bli aktuell.

Utredningen foreslar att det bor utredas vidare om hikten och anstalter bor fa en
prioriterad stillning likt riksintressen enligt miljobalken. Stadsbyggnadsnimnden
ifragasatter laimpligheten 1 att ge hakten och anstalter en sidan sarstéllning i
lagstiftningen p.g.a. ett hastigt 6kat behov av lokaler f6r dndamalet. En eventuell
utredning bor ha ett bredare perspektiv pa hur markférsorjning f6r samhillsviktiga

verksamheter kan tryggas.

Utredningen anser att en férenklad process f6r byggande av typhus for hikten och
anstalter bor tas fram for att effektivisera bygglovs- och byggprocessen, dock utan att
limna annat forslag dn att man i annat sammanhang bor aterkomma till fragan.
Stadsbyggnadsnimnden instimmer med utredningen pa sa sitt att en eventuell
utredning om forenklad byggprocess for typhus bor goras 1 ett bredare sammanhang dn
for att mojliggdra just hikten och anstalter. Stadsbyggnadsnimnden vill dock framhilla
att bygglovsprocessen inbegriper krav pa byggnadens placering och utformning
relaterat till omgivningen och att en sadan bedémning inte kan ske standardiserat. PBL

syftar till att sikerstilla byggnationens lamplighet pa den specifika platsen.
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ordférande [Fornamn Efternamn]
sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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