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Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag, bl.a. pd ett antal dndringar 1
plan- och bygglagen, som sammantaget bedéms skapa bittre férut-
sittningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av
fler hikten och anstalter pd sdvil kort som lingre sikt.

Bristen pd platser 1 hikten och anstalter ir i dag stor och liget
anstringt. Samtidigt beriknas platsbehoven ¢ka dramatiskt de kom-
mande dren. Nir allt fler déms till fingelse och straffen blir lingre
bridskar det med att f3 fart pd byggandet av hikten och anstalter.
Utredningen bedémer att Kriminalvirdens expansion bér kunna
underlittas avsevirt med de forslag som nu limnas.

Nedan limnas en kortfattad beskrivning 6ver de ¢verviganden
som gjorts.

Tidsbegransade bygglov — utdkas, forenklas och forlangs

Utredningen foreslar att tidsbegrinsade bygglov ska 3 ges 1 fler fall
in 1 dag. Forslaget dr att ett sidant lov ska {8 ges for en dtgird som
avser en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte om s6kanden begir det,
det dr tekniskt mojligt att dterstilla platsen eller byggnadsverket och
dtgirden uppfyller ndgon férutsittning for ett permanent bygglov.
Ett sidant tidsbegrinsat bygglov fir ges som lingst 1 20 4r.
Forslaget innebir att det f6r anstalter och hikten blir méjligt att
f3 ett tidsbegrinsat lov dven om alla férutsittningar for ett perma-
nent bygglov ir uppfyllda. Forslaget innebir vidare att prévningen
forenklas genom att det inte lingre stills krav pd att dtgirden ska
vara tillfillig eller att en avveckling miste visas vara ekonomiskt rim-
lig. Det tydliggdrs ocksd att dtgirder kan vidtas for att gora ett tids-
begrinsat lov permanent redan innan det tidsbegrinsade lovet har
fatt laga kraft. Forslaget innebir dven att tiden for ett tidsbegrinsat
bygglov for anstalter och hikten fir forlingas med ytterligare fem &r
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jimfort med vad som ir tillitet 1 dag, dvs. till maximalt 20 &r. For-
slaget innebir ingen skyldighet — utan en mgjlighet — f6r kommu-
nerna att bevilja lov eller medge f6érlingningar.

Det foreslds vidare att giltighetstiden av regleringen om tidsbe-
grinsade bygglov for anstalter och hikten begrinsas till tio &r. Skulle
behovet av en sirskild reglering kvarstd efter den tiden finns det moj-
lighet att 1 ny lagstiftning férlinga den.

P& kort sikt innebir forslaget om tidsbegrinsade bygglov att
Kriminalvirden kan bygga fler anstalter och hikten med tidsbe-
grinsade bygglov in vad som ir mojligt 1 dag. Eftersom forslaget
innebir att den férlingda tiden fér tidsbegrinsade lov dven ska
omfatta lov som getts med nuvarande bestimmelser fir Kriminal-
vérden mojlighet att hinna skapa flera platser 1 byggnader med per-
manenta bygglov innan tiden f6r de nuvarande tidsbegrinsade bygg-
loven l6per ut. Forslaget forbattrar dirfér dven férutsittningarna fér
en mera ldngsiktig utbyggnad.

Permanenta bygglov - fler avvikelser far godtas

For kriminalvirdsanstalter och hikten foreslds att bygglov ska f3 ges
for fler 3tgirder som avviker frin en detaljplan eller omrides-
bestimmelser dn som i dag ir tilldtet. Forslaget innebir att bygglov
far ges nir avvikelsen giller bebyggelsens omfattning, utformning
eller placering.

Enligt dagens regler méste en dtgird som huvudregel vara férenlig
med detaljplanen, eller gillande omridesbestimmelser. De avvikel-
ser som fir godtas, ir inte tillrickliga for att tillgodose Kriminal-
virdens behov av att snabbt bygga fler anstalter och hikten. De
ytterligare avvikelser som nu foresl3s for anstalter och hikten, giller
krav pd bebyggelsens omfattning, t.ex. byggnaders lingd, bredd och
vaningsantal, krav pi bebyggelsens utformning t.ex. form och
material pd byggnadsverk samt ocksa vissa krav pd placering, t.ex. 1
friga om avstdnd frin fastighetsgrinser. Forslaget innebir ingen
skyldighet — utan en méjlighet — f6r kommunerna att medge bygglov
med stdd av den nya bestimmelsen.

Forslaget innebir att fler anstalter och hikten kan byggas med
permanenta bygglov, vilket innebir foérbittrade férutsittningar for
Kriminalvirdens expansion pd lingre sikt. Framfor allt 6kar mojlig-
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heterna att bygga ut befintliga hikten och anstalter inom detalj-
planelagda omriden. Aven méjligheten att bygga nya hikten och
anstalter 6kar.

Tillfalliga hikten och anstalter ska fa byggas i en extraordinar
situation

Regeringen foreslds {3 ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
tidsbegrinsade undantag frn vissa bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen. Det ska vara friga om nédvindiga dtgirder som snabbt méiste
vidtas for att komma till ritta med en akut platsbrist och som inte
kan tillgodoses enligt ordinarie bestimmelser i plan- och bygglagen.

Bakgrunden till forslaget dr att det inte kan uteslutas att det
anstringda liget pd hikten och anstalter 1 virsta fall skulle kunna ut-
vecklas till en extraordinir situation, dvs. en situation nir det fore-
ligger en pataglig risk for att en adekvat kriminalvérd inte lingre kan
bedrivas. Konsekvenserna skulle kunna bli allvarliga, bide for
enskilda och fér samhillet som sidant. Forslaget sikerstiller att
samhillet har beredskap for att hantera en sidan extraordinir situat-
ion sd att den snabbt kan dtgirdas om den skulle uppsta.

Forslaget gor det mojligt for Kriminalvirden att snabbt kunna
bygga tillfilliga hikten och anstalter om det krivs 1 en extraordinir
situation. Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella, vilket
bl.a. innebir att de inte fir vara mer inskrinkande eller ha en lingre
giltighetstid dn nédvindigt.

Ett expertrad inrattas

Utredningen foreslir att ett ridgivande organ, Expertridet for
Kriminalvirdens utbyggnad, ska inrittas vid Kriminalvirden.
Genom ridet kan Kriminalvirden {3 ytterligare ett verktyg for att
sammanhillet kunna arbeta med processerna och éverblicka forut-
sittningarna vid t.ex. lokalisering och utbyggnad av hikten och
anstalter. Avsikten ir att rddet ska kunna frimja Kriminalvirdens
strategiska arbete, sirskilt 1 tider di verksamheten behover expan-
dera.

Expertrddet ska med sin samlade kunskap och kompetens bidra i
alla de frigor som kan aktualiseras vid byggandet av anstalter och
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hikten. Det foreslds att foretridare for ett antal myndigheter ska
ingd i ridet. Aven kommunerna och linsstyrelserna, som ir centrala
aktorer pd omridet, foreslds vara representerade. Regeringen fore-
slds utse ledaméoterna 1 ridet.

Vissa overklaganden ska prioriteras

Utredningen foreslar att linsstyrelserna och mark- och miljodom-
stolarna ska f 1 uppdrag att prioritera vissa 6verklaganden avseende
hikten och anstalter. Detta bér framgd av deras respektive regle-
ringsbrev. Forslaget har tagits fram 1 avvaktan pa resultatet av annat
pigdende arbete i friga om 6verklagandeprocesser.

En tydligare vagledning behdvs

Utredningen bedémer att kommunernas och linsstyrelsernas hand-
liggning av drenden som ror plan- och byggprocessen f6r hikten och
anstalter kan bli snabbare, mer enhetlig och férutsigbar om de fir
tydligare vigledning. Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger
Boverket i uppdrag att ta fram en samlad vigledning fér plan- och
byggprocessen avseende hikten och anstalter.

Ett skydd som tryggar markforsorjningen bér utredas vidare

Utredningen bedémer att det ir angeliget att trygga markfor-
sorjningen for hikten och anstalter. Det bér dirfor utredas vidare
om hikten och anstalter bor {8 en prioriterad stillning likt den riks-
intressena 1 miljébalken har. En sidan utredning skulle dven kunna
avse andra verksamheter dir behovet av att trygga mark fér sam-
hillsviktiga uppgifter ir stort, t.ex. giller detta Statens institutions-
styrelse, Migrationsverket och rittspsykiatrin. Frigan bor i forsta
hand hanteras inom ramen {6r redan pdgdende arbeten pd omridet.

En forenklad process for byggande av typhus bor tas fram

Det finns 1 dag inte ndgot sirskilt system for att {3 ett typhus god-
kint f6r uppforande, utan prévningen ir densamma som fér annan

10
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nybyggnad. Utredningen bedémer att en férenklad process for
byggande av typhus for hikten och anstalter bor tas fram for att
ytterligare effektivisera bygglovs- och byggprocessen.

Utredningens forslag om nya, mer generdsa regler for tidsbegrin-
sade bygglov och om att flera avvikelser fir godtas nir permanenta
bygglov ges, innebir att typhus for hikten och anstalter kan komma
att anvindas i hogre utstrickning in i dag. Det finns dirfér anledning
att 1 andra sammanhang dterkomma till frigan om en férenklad
process for typhus.

Ikrafttradande av forslagen

Utredningen féresldr att forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den
1 december 2025. Det finns ocks3 ett férslag om att bestimmelsen
avseende de tidsbegrinsade byggloven ska upphéra att gilla den 1
december 2035.

Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningens férslag innebir att det blir mojligt att bygga fler
anstalter och hikten samtidigt som tidsdtgdngen for sjilva byggan-
det kan minska. Forslagen bor dven innebira att utbyggnaden kan
bli mer flexibel och bittre anpassas till utvecklingen av platsbehovet
pa hikten och anstalter framéver.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslagen for-
bittrar forutsittningarna for ett kostnadseffektivt byggande. De
nirmare konsekvenserna f6r Kriminalvirden och fér staten i 6vrigt
samt f6r kommuner, foéretag, enskilda och miljon redovisas senare i
denna promemoria.

11






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)'
dels att nuvarande 9 kap. 33 b § ska betecknas 9 kap. 33 ¢ §,
dels att 9 kap. 31 b och 40 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 33b§ och
16 kap. 13 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
31b§

Trots 30 § forsta stycket 2,31 § 1 och 31 a § 2 fir bygglov ges fér en
dtgird som avviker frdn en detaljplan eller omridesbestimmelser,
om avvikelsen ir forenlig med detaljplanens eller omridesbestim-

melsernas syfte och

1. avvikelsen ir liten, eller

2. 4tgirden ir av begrinsad
omfattning och nédvindig for
att omradet ska kunna anvindas
eller bebyggas pd ett indamals-
enligt sitt.

1. avvikelsen ir liten,

2. 4tgirden ir av begrinsad
omfattning och nodvindig for
att omradet ska kunna anvindas
eller bebyggas pd ett indamals-
enligt sitt, eller

3. dtgirden giller en kriminal-
vdrdsanstalt eller ett hikte och av-
vikelsen avser bebyggelsens om-

! Senaste lydelse av 9 kap. 33 b § 2022:909.
? Senaste lydelse 2014:900.

13
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fattning, utformning eller placer-
ing.

33b§

For en dtgird avseende en krimi-
nalvdrdsanstalt eller ett hikte fir
ett tidsbegrinsat bygglov ges, om
sokanden begdr det, det dr tekniskt
maojligt att dterstilla platsen eller
byggnadsverket och dtgirden upp-
Pyller ndgon forutsitining enligt
30-324 §§.

Ett sdadant bygglov far ges for
hogst tio dr. Tiden kan pd sokan-
dens begiran forlingas med hogst
fem dr i taget. Den sammanlagda
tiden fdr dock inte dverstiga tjugo
dr.

40§
Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framgd

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas nigon som ir kontrollansvarig och i s3 fall
vem eller vilka som ir kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebir en ritt att pdbdrja den sokta dtgirden
forrin byggnadsnimnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara verkstillbart enligt 42 a § innan de
tgirder som omfattas av lovet far paborjas.

Lovet ska ocksd innehilla de Lovet ska ocksd innehilla de
villkor och upplysningar som villkor och upplysningar som
foljer av 23,33 b,36,37 eller 38 §  f6ljer av 23, 33 ¢, 36, 37 eller 38 §
eller behovs 1 6vrigt. eller behovs 1 dvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfér ett omride med detaljplan ska det, om det inte kan
anses obehovligt med hinsyn till bullersituationen, dven framgi be-
riknade virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad

* Senaste lydelse 2022:909.

14
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och vid en uteplats om en sidan ska anordnas 1 anslutning till bygg-
naden.

16 kap.
13c¢§

Om brottsligheten dkar i en sidan
omfattning att det finns en pdtag-
lig risk for att Kriminalvdrden
inte kan eller vintas kunna i tid
bereda fingelsedomda plats i
anstalt eller hiktade plats i hikte
pd grund av att platserna i befint-
liga anstalts- och hikteslokaler
inte lingre ricker till, och om det
behivs for att nodvindiga drgér-
der snabbt ska kunna vidtas for att
komma till ritta med platsbristen,
fdr regeringen meddela foreskrifter
om tidsbegrinsade undantag frin

1. kraven pd att hinsyn ska tas
tll allméinna intressen enligt 2
kap. 6, 9 och 10 §§,

2. kraven pd tomter, allmdinna
platser och omrdden for andra
anliggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pd bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och
10-13 §§, och

4. bestimmelserna om genom-
forandet av bygg-, rivnings- och
markdtgirder i 10 kap. 2—4 §§.

Sddana foreskrifter om undan-
tag ska vara proportionella i for-
hillande till de intressen som de
bestimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
frimja.

15
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Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.

16
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1.2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 33b§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2035.

2. Den upphivda paragrafen giller fortfarande f6r mil och iren-
den som har pibérjats fére den 1 december 2035 och fér mél och
irenden som avser 6verklagande av beslut 1 sddana mal och irenden
till dess att mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

3. Den upphivda paragrafen giller fortfarande 1 friga om férling-
ning av ett lov som har getts med stéd av bestimmelsen.

17
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Forslag till forordning om andring i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Regeringen foreskriver att 9 kap. 26-32 §§ plan- och byggférord-
ningen (2011:338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
26§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir fér en nybyggnad 1
prisbasbelopp med ett tilligg av

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir fér en nybyggnad 1
prisbasbelopp med ett tilligg av

0,005 prisbasbelopp per 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea. sanktionsarea.

27 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en tllbyggnad 0,3
prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea.

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en tllbyggnad 0,3
prisbasbelopp med ett tilligg av
0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens
sanktionsarea.

28§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 19 kap. 33 b § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
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tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en dndring av en byggnad
som innebir indrad anvindning
0,125 prisbasbelopp med ett
tillige av 0,003 prisbasbelopp

Férfattningsforslag

tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en dndring av en byggnad
som innebir indrad anvindning
0,125 prisbasbelopp med ett
tillige av 0,003 prisbasbelopp

per kvadratmeter av den per kvadratmeter av  den
sanktionsarea som idndringen sanktionsarea som indringen
avser. avser.

29§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 19 kap. 33 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden fér ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir f6r en dndring av en byggnad
innebir  att  nigon
ytterligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri
inreds 0,125 prisbasbelopp med
ett tlligg av 0,0025
prisbasbelopp per kvadratmeter

som

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden fér ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir f6r en dndring av en byggnad
innebir  att  ndgon
ytterligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri
inreds 0,125 prisbasbelopp med
ett ulligg av 0,0025
prisbasbelopp per kvadratmeter

som

av  den sanktionsarea som av den sanktionsarea som
indringen avser. indringen avser.
30 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 19 kap. 33 b § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden fér ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en dndring av en byggnad
som avser byggnadens yttre
utseende 0,125 prisbasbelopp
med ett tlligg av 0,0005
prisbasbelopp per kvadratmeter
av den sanktionsarea som
indringen avser.

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden fér ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
dr for en dndring av en byggnad
som avser byggnadens yttre
utseende 0,125 prisbasbelopp
med ett tlligg av 0,0005
prisbasbelopp per kvadratmeter
av  den sanktionsarea som
indringen avser.
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Om en 4tgird enligt férsta stycket avser ett fonster eller en dorr,
ir byggsanktionsavgiften 0,0625 prisbasbelopp per fonster eller dorr

som berors.

Om en dtgird enligt forsta stycket avser en balkong, altan eller
entré, ir byggsanktionsavgiften 0,125 prisbasbelopp per balkong,

altan eller entré.

31§

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en annan anliggning 4n en

byggnad

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir for en annan anliggning 4n en

byggnad

1. 0,75 prisbasbelopp nir det giller en anliggning foér en
grundvattentike,

2. 2,5 prisbasbelopp nir det giller en kabinbana,

3. 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area nir det giller en néjespark, en djurpark,
en idrottsplats, en skidbacke med lift, en campingplats, en skjutbana,
en smabdtshamn, ett friluftsbad, en motorbana eller en golfbana,

4. 0,125 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area nir det giller ett upplag, en
materialgdrd, en tunnel, ett bergrum, en parkeringsplats eller en
begravningsplats,

5.2,5 prisbasbelopp nir det giller en fast cistern eller en annan fast
anliggning f6r farliga produkter eller varor,

6. 1,25 prisbasbelopp nir det giller en radio- eller telemast eller ett
torn,

7. 1,25 prisbasbelopp nir det giller ett vindkraftverk,

8. 0,0125 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
lopmeter nir det giller en mur eller ett plank, och

9. 0,25 prisbasbelopp med ett tlligg av 0,0125 prisbasbelopp av
anliggningens area nir det giller en transformatorstation.

32 §

Byggsanktionsavgiften for att
trots kravet 1 9 kap. 33 b § plan-
och bygglagen (2010:900) inte
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dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir  for en  skylt 0,05
prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0125  prisbasbelopp  per
kvadratmeter av skyltens area,
och fér en ljusanordning 0,03
prisbasbelopp.

Férfattningsforslag

dterstilla en plats eller ett
byggnadsverk innan tiden for ett
tidsbegrinsat bygglov har gitt ut
ir  for en  skylt 0,05
prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0125  prisbasbelopp  per
kvadratmeter av skyltens area,
och fér en ljusanordning 0,03
prisbasbelopp.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 december 2025.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2023:797) med in-
struktion fér Kriminalvirden ska inforas tvd nya paragrafer, 11 a och
13 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11a§

Vid Kriminalvdrden ska det fin-
nas ett radgivande organ, Expert-
rddet for Kriminalvdrdens utbygg-
nad. Expertrddet ska med sin sam-
lade kunskap bistd Kriminalvdr-
den med rdd och erfarenbeter som
bidrar till snabba och effektiva
processer vid utbyggnaden av kri-
minalvdrdsanstalter och hékten.

Expertrddet ska bestd av fore-
tridare for Arbetsformedlingen,
Boverket, Domstolsverket, Kri-
minalvdrden, Lantmdteriet, Poli-
sen, Trafikverket och Upphand-
lingsmyndigheten samt kommu-
nerna och linsstyrelserna.

Generaldirektoren for Krimi-
nalvdrden, eller den han eller hon
sdtter 1 sitt stille, dr ordforande i
rddet.

13a§

Regeringen utser for en bestimd
tid de ledaméter 1 Expertrddet for
Kriminalvdrdens utbyggnad som
avses i 11 a § andra stycket.

Denna forordning trider i kraft den 1 december 2025.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Det rider stor brist pd hiktes- och anstaltsplatser 1 Sverige och
behovet av platser vintas 6ka. Regeringskansliet beslutade dirfor
den 15 mars 2024 att utse en bokstavsutredare med uppdrag att
limna férslag pd dndringar 1 plan- och byggregelverket som férbitt-
rar férutsittningarna for att fler hikten och anstalter kan byggas och
nya hiktes- och anstaltsplatser skapas genom en snabbare plan- och
byggprocess.

Enligt uppdraget bér bokstavsutredarens férslag 1 férsta hand
handla om att inféra undantag frin de krav som bedéms vara mindre
relevanta vid byggnation av hiikten och anstalter, primirt krav enligt
plan- och bygglagen (2010:900), men dven i angrinsande regelverk
sdsom miljébalken och fastighetsbildningslagen (1970:988) samt
tillhérande férordningar.

I uppdraget har ett antal frigor som utredningen sirskilt ska kon-
centrera sig pd pekats ut, nimligen:

e Overviga om det finns krav (sisom formalia-, process- eller egen-
skapskrav) som bedéms vara mindre relevanta vid planering och
byggande av anstalter och hikten samt, 1 férekommande fall,
foresld undantag frin dessa krav.

o Overviga andra konkreta itgirder, till exempel vad giller éver-
klagandeprocesser, for att mojliggora snabbare processer vid
planering och byggande av anstalter och hikten och i férekom-
mande fall foresld dtgirder.

e Belysa skillnader 1 férutsittningarna for att bygga ut befintliga
anliggningar respektive etablera helt nya anliggningar.
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Utredningen ska beakta resultaten av pdgdende och genomforda
satsningar for att utdka antalet hiktes- och anstaltsplatser, exem-
pelvis anvindningen av typhus i byggnationen. I uppdraget ingdr
dven att limna nédvindiga forfattningsférslag. Uppdraget 1 dess hel-
het bifogas som bilaga 1 till denna promemoria.

2.2 Arbetet

Uppdraget har innefattat ett antal frigor som behévde 16sas pa en
forhdllandevis kort tid. I uppdraget har ingdtt att inhimta syn-
punkter fr&n Kriminalvirden, Boverket och relevanta marknads-
aktorer, men ocksg att kontakta andra intressenter om utredningen
bedémt det som nédvindigt f6r att kunna utféra uppdraget.

Synpunkter har inhimtats frin Boverket och Kriminalvirden vid
digitala moten. En av utredningens sekreterare har besokt Kriminal-
vardens huvudkontor 1 Norrképing och utredningen har ocks3 haft
en 16pande dialog med Kriminalvirden. Genom en enkel enkit har
ett antal frigor stillts till ett urval av kommuner och linsstyrelser
med erfarenheter av plan- och byggprocessen i friga om hikten och
anstalter. Frigor har ocksi stillts tll ett antal fastighets-
dgare/hyresvirdar samt till branschorganisationerna Fastighets-
dgarna och Byggforetagen. Svar har bl.a. kommit in frin Special-
fastigheter Sverige AB (Specialfastigheter), som utredningen ocksd
har haft dialoger med i form av méten. Aven Lantmiteriet har
kommit in med skriftliga upplysningar. Upplysningar frin Dom-
stolsverket har inhimtats betriffande vissa statistikuppgifter.
Utredningen har dven haft kontakt med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och, per videokonferens, med Statens institutions-
styrelse.

Vidare har utredningen triffat den sirskilda utredaren 1 Milj6-
tillstdndsutredningen (KN 2023:02) och den sirskilda utredaren 1
utredningen om den statliga barn- och ungdomsvarden (S 2024:01).
Kontakter har ocksd tagits med Fastighetsbildningsutredningen
(dir. 2024:34) och Utredningen med uppdrag att verka som samord-
nare for avyttring av statlig mark fér bostadsbyggande (LI
2024/00702).
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2.3 Avgransningar och annat pagaende arbete pa
omradet

Avgrinsningar

Utredningen har uppmirksammats pd att dven andra verksamheter,
frimst Statens institutionsstyrelse och Migrationsverket, lider av
platsbrist och skulle vara betjinta av en snabbare plan- och bygg-
process. Dessa verksamheters behov omfattas dock inte av utred-
ningens uppdrag, som enbart avser hikten och anstalter. Diremot
skulle vissa av utredningens éverviganden i avsnitt 6 kunna paverka
iven de nu nimnda verksamheternas platsbehov.

Det har visat sig att Kriminalvirdens expansion moter stora
utmaningar utanfoér plan- och byggregelverket, frimst kopplat till
frigor om upphandling och idgandet av fastigheterna dir Kriminal-
varden har hikten och anstalter. Dessa frigor ligger utanfér utred-
ningens uppdrag och behandlas inte 1 denna promemoria.

Kriminalvirden har angett att storningar 1 leveranskedjorna kan
pdverka myndighetens férmiga att avsluta projekten enligt fast-
stillda tidsplaner. Det kan t.ex. handla om fastighetsigarnas och
byggentreprendrernas férméga att leverera. Denna typ av problem
ligger ocksd utanfér utredningens uppdrag och behandlas inte 1
denna promemoria. Detsamma giller Kriminalvirdens utmaningar
med personalférsérjningen.

Aven vissa andra mer specifika frigor som har tagits upp av kom-
muner, linsstyrelser och andra (jfr avsnitt 5) faller utanfér utred-
ningens uppdrag. Det giller exempelvis frigan om behovet av att ha
tillgdng till sikerhetsklassad personal vid handliggningen av
irenden 1 plan- och byggprocessen avseende hikten och anstalter.

Frigor som nirmast giller Kriminalvirdens och andra aktorers
interna arbete och samarbete vid byggande av anstalter och hikten
faller ocksd utanfér uppdraget. I avsnitt 6.5 foreslds dock att det in-
rittas ett expertrdd, vilket skulle kunna bidra till ett smidigare och
effektivare arbete.

Annat pagdende arbete som har beriringspunkter med utredningen
Parallellt med utredningens arbete har flera andra utredningsarbeten
pgdtt som pd olika sitt har beréringspunkter med utredningens

25



Kort om Kriminalvardens uppdrag och expansion Ds 2024:25

uppdrag. Utredningen har 1 olika man behovt forhélla sig till dessa
andra uppdrag. Ndgra av dem ir:

I juni 2021 éverlimnade Bygglovsutredningen sitt betinkande Ett
nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47). Bygglovsutredningens for-
slag om indrade och nya bestimmelser om lov bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Det pdgir ocksd arbeten som pdverkar den nationella fysiska pla-
neringen. Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande den for-
studie om nationell fysisk planering som redovisades i Ds 2023:28. 1
den pdgiende Miljstillstdndsutredningens (KN 2023:02) uppdrag
ingdr att se Sver om vissa bestimmelser som paverkar den nationella
fysiska planeringen ska flyttas frin miljobalken till en sirskild lag.

Det pdgdr dven arbeten som kan paverka handliggningstiderna
for overklagade miljomal, men ocksd mél enligt plan- och bygglagen.
Frigan ir aktuell i den nyss nimnda Miljétillstdndsutredningen.
Aven Domstolsverket har fitt i uppdrag av regeringen att se éver hur
tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan effektiviseras (se ocksa
avsnitt 6.6).

I Kriminalvdrdens kapacitetsrapport 2024-2033* finns en genom-
gdng av aktuella reformer och férslag som kan komma att piverka
platsbehovet pd hikten och anstalter. Det stora flertalet handlar om
straffskirpningar och utékad kriminalisering som medfér ett okat
platsbehov. Men det finns ocksd utredningar, vars forslag skulle
kunna medfora att platser frigors. Hir kan nimnas den pdgdende ut-
redningen om mojligheten att hyra anstaltsplatser utomlands (Ju
2023:E) och Trygghetsberedningens nyligen limnade betinkande
(SOU 2024:54), dir det foresls att fler fingelsedomda bér komma

1 friga f6r intensivévervakning.

* Kriminalvirdens kapacitetsrapport 20242033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991.
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3 Kort om Kriminalvardens
uppdrag och expansion

3.1 Kriminalvardens uppdrag

Kriminalvirden ansvarar enligt sin instruktion® for att verkstilla ut-
démda pafoljder och bedriva hiktesverksamhet. Verksamheten ska
bedrivas pd ett sikert, humant och effektivt sitt, och 4terfall i brott
ska forebyggas. Kriminalvirden ska fortlopande anpassa antalet
hiktes- och anstaltsplatser till behovet. Hiktes- och anstaltsorgani-
sationen ska vara sd utformad att den tillgodoser behoven av éver-
vakning och kontroll, men ocks3 de intagnas rittigheter m.m. I fing-
elselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611) finns ytterligare
bestimmelser om verkstilligheten 1 kriminalvirdsanstalt respektive
hikte.

De senare &rens straffskirpningar och utékade kriminaliseringar
har medfért utmaningar f6r Kriminalvdrdens méjlighet att tillhan-
dahdlla tillrickligt minga hiktes- och anstaltsplatser. Med de 3t-
girder som foljer av Tiddavtalet® finns det dven skil att rikna med
att Kriminalvirdens redan stora utmaningar kommer att fortsitta
framover.

3.2 Regelverket som styr nar hakten och anstalter
byggs

Byggandet av hikten och anstalter regleras i1 plan- och byggregel-
verket samt i anslutande regelverk, bl.a. 1 miljobalken och fastighets-

*Jfr 1,2 och 7 §§ férordningen (2023:797) med instruktion {6r Kriminalvirden.
® Tidoéavtalet, ett samarbetsavtal mellan de politiska partierna Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna, slots den 14 oktober 2022.
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bildningslagen (1970:988). Varken 1 plan- och byggregelverket eller
1 den nu nimnda anslutande lagstiftningen finns det ndgra sirskilda
undantag f6r hikten och anstalter. Nir byggnation av hikten och
anstalter provas si sker det enligt samma regler som giller for vilken
annan byggnad som helst.” Det kan noteras att Kriminalvirden hyr
lokalerna dir hikten och anstalter bedrivs och upphandlar en fastig-
hetsigare som ir den som bl.a. séker bygglov hos kommunen.

I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rdd,
BBR., finns det sirskilda bestimmelser som har biring p& Kriminal-
virdens lokaler, bl.a. nir det giller brandskydd. I lokaler avsedda for
personer som hélls inldsta stills sirskilda krav pd utrymningsvigar,
brandceller och sprinklersystem m.m. Enligt byggreglerna (5:215
BBR och tillhérande allmint rdd) omfattas bl.a. hikten och fingelser
av bestimmelserna.

I Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan finns det bestim-
melser som reglerar nir detaljplanelagd mark fir anvindas for hikten
och anstalter; det krivs att anvindningen vdrd finns i planen. Enligt
Boverkets vigledning kan hikte dven anliggas inom anvindningen
centrum. Detta utvecklas i avsnitt 4.

Aven miljobalken stiller krav som kan piverka hikten och anstal-
ter, t.ex. avseende golvyta och ventilation i de intagnas bostadsrum.

Det ir inte bara plan- och bygglagen och de anslutande regel-
verken som miste f6ljas nir hikten och anstalter ska byggas. Aven
bestimmelserna i férordningen (2023:797) med instruktion fér
Kriminalvirden och férordningen (2014:1108) om utformningen av
hikten och polisarrester ska f6ljas av Kriminalvirden Dessutom ska
europeiska och internationella rekommendationer beaktas.

Ndrmare om kraven pd utformningen av de intagnas bostadsrum

Av 7 § torordningen med instruktion f6r Kriminalvirden framgdr att
hiktes- och anstaltsorganisationen ska vara utformad s att den till-
godoser olika behov, och i 2 och 3 §§ férordningen om utform-
ningen av hikten och polisarrester anges nirmare vilka krav som ska
stillas pd ett férvaringsrum, dvs. en hiktescell. Den ska ha en golvyta
pa minst 6 kvadratmeter, ett kubikinnehall pd minst 15 kubikmeter
och vara férsedd med fénster. Rummet ska ocksd vara indamals-

7 Om byggnaden eller tomten tillhér staten eller en region si finns dock vissa undantag frin
anmilningsplikten, se 6 kap. 6 § 3 plan- och byggférordningen (2011:338).
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enligt utrustat fér den intagnes behov och det ska finnas handfat och
toalett 1 anslutning till rummet. Hur rummen ska vara utrustade
regleras dven i Kriminalvirdens foéreskrifter.® For att underlitta
Kriminalvirdens expansion pd kort sikt s& har det gjorts vissa ind-
ringar i den sistnimnda férordningen. Andringarna som tridde i
kraft den 1 november 2023 (SFS 2023:563) innebir att ett rum som
anvinds kortvarigt i samband med att en intagen anlinder till, eller
limnar, hiktet fir avvika frdn bl.a. kraven pd minsta golvyta och
kubikinneh3ll.’

Om gemensamma sovutrymmen ska anvindas rekommenderar
de s.k. europeiska fingelsereglerna att det ska goras en bedomning
av om det ir limpligt med sirskild hinsyn till golvutrymme, luft-
volym, belysning, uppvirmning och ventilation.'” Europaridets
kommitté mot tortyr (CPT) har gjort uttalanden om att mini-
mistandarden f6r dubbelbeliggning av en cell bér vara minst 4tta,
helst tio kvadratmeters golvyta.

JO har i sin dmbetsberittelse sagt att en cell dir tvd intagna pla-
ceras bor vara minst tio kvadratmeter, exklusive toalettutrymme."
Att en golvyta om tio kvadratmeter, inklusive toalett och 1 vissa fall
dusch, ir for liten vid dubbelbeliggning har ocksd Mark- och
miljséverdomstolen bedémt med stéd av miljobalken (MOD
2005:45).

Utredningen noterar att Kriminalvirden i den pdgiende expans-
ionen i ndgot fall har byggt hiktesceller som ir nio kvadratmeter,
och som avses anvindas for dubbelbeliggning 1 de fall dklagaren har
godkint samsittning.

$Se bl.a. 17 § Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:2) om hikte, FARK
Hikte.

%5 a § férordningen (2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester.

' Ministerkommittés rekommendation Rec (2006) 2-rev till medlemsstaterna avseende de
europeiska fingelsereglerna. Se bla. regel 18.1 och 18.5-7. Se iven t.ex. JO:s protokoll,
Inspektion av Kriminalvirden, anstalten Skinninge, med besék den 9 och 10 november 2021,
dnr 8042-2021.

" Justiticombudsminnens imbetsberittelse 2021/22 s. 261 f, se ocksd CPT/Inf (2015) 44,
Living space per prisoner in prison.
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3.3 Belaggningsgraden och utékningen av antalet
platser de senaste aren

Antalet platser i borjan av september 2024

I borjan av september 2024 fanns det 41 hikten och 46 anstalter i
Sverige med totalt ca 10260 hiktes- och anstaltsplatser, varav ca
3 350 platser pd hikten och ca 6 900 platser pd anstalt.

Hikten finns i tvd sikerhetsklasser; normalhikten och sikerhets-
hikten. Av det totala antalet platser pd hikten ir ungefir 2 780 plat-
ser permanenta, medan ca 570 platser ir s.k. dubbelbeliggnings-
platser, dvs. platser 1 ett rum som egentligen dr anpassat f6r en hik-
tad men dir det placerats tvd. En av platserna riknas d& som en
dubbelbeliggningsplats, medan den andra riknas som en permanent
plats. Det finns ocksd platser for hiktade 1 byggnader med tidsbe-
grinsade bygglov samt tillfilliga hiktesplatser 1 arrestlokaler hos
polisen.

Anstalterna indelas 1 olika sikerhetsklasser, fran 1 till 3, dir 1 4r
den hogsta sikerhetsklassen och 3 dr den ligsta. Sex av anstalterna ir
till f6r kvinnor. Den hogsta sikerhetsklassen fér kvinnoanstalterna
ir klass 2. Det finns dven nigon anstalt som ir sirskilt anpassad f6r
intagna med nedsatt rorelse- eller orienteringsformédga. Av det totala
antalet platser pd anstalt ir ungefir 5 130 platser permanenta, medan
ca 1780 av dem dr dubbelbeliggningsplatser. Det finns dven tillfil-
liga platser som skapas nir utrymmen avsedda f6r andra indamal till-
filligt omvandlas till bostadsrum fér intagna. De platser som finns 1
byggnader med tidsbegrinsade bygglov riknas som tillfilliga.

Enligt Kriminalvirden utgér numera antalet platser i byggnader
med tidsbegrinsade bygglov nirmare &tta procent av det totala anta-
let anstalts- och hiktesplatser.

Beliggningsgraden de senaste dren
Bide pd hikten och anstalter har beliggningsgraden p& permanenta
platser under de senaste dren i genomsnitt varit dver 100 procent. I
Kriminalvirdens kapacitetsrapport redovisas med hur mycket
beliggningsgraden har dkat frdn &r 2021 till och med &r 2023."

I hikten dkade beliggningsgraden i frdga om permanenta platser,
inklusive platser 1 byggnader med tidsbegrinsade bygglov, frin i

"2 Kriminalvrdens kapacitetsrapport 20242033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991, s. 11.
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genomsnitt 101 procent dr 2021 ull 112 procent &r 2023. Om
dubbelbeliggningsplatser och tillfilliga platser riknas in var beligg-
ningen 1 genomsnitt knappt 100 procent, nirmare bestimt mellan
94-99 procent under de aktuella &ren.

I anstalter 6kade beliggningen 1 friga om permanenta platser,
inklusive platser 1 byggnader med tidsbegrinsade bygglov, frin i
genomsnitt 109 procent dr 2021 wll 119 procent &r 2023. Om
dubbelbeliggningsplatser och tillfilliga platser riknas in var beligg-
ningen 1 genomsnitt knappt 100 procent, nirmare bestimt mellan
94-97 procent under &ren 2021 till och med 2023.

Enligt Kriminalvirden har beliggningsgraden pd permanenta
platser under innevarande ar fortsatt vara éver 100 procent; som
hogst 123 procent pd hikten och 131 procent pd anstalt.

Vissa platser som Kriminalvirden hade riknat med att kunna
dppna under 2024 och 2025 riskerar dessvirre att bli forsenade.
Detta beror bl.a. pi att varken Kriminalvirden eller fastighetsigare
vid tidsplaneringen i dessa fall kunde férutse alla moment och
aspekter som skulle pdverka tidsitgdngen. Forseningar 1 byggandet
medfor forstds att liget ytterligare skirps. Kriminalvirden menar
dock att forutsittningarna 1 dag dr bittre for att géra mer triffsikra
tidsbedomningar.

P4 senare &r har Kriminalvirden pd bdde lokal, regional och
nationell nivd arbetat for att i fram fler platser. Arbetet har skett
med siktet instillt pd att hitta |6sningar pd bdde kort, mellanling och
l&ng sikt.

Utckningen av antalet platser de senaste dren

Kriminalvdrden har frin den 1 januari 2020 till och med den 1
september 2024 skapat platser pd hikten och anstalter enligt fol-
jande.

Atgirder p3 kort sikt:

— 215 anstaltsplatser har konverterats till hiktesplatser pd tio
anstalter.

— Ca 1500 dubbelbeliggningsplatser har éppnats i anstalt. Under
de kommande 3ren kan potentiellt ca 600 ytterligare dubbel-
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beliggningsplatser tas fram. For att detta ska vara mojligt krivs
dock stérre renoveringar i vissa fall.

— Ca 570 dubbelbeliggningsplatser har 6ppnats 1 hikte. Ungefir
160 hiktesplatser i form av s.k. regionala 6verbeliggningsplatser"
anvinds ocks3.

— 59 wullfilliga hiktesplatser har 6ppnats pd tidigare arrestplatser i
Malmd, Nacka och Sollentuna. Sidana platser ir dven pa ging att
dppnas 1 Jakobsberg.

Atgirder pa mellanling sikt:

— Ibyggnader med tidsbegrinsade bygglov togs 187 anstaltsplatser
1drift under 2021, 99 anstaltsplatser under 2022 och 192 anstalts-
platser under 2023. 204 hiktesplatser 6ppnades 1 byggnader med
tidsbegrinsade bygglov under 2023.

— Anstalten Hirndsand dterdppnades med 87 platser under 2022.

Atgirder pa ling sikt:
— Beslut om tre nyetableringar: Kalmar, Trelleborg och "anstalt
Ost".

— Ytterligare ett stort antal fastighetsprojekt for att skapa fler
hiktes- och anstaltsplatser pagar.

De nu nimnda &tgirderna innebir sammanfattningsvis att mellan
den 1 januari 2020 och den 1 september 2024 har antalet platser dkat
med 2 310 anstaltsplatser och med 1 164 hiktesplatser.

3.4 Nagot om arbetet med typhus, modulhus och
koncepthus

I utredningens uppdrag anges att resultaten av pigdende och genom-
forda satsningar for att utdka antalet hiktes- och anstaltsplatser ska
beaktas under arbetet. Som exempel nimns anvindningen av typhus

> Regionala éverbeliggningsplatser ir sidana platser som har planerats att vara tillgingliga nir
det akut behover hittas platser. Minga av dem anvinds som dubbelbeliggningsplatser.
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1 byggnationen. Typhus ir firdigprojekterade byggnader dir ut-
formningen och den tekniska konstruktionen ir férbestimd och
byggandet ir standardiserat. Kriminalvirden anvinder olika typer av
standardiserat byggande som de benimner som typhus, modulhus
och koncepthus.

Kriminalvirden har tillsammans med Specialfastigheter utvecklat
typhus som ursprungligen var tinkta att fungera som modell nir
befintliga anstaltshus behover ersittas eller nir en anliggning ska ut-
6kas med fler byggnader. Typhusbyggnaderna byggs med perma-
nenta bygglov. Typhus har t.ex. anviints pa klass 3-anstalten Skenis
utanfér Norrképing som invigdes 1 maj 2020, och pd Skinninge-
anstalten, sikerhetsklass 2, som invigdes i februari 2023. Kriminal-
vardens tanke med att utveckla typhus var att nytta skulle kunna dras
av tidigare erfarenheter i byggprocessen. Enligt Kriminalvirden har
arbetet med att ta fram typhusen varit komplicerat. Som exempel pd
en friga som uppstatt vid framtagandet av typhus kan anvindningen
av ritningarna nimnas. Tanken med typhusen var att de skulle vara
skalbara genom att samma ritningar skulle kunna anvindas flera
ginger 1 olika byggprojekt. Eftersom fastighetsigaren iger ritning-
arna har det hittills inte varit méjligt att l3ta andra fastighetsigare
nyttja dessa. For nirvarande arbetar Kriminalvirden tillsammans
med Specialfastigheter i ett storre nyproduktionsprojekt med att ta
fram en 8sning som gor att ritningarna kan anvindas av alla fastig-
hetsigare.

Kriminalvirdens arbete med att utveckla konceptet avseende typ-
hus sker med syfte att skapa férutsittningar f6r en snabbare och mer
kostnadseffektiv process vid byggandet av anstalter och hikten.
Kriminalvirden har hitintills inte kunnat se ngot resultat i form av
minskade kostnader eller minskad tidsdtgdng 1 ett enskilt bygg-
projekt dir typhus har anvints. Det har diremot Specialfastigheter,
som uppger att anvindandet av typhus har gjort att projekterings-
tiderna har minskat frin cirka tolv manader till cirka tvd mé&nader.
Enligt Specialfastigheter har dven kostnaderna minskat 1 och med
anvindandet av typhus 1 byggnationen.

For att snabbare f& fram platser har Kriminalvirden anvint en
standardiserad byggnadstyp som bestdr av moduler som tillverkas pd
fabrik. Kriminalvdrden har anvint begreppet modulbus f6r dessa
fabrikstillverkade byggnader, som har byggts med tidsbegrinsade
bygglov. Modulhus har anvints for att bygga anstaltsbyggnader
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inom samtliga sikerhetsklasser, t.ex. pd klass 3-anstalten Tillberga
utanfér Visterds dir modulhusen togs i drift 2021, pd klass 2-
anstalten Karlskoga dir invigning av modulhusen skedde 1 augusti
2022 och pi klass 1l-anstalten Hillby utanfér Eskilstuna dir
modulhusen invigdes 1 februari 2023.

Numera anvinder Kriminalvirden begreppet koncepthus for
fabrikstillverkade byggnader. Kriminalvirden planerar att anvinda
koncepthus vid flera kommande byggprojekt, bl. a. vid utbyggnaden
av anstalten 1 Kristianstad.

3.5 Kriminalvardens planerade expansion

S& tidigt som 1 september 2020 ansdg Kriminalvirden att platsbristen
1 hikten och anstalter var si allvarlig att den kunde férsimra
myndighetens formdga att klara sitt uppdrag. For att hantera kris-
liget tog generaldirektoren beslut om att gd upp 1 s.k. stabslige; ett
lige som innebir att organisationen anpassas for att snabbare kunna
fatta beslut om att t.ex. fd fram fler platser. Stabsliget upphérde 1
maj 2021.

I februari 2024 gick Kriminalvdrden &ter upp 1 stabslige med
anledning av platsbristen. Stabsliget skulle ursprungligen 16pa frin
februari till och med maj 2024, men forlingdes sedan till mitten av
september 2024.

Det rider en stor brist pd bdde hiktes- och anstaltsplatser. Bristen
beriknas dessutom som en konsekvens av olika aviserade respektive
pigdende 4tgirder inom det kriminalpolitiska omridet forvirras
ytterligare. Kriminalvirdens prognos ir att antalet hiktesdr (ett hik-
tesdr motsvarar en intagen i hikte under ett rs tid) kan komma att
6ka med 78 procent till 8r 2033 och att det totala antalet hiktade 4r
2033 dirmed kan uppga till 4 500, jfr med dagens ca 3 190. Antalet
fingelsedr (ett fingelsedr motsvarar en intagen som verkstiller fing-
elsestraff under ett ars tid) beriknas 6ka med s& mycket som uppe-
mot ca 450 procent, och antalet fingelseklienter kan komma att
uppga till omkring 35 000 ir 2033."* Antalet i dag uppgir till ca 6 750.

Enligt Kriminalvirden ir det alltsd kraftigt 6kade behov av bide
hiktes- och anstaltsplatser som behéver hanteras. I kapacitets-
rapporten uttrycker Kriminalvirden att myndigheten planerar f6r en

'* Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991, 5. 21-22.
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historiskt kraftfull expansion med mer in en dubblering av antalet
hiktesplatser och en fyrdubbling av antalet anstaltsplatser fram till
dr 2033.” Utdkningen av antalet platser behover ske snabbt och allt-
eftersom. Kriminalvirden beriknar att 40 nya platser behdvs varje
vecka framover.

I Kapacitetsrapporten foér dren 2024-2033 presenterar myndig-
heten sina planer pd hur de ska komma till ritta med platsbristen.
Bl.a. framgir f6ljande.

Kriminalvrden har beslutat att bostadsmiljoerna i1 samtliga
nyproducerade anstalter ska anpassas f6ér tvd intagna per bostads-
rum. Anledningen ir att detta mojliggér en snabb, effektiv, inda-
malsenlig och flexibel expansion. Aven hikten kommer att forbe-
redas f6r en 6kad grad av dubbelbeliggning pa avdelningar avsedda
for vistelse 1 gemensamhet. En anpassning till tvd intagna per rum ir
ett avsteg fran den modell med en intagen per bostadsrum som sedan
linge varit rddande inom svensk kriminalvird.

For att bittre kunna méta de framtida behoven har Kriminal-
virden dven planer pd att ta fram en 16sning som mojliggdr att
ritningar och specifikationer ska kunna anvindas vid flera tillfillen
med mindre anpassningar. Detta bedéms kunna méjliggéra en
snabbare och effektivare expansion.

Kriminalvirden planerar ocksd att 16sa platsbristen genom att
bygga s.k. storanstalter med 1 000-2 000 platser. Kriminalvirden
bedémer att det finns flera stordriftsférdelar med storanstalter.
Byggnationsprocessen skulle kunna paverkas positivt genom att det
krivs firre forberedande moment, t.ex. firre stillen att hitta limplig
mark att bygga pd och firre bygglovsprovningar. Myndigheten
bedémer dven att storanstalter skulle medféra ligre byggkostnader.

Utover storanstalter kommer ocksd andra nya, men mindre,
byggnader anpassade for hikten och anstalter att uppforas. Befint-
liga byggnader (t.ex. tidigare behandlingshem) kommer att omvand-
las till hikten och anstalter. Befintliga hikten och anstalter kommer
ocks3 att byggas ut genom att byggnaderna gérs storre eller genom
fortitning, dvs. uppférande av nya byggnader pd redan befintliga
verksamhetsplatser. Tidigare nedlagda hikten och anstalter kan
ocksd dterdppnas. Kriminalvirden har dven 6vervigt att nyttja s.k.
fingelsefartyg for klass 3-anstalter, men har bedémt att det forst be-

!5 Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991, s. 33.

35



Kort om Kriminalvardens uppdrag och expansion Ds 2024:25

hover analyseras om sidana anstaltsplatser kan skapas billigare och
enklare pd land.

Kriminalvirdens samlade bedémning ir att férindringar 1 plan-
och byggregelverket som mojliggér en snabbare plan- och bygg-
process avsevirt skulle underlitta deras expansion.
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4 Nagot om hur det gar till nar
hakten och anstalter byggs

4.1 En komplex och tidskravande process

Nir hikten och anstalter ska byggas ir minga olika aktorer
inblandade. Processen ir komplex och tidskrivande, och innehéller
ménga olika steg. Det handlar om allt frin det interna arbetet hos
Kriminalvidrden tll arbete med detaljplaner och bygglov hos
kommunerna. Eftersom Kriminalvirden hyr samtliga lokaler dir
hiktes- och anstaltsverksamhet bedrivs ir dven den upphandlade
fastighetsigaren, tillika hyresvirden, med i processen, det ir t.ex.
denne som soker bygglov hos kommunen och hanterar eventuella
dverklaganden. Kriminalvirden beriknar att en anstalt med ca 300
platser tar ungefir mellan fem och ett halvt och sju ar att {4 pa plats,
oriknat eventuella 6verklagandetider och andra tillkommande
hinder. For de planerade storre anliggningarna med ca 1 500 platser
beriknar Kriminalvdrden att motsvarande tidsdtgdng kommer att
uppga till mellan sex och elva 4r."

Det gir inte att ange exakt hur processerna med att bygga hikten
och anstalter gir till eftersom varje projekt ir unikt, och miste
anpassas efter det enskilda projektets forutsittningar. I detta avsnitt
beskrivs kortfattat de delar i processen som ir mest relevanta for
utredningens uppdrag.

!¢ Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991, s. 39.
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4.2 Hur gar det till ndr nya hakten och anstalter
etableras?

4.2.1 Planering och lokalisering

Nir ett nytt hikte eller en ny anstalt ska byggas behover
lokaliseringen for anliggningen bestimmas, helst i ett tidigt skede.
Foér Kriminalvirden dr det viktigt att hikten ligger i anslutning till
polis och domstolar."” Kriminalvdrden vill dven lokalisera anstalter
forhallandevis centralt, bl.a. dir det finns tillgdng till vil fungerade
kollektivtrafik, s att det r litt for personalen att ta sig till jobbet,
oavsett om arbetspassen sker pd dag- eller nattetid. Hinsyn mdste
ocksd tas till att transportverksamheten ska fungera smidigt och
sikert.

Oversiktsplanen

For att hitta limplig mark att bygga pd kan Kriminalvirden t.ex.
vinda sig till ndgon kommun, som kan se hur en etablering férhéller
sig till kommunens &versiktsplan dir den l8ngsiktiga inriktningen
for den fysiska miljon framgdr. En 6versiktsplan ger vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den ir inte
juridiskt bindande, men fir ind3 stor pdverkan eftersom planen, om
den ir aktuell och konkret, kan fi avgorande betydelse vid
avvigningen mellan enskilda och allminna intressen. Den
sistnimnda frigan ir viktig, inte minst nir det handlar om att bygga
hikten och anstalter.

Det forefaller ovanligt att kommuner har beaktat behovet av
mark for hikten och anstalter 1 sina 6versiktsplaner. Det finns dock
exempel pd nir kriminalvirdsanliggningar har pekats ut redan 1
oversiktsplanen.

Kommunens eventuella forvirv av mark
Nir det har bestimts var hiktet eller anstalten ska byggas kan det
vara Onskvirt att kommunen foérvirvar marken, t.ex. frin en

7 Jfr 7 § férordning (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvirden dir det bl.a. framgir att
hiktesorganisationen ska vara utformad s3 att den frimjar ett effektivt samarbete med &vriga
myndigheter inom rittsvisendet.
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privatperson som dger marken 1 friga. Kriminalvirden kan inte sjilv
férviarva marken eftersom myndigheten inte fir iga mark.

Kommunen kan férvirva mark pd olika sitt. P frivillig vig kan
forvirv tex. ske genom kop eller en 6verenskommelse om
fastighetsreglering. Under vissa forutsittningar dr det mojligt for
kommunen att med stéd av lag f6rvirva fastigheter genom tving.
Det kan bla. ske med stéd av plan- och bygglagen (2010:900),
fastighetsbildningslagen ~ (1970:988) och  expropriationslagen
(1972:719).  Ett  tvangstorvirv  f&r dock inte &sidositta
egendomsskyddet som &tnjuter skydd genom regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Hur lang tid det tar f6r en kommun att férvirva mark kan variera
beroende pd forutsittningarna i det enskilda fallet. Om det t.ex.
krivs att det tas beslut som kan 6verklagas, kan en
dverklagandeprocess leda till att forvirvet drar ut pd tiden.

Ett exempel pd en kommuns f6rvirv av mark dr Kalmar kommuns
férvirv av mark frn en privatperson infér att en ny anstalt skulle
etableras. I det fallet férsvirades processen dessutom av det krivdes
forvirvstillstdnd. Ett sddant tillstdnd beviljas av Jordbruksverket
eller linsstyrelsen. Kalmar kommun férsokte forst £ tillstind for ett
omrdde pi ca 50 hektar, men nekades detta. Kommunen minskade
did markansprdket till ca 30 hektar och tecknade en
overenskommelse om fastighetsreglering med den privatperson som
igde marken. Linsstyrelsen beviljade forvirvstillstdnd eftersom
fastighetsbildningen ansdgs vara till 6vervigande nytta frdn allmin
synpunkt, d den mojliggjorde kommunens planer pd att upplita
marken fér byggnation av en anstalt. Lantmiterimyndigheten i
Kalmar kommun beslutade om fastighetsreglering som innebar att
markomradet dverférdes till kommunens fastighet (protokoll 2020-
11-20 i drende nr 2019-1242). Lantmiterimyndighetens beslut
dverklagades till Mark- och miljédomstolen vid Vixjé tingsritt, men
avvisades eftersom den som klagat ansigs sakna klagoritt (beslut
den 3 februari 2021 1 mil nr F 6142-20). Mark- och
miljéoverdomstolen vigrade provningstillstind (beslut den 18 maj
2021 i médl nr F 3163-21).

Enligt uppgifter frin Domstolsverket var den genomsnittliga
handliggningstiden f6r mal enligt fastighetsbildningslagen &r 2023
ca fyra och en halv mdnad hos mark- och miljddomstolarna, och ca
tre ménader hos Mark- och miljééverdomstolen. I exemplet Kalmar
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kommun var handliggningstiderna i1 domstolarna kortare in
genomsnittet; ca en och en halv respektive tvd minader.

Detaljplanen
En detaljplan kan behova tas fram eller dndras f6r att ett hikte eller
en anstalt ska kunna byggas.

For att en anstalt eller ett hikte ska f8 byggas inom ett
detaljplanelagt omride krivs att planen tilldter en viss anvindning av
marken. Enligt Boverkets foreskrifter ryms kriminalvird inom
anvindningen odrd."® Enligt Boverkets vigledning ingdr all
kriminalvird i anvindningen, dvs. anvindningen avser bdde hikten
och anstalter. Enligt Boverkets vigledning kan hikten ocksd
inrymmas i anvindningen centrum."”

Ett exempel pd en detaljplan f6r en kriminalvirdsanliggning ir en
plan som Trelleborgs kommun har tagit fram. Kommunen initierade
detaljplanearbetet i mars 2020 efter en dialog med Kriminalvirden.
Anstalten 1 friga skulle vara av sikerhetsklass 2 och detaljplanen togs
fram med ett utdkat férfarande.”® I bérjan av 2022 antog kommunen
detaljplanen for att mojliggora for kriminalvird inklusive hikte om
ca 450 platser samt limplig angéring frén en riksvig (Detaljplan for
del av Dalképinge 2:1 m.fl.).”!

Kommunens beslut att anta detaljplanen éverklagades till mark-
och miljodomstolen vid Vixjé tingsritt av bdde enskilda personer,
foreningar och politiska partier; sammantaget fler in 500 klaganden.
Mark- och miljodomstolen avgjorde mélet genom en dom 1 augusti
2022 imél nr P 1353-22. Domstolen avvisade flertalet 6verklaganden
och avslog de éverklaganden som prévades i sak. De invindningar
som provades i sak — och som avslogs — avsig bl.a. frigor om
miljokonsekvensbeskrivning, lokalisering, jordbruksmark,

'8 Se 5 kap. 4 § och tabell 5.6 i Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

v Boverkets vigledning: Vard, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-
kvartersmark/Vard/ (besokt 2024-05-21) samt Centrum, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-
kvartersmark/centrum/ (besdkt 2024-05-21).

2 Ett utdkat forfarande ska tillimpas for ett forslag till detaljplan nir standardférfarandet inte
kan anvindas. Det utékade férfarandet ska anvindas om férslaget t.ex. inte dr forenligt med
Sversikesplanen.

2 Detaljplan for del av Dalképinge 2:1 m.fl, “kriminalvirdsanliggning”, DP 269 —
planbeskrivning, antagandehandling 2021-10-20, dnr PL-2020-51.
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landskapsbild, arkeologi, buller, trygghet, sociala frigor,
riksintressen, dagvatten, trafik och betydande oligenhet.

Mark- och miljoéverdomstolen beslutade i december 2022 att
inte meddela provningstillstind (beslut 2022-12-21 1 mal nr
P 10576-22). Kommunens beslut att anta detaljplanen stod alltsd
fast. Samma ménad som detaljplanen vann laga kraft, i december
2022, var  iven  upphandlingen av  fastighetsigare
till kriminalvdrdsanliggningen i Trelleborg klar.

Ett  annat exempel pid en detaljplan for en
kriminalvirdsanliggning ir en detaljplan som Kalmar kommun har
tagit fram. Innan planarbetet kunde inledas behévde kommunen
férvirva marken (processen for forvirvet har tidigare beskrivits 1
detta avsnitt). Detaljplanearbetet f6r en klass 2-anstalt initierades av
kommunen s3 snart forvirvet av marken var klart. Detaljplanen togs
fram  genom ett utdkat forfarande och antogs av
kommunfullmiktige i december 2021. Detaljplanen mojliggér en ny
kriminalvirdsanstalt f6r ca 350 intagna, med expansionsmojlighet
upp till totalt 500 anstaltsplatser.”

Kommunens beslut att anta detaljplanen éverklagades av ett par
personer till mark- och miljdédomstolen vid Vixj6 tingsritt.
Domstolen avvisade éverklagandena 1 ett beslut 1 maj 2022 (maél
nr P 462-22) pd grund av att de inte ansdgs ha ritt att dverklaga
kommunens beslut. Avvisningsbeslutet éverklagades till Mark- och
miljééverdomstolen som 1 ett beslut 1 juli 2022 (mil nr P 7011-22)
inte meddelade provningstillstdnd. Detaljplanen fick laga kraft
samma mdinad. I maj 2023 var upphandlingen av hyresvird till
anstalten 1 Kalmar klar.

Det varierar stort hur ling tid det tar att ta fram en detaljplan.
Omstindigheterna 1 det enskilda fallet och hur komplex
verksamheten som det planliggs for ir pdverkar tiden. I de nyss
nimnda fallen tog det Trelleborgs kommun ca 1 &r och 11 m&nader
att ta fram detaljplanen, medan det i Kalmar kommun tog ca 1 &r och
1 minad. Detta kan jimfoéras med statistik frdn Sveriges kommuner
och regioner, SKR. Den avser alla typer av detaljplaner dren 2022 och
2023 och visar att knappt hilften av planerna, 45 procent, hade en

22 Detaljplan fér del av Namnerum 10:1 m.fl., Kriminalvirdsanstalt, Halltorp, irende 2020~
6352.
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mediantid f6r handliggning som var tvd &r eller kortare. Den
dterstiende dryga hilften hade handliggningstider pi mer dn tv4 &r.”

Aven tidsitgingen for 6verklagandeprocesser i domstol avseende
detaljplaner varierar. Domstolsverket har tagit fram statistik som
visar den genomsnittliga omloppstiden fér alla typer av 6verklagade
detaljplaner under 3r 2023. Av statistiken framgir att den
genomsnittliga omloppstiden uppgick till ca 6 minader hos bide
mark- och miljodomstolarna och Mark- och miljoéverdomstolen
(6,1 resp. 6,6 manader). Detta kan jimféras med att
domstolsprocesserna f6r detaljplanen i Trelleborg tog totalt ca 11
ménader, inkluderande bdde mark- och miljddomstolens prévning
och Mark- och miljoéverdomstolens beslut att inte meddela
provningstillstdnd. For detaljplanen 1 Kalmar tog domstolsprocessen
totalt ca 7 manader, inkluderande mark- och miljodomstolens beslut
att avvisa klagandena och Mark- och miljoéverdomstolens beslut att
inte meddela prévningstillstind. Handliggningstiden 1 bdda malen
var alltsd kortare dn genomsnittet.

4.2.2 Bygglov, startbesked och slutbesked

Atgirder for att bygga anstalter och hikten kriver i huvudsak
bygglov. Nir nyetablering av hikten och anstalter sker krivs
bygglov nir 3tgirden ir att se som nybyggnad eller dndrad
anvindning av en byggnad (1 kap. 4 § och 9 kap. 2 § PBL). Det forsta
fallet dr aktuellt nir nyetablering sker genom att en helt ny byggnad
uppfors pd en ny plats. Det andra fallet dr aktuellt nir nyetablering
sker genom att en befintlig byggnad som har anvints till annat, t.ex.
ett tidigare behandlingshem, gors om till ett hikte eller en anstalt.
Ett bygglov kan vara tidsbegrinsat eller permanent. For hikten och
anstalter giller samma forutsittningar f6r att f3 bide tidsbegrinsat
och permanent bygglov som fér vilka andra byggnader som helst.
Det innebir att forutsittningarna for att {8 lov 1 huvudsak pdverkas
av om byggnation ska ske inom eller utanfér ett detaljplanelagt
omréde.

» Se Sveriges kommuner och regioner,
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/fysiskplanering
/jamforelserinomdetaljplaneomradet2024/tidsatgang.82113.html (besokt 2024-08-01).
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Ett beviljat bygglov innebir inte att byggarbetet far piborjas. For
att byggarbetet ska f3 pdborjas krivs dven ett startbesked. Vissa
frigor provas i bygglovet, och andra i startbeskedet. I bygglovet
provas frimst om dtgirden ir limplig pd den avsedda platsen, medan
det genom startbeskedet frimst bedéms om de tekniska
egenskapskraven 1 8 kap. 4 § plan- och bygglagen kan antas komma
att uppfyllas. For att hikten eller anstalter ska {8 borja anvindas nir
de ir firdigbyggda krivs ocksi att kommunen meddelar ett
slutbesked. Ett slutbesked innebir att kommunen utifrin det
underlag som finnsiirendet beddmer att dtgirden kan antas uppfylla
de krav och villkor som giller for itgirden. Aven avseende
startbesked och slutbesked giller samma regler f6r hikten och
anstalter som for vilka andra byggnader som helst.

Tvd exempel pd bygglov for anstalter

Ett exempel pd nir en kommun har beviljat ett zidsbegrinsat bygglov
for en anstalt dr nir en ny klass-3 anstalt skulle etableras i
Kristinehamns kommun. Kommunen beslutade 1 mars 2024 att ge
ett tidsbegrinsat bygglov pd tio &r f6ér dndrad anvindning av en
byggnad till kriminalvirdsanstalt. Flera nirboende &verklagade
beslutet till Linsstyrelsen 1 Virmland, som i ett beslut i juni 2024
avslog overklagandena (dnr 3360-2024). Linsstyrelsens beslut har
dverklagats till mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt,
dir prévningen pagir (mél nr P 2921-24).

Ett exempel pd nir en kommun har beviljat ett permanent bygglov
ir nir en ny anstalt skulle anliggas i Ostersunds kommun. En
fastighetsigare sokte bygglov for indrad anvindning av en befintlig
byggnad (ett behandlingshem) till anstalt samt {6r nybyggnad av en
verksamhetsbyggnad m.m. Kommunen bedémde att anvindningen
var planenlig (vird), och att de tgirder som skulle placeras pi mark
som inte f&r bebyggas var att anse som en s.k. liten avvikelse, vilken
kunde accepteras. Miljé- och samhillsbyggnadsnimnden beviljade
bygglovet 1 mars 2024 (dnr MSN 00075-2024/L 2024-000158).
Bygglovet 6verklagades till linsstyrelsen 1 Jimtlands lin som 1 ett
beslut i juni 2024 (dnr 3286-2024) delvis upphivde bygglovet.
Linsstyrelsen bedomde att alla nybyggnadsitgirder som planerades,
dvs.  perimeterskydd, belysningsmaster, linkbyggnad och
verksamhetsbyggnad var bygglovspliktiga och planstridiga eftersom
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de placerades p& prickmark respektive parkering. Planstridigheten
bedémdes inte som en liten avvikelse eller en begrinsad och
nodvindig dtgird enligt 9 kap. 31 b § PBL. Den bedémdes inte heller
tillgodose ett angeliget gemensamt behov, allmint intresse eller
utgora ett limpligt komplement enligt 9 kap. 31 ¢ § PBL.
Linsstyrelsens beslut dverklagades av fastighetsigaren till mark- och
miljsdomstolen vid Ostersunds tingsritt, som i en dom i september
2024 (ml nr P 2220-24) instimde 1 linsstyrelsens bedémning och
avslog 6verklagandet. Mélet ligger nu fér prévning 1 Mark- och
miljoéverdomstolen (mél nr P 13694-24).

De tvd nu nimnda irendena om bygglov har hos linsstyrelserna 1
bida fallen tagit ca tvd och en halv minad. Handliggningstiden kan
jimforas med den genomsnittligt viktade handliggningstiden i riket,
som var ca fyra minader &r 2023.* I mark- och miljédomstolen vid
Ostersunds tingsritt var handliggningstiden ca tvi och en halv
minad. Detta kan jimfoéras med den genomsnittliga
handliggningstiden 1 mark- och miljgdomstolarna som var ca fyra
mdnader &r 2023, enligt statistik frin Domstolsverket.

4.3 Hur gar det till nar befintliga anlaggningar byggs
ut?

Nir befintliga anliggningar byggs ut vidtas lovpliktiga &tgirder,
sdsom nybyggnad och tillbyggnad. Bygglovsprocessen blir
densamma som nir sidana 4tgirder vidtas i samband med
etablerandet av nya anstalter och hikten, och som har beskrivits
ovan 1 avsnitt 4.2. Detsamma giller processen med att ta fram eller
indra en detaljplan. Skillnader mellan nir befintliga anliggningar
byggs ut och nir nya anliggningar uppférs beskrivs i nista avsnitt.

2 Boverket, Rapport (2024:10), Redovisning av plan- och bygglagstifiningens tillimpning dr
2023, s. 28-34.
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4.4 Skillnaden mellan att bygga ut befintliga
anlaggningar och etablera nya

Utredningen ska enligt uppdraget belysa skillnader 1
férutsittningarna for att bygga ut befintliga anliggningar respektive
etablera helt nya anliggningar.

En skillnad av mindre betydelse 4r att det kan vara olika pa vilken
grund bygglovsplikt uppkommer. Vid nyetablering uppkommer
lovplikten frimst genom att dtgirden ir att se som nybyggnad eller
dndrad anvindning av en byggnad (se avsnitt 4.2.2). Men vid
utbyggnation kan lovplikt dven uppkomma genom att dtgirden ir
att se som tillbyggnad, dvs. en 8kning av byggnadens volym t.ex. i
form av att en vining byggs till. Nir en befintlig anliggning byggs
ut kan 4tgirden ocksd vara en lovpliktig nybyggnad, t.ex. om en ny
byggnad upptors 1 anslutning till en befintlig anstalt. I praktiken har
det dock ingen betydelse pa vilken grund lovplikten har uppkommit;
for hikten och anstalter dr férutsittningarna for att f3 bygglov
desamma oavsett pd vilken grund lovplikten uppkommit.

En annan, storre skillnad som kan iakttas, beror pd om
utbyggnationen kan ske pd den mark som redan ir ianspriktagen,
eller om ytterligare mark behdvs. Om utbyggnationen medfor att
ytterligare mark behover tas 1 ansprik kommer den lagreglerade
plan- och byggprocessen i huvudsak vara densamma som vid en
nyetablering.

Om ingen ytterligare mark behéver tas 1 ansprik, utan
utbyggnationen kan ske inom de fastigheter som Kriminalvirdens
hyresvird redan iger, liknar processen fortfarande i huvudsak den
vid en nyetablering. Nigra punkter skiljer dock. Oversiktsplanen ir
1 ett sddant fall redan anpassad for kriminalvirdsanliggningen eller
s& har den beddmts inte utgora hinder. Nigot foérvirv av mark
behéver naturligtvis  inte ske, eftersom  Kriminalvirdens
fastighetsigare redan iger marken (jfr avsnitt 4.2.1). Om
anlidggningen som ska byggas ut ir beligen wutanfor en detaljplan
krivs samma 6verviganden som vid en nyetablering ifall 8tgirden ir
av sddan omfattning att en detaljplan behévs. Men om anliggningen
som ska byggas ut ir beligen inom en detaljplan dr det sannolikt att
den befintliga detaljplanen begrinsar méjligheterna att bygga ut. Det
kan t.ex. finnas begrinsningar f6r hur hég byggnaden fir vara. Om
detaljplanen omojliggor eller begrinsar méjligheten att bygga ut kan
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planen behdva indras, eller s kan det behdva tas fram en ny
detaljplan.  Befintliga  detaljplaner ~ kan allts3  begrinsa
Kriminalvirdens mojlighet till expansion nir befintliga anliggningar
behéver byggas ut. Detta kan forstds ocksd vara fallet vid en
nyetablering.

Allmiénbetens uppfattning dr mer negativ vid nyetableringar

En visentlig skillnad mellan nyetablering och utbyggnation av
befintliga anliggningar ir allminhetens instillning. Allminheten ir
generellt sett mer negativ till nyetableringar in den ir uill
utbyggnation av befintliga anliggningar (jfr de olika aktorernas
synpunkter 1 avsnitt 5). Om det redan finns en
kriminalvirdsanliggning har de flesta nirboende erfarenhet av att
det forekommer ytterst 8 stérningar pd grund av den, och tycker att
det dr positivt att ha en stor arbetsgivare p orten. En utbyggnad av
anliggningen ses 1 dessa fall som ett positivt tillskott av ytterligare
arbetstillfillen. Den lokala opinionen kan ocksi pdverka den
politiska viljan 1 kommunen att mojliggéra byggnation av en
kriminalvirdsanliggning. En annan konsekvens av en negativt
instilld allminhet ir att benigenheten att 6verklaga 6kar (i avsnitt
6.6 dterkommer utredningen till frigor om verklaganden).

Den planerade kriminalvirdsliggningen 1 Svedala kommun kan
tjina som exempel pd hur allminhetens instillning kan pdverka
etableringen av en kriminalvirdsanliggning. Kriminalvirden och
Svedala kommun hade under 2016 p&bérjat inledande samtal for att
anligga en ny anstalt 1 kommunen. I bérjan av 2017 upprittades en
avsiktsforklaring mellan kommunen och Kriminalvirden. Under
sommaren 2017 sl6ts ett samverkansavtal om en lokaliseringsstudie.
En lokal opinion mot anliggningen uppstod med féljd att
kommunen beslutade att hdlla en folkomréstning, dir
kommuninvinarna fick rosta ja eller nej tll att en ny
kriminalvirdsanliggning. I maj 2019 réstade en majoritet nej till en
etablering. Kriminalvirden valde under sommaren 2019 att avbryta
projektet, och ndgon ny anliggning 1 Svedala kommun etablerades
dirmed inte.
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5 Aktbrernas synpunkter

5.1 Aktorer har fatt tillfalle att lamna synpunkter

Utredningen har gett flera myndigheter, kommuner och andra, som
har erfarenhet av plan- och byggprocessen f6r hikten och anstalter,
mojlighet att limna synpunkter pd om de har noterat mindre
relevanta krav vid planering och byggande av anstalter och hikten,
vilka hinder eller andra tidstjuvar som de har uppmirksammat i
processen och 1 dvrigt ge forslag pd sidant som de menar skulle
kunna forenkla och effektivisera processen. Kontakterna har skett
bide muntligt och skriftligt. Utredningen anvinder fortsittningsvis
samlingsnamnet “aktdrer’ pd de som fitt tllfille att limna syn-
punkter.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tipsade utredningen
om att kontakta vissa kommuner med erfarenhet av hiktes- och
anstaltsbyggnader. Kontakter har ocksi tagits med de linssty-
relserna dir de ullfrigade kommunerna finns. Efter férslag frin
dessa aktorer har dven ndgra andra kommuner kontaktats. Olika
kommuner och linsstyrelser har allts under varen fitt mojlighet att
besvara ett antal frigor om deras erfarenhet av plan- och bygg-
processen for hikten och anstalter. Frigorna finns intagna som
bilaga 2 och 3 1 denna promemoria. Alla utom tvd kommuner har
svarat.”” Samtliga tillfrdgade linsstyrelser har svarat.*

Aven ett urval av de foretag som diger fastigheter och dr hyresvirdar
for Kriminalvirdens hikten och anstalter har ftt mojlighet att svara
pd ett antal frigor, se bilaga 4. Specialfastigheter - den klart storsta
fastighetsigaren - har svarat. Utredningen har ocksd haft andra
kontakter med Specialfastigheter.

» Huddinge, Kalmar, Kristinehamn, Norrtilje, Sala, Skovde, Trelleborg, Umei och
Ostersunds kommuner har svarat.

2 Linsstyrelserna i Jimtland, Skine, Stockholm, Virmland, Vistra Gétaland, Visterbotten
och Vistmanland.
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Utredningen har vidare gett branschorganisationerna Fastighets-
dgarna och Byggforetagen mojlighet att framféra synpunkter.
Fastighetsidgarna har kommit in med synpunkter.

Aven Lantmiteriet har inkommit med synpunkter.

Utredningen har ocks3 haft flera kontakter, i form av méten,
besok och dialoger per telefon och videokonferens med Kriminal-
vdrden, inte minst om hur myndigheten ser pd processen 1 dag och
vilka utmaningar den stdr infér nir det giller utbyggnaden av ytter-
ligare platser.

5.2 Synpunkterna
5.2.1 Kommunerna

Kommunerna har 1 huvudsak anfért f6ljande. Problemen med att
bygga hikten och anstalter ligger inte frimst i planprocessen och
bygglovsprocessen, utan det dr annat som tar tid, t.ex. projektering.

Flera kommuner har lyft fram att planeringen {6r var hikten och
anstalter ska lokaliseras behover ske 1 ett tidigare skede. De har sagt
att det dr viktigt med en god dialog mellan stat och kommun, s8 att
kommunerna tidigt kan f8 med placering av hikten och anstalter i
den strategiska planeringen, 1 6versiktsplaner och mgjligen i region-
planer.

Ett par kommuner har anfért att forvirv av fastigheter frin
privata fastighetsigare kan ta tid.

Flera kommuner har tagit upp frigan om att hikten och anstalter
ir en speciell typ av byggnationer och att det ibland finns oklarheter
kring vilka krav som giller vid byggnation av dem. En synpunkt ir
att det saknas en samlad och tydlig vigledning, vilket hade kunnat
underlitta handliggningen och dirmed effektivisera processen. Det
har 6nskats klarhet i vilka krav som ska stillas vid brand, utrymning,
buller och markanvindning samt tolkningen av egenskapskrav. Det
efterfrigas ocksd stod i mer specifika frigor, t.ex. i friga om hur
dagvattenldsningar inom perimeterskyddet ska utformas och att det
behover tas fram en standard for vattenfoérbrukning. Det har vidare
pitalats att handliggningstiderna skulle kunna férkortas om det
fanns riktlinjer for hur bestimmelser om minskad lovplikt 1 nya
detaljplaner kan tillimpas innanfér murarna.
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P34 friga om det finns krav som kan beddmas vara mindre
relevanta vid byggande av hikten och anstalter har tillginglighet f6r
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmiga nimnts.
Olika synpunkter har framférts. Ndgon har menat att tillging-
lighetsfrdgan inte paverkar tiden vid granskning av bygglovet. En
annan kommun har erinrat om att det visserligen finns undantag frin
tillginglighetskravet f6r vissa arbetslokaler 1 8 kap. 6 § 1 PBL, men
att en littnad specifikt for hikten och anstalter skulle géra tolk-
ningen av kraven mer enhetlig.

Flera kommuner har lyft fram att allmidnhetens synpunkter pd
etableringen av kriminalvirdsanliggningar dr viktiga att hantera.
Samtliga har ansett att nyetableringar vicker mer negativa kinslor in
utbyggnationer av befintliga anliggningar.

En forutsittning for att det ska kunna gi snabbt har ansetts vara
att alla som ir inblandade 1 plan- och byggprocessen méste prioritera
hikten och anstalter och ha tillrickliga resurser for att ha mojlighet
att gora sddana prioriteringar.

Mainga kommuner har pétalat att befintliga detaljplaner begrinsar
Kriminalvirdens mojlighet till expansion. De menar att det inte finns
sirskilt mycket firdig planlagd mark, s.k. planreserv, fér anvind-
ningen vird (som krivs foér anstalt och hikte). En kommun har
angett att anvindningen centrum (som ocks4 kan nyttjas f6r hikten)
skulle kunna férekomma ndgot oftare, men att den f6r det mesta ir
preciserad {or vissa anvindningar eller lokaliserad i bottenvéningar i
centrala ligen dir hikten inte ir s enkla att inritta. Kommunerna
har anfért att en 6kad méjlighet att gora avsteg frdn anvindnings-
bestimmelser 1 befintliga detaljplaner skulle kunna underlitta
Kriminalvirdens expansion. Sivitt avser detaljplaneprocessen har
kommunerna framfért att det dr viktigt f6r demokratin att allmin-
heten fir horas 1 detaljplanearbetet. Nigra har framhéllit att en for-
utsittning for att den kommunala processen ska kunna vara effektiv
ir det finns ett bra samarbete mellan enheterna 1 kommunen, med
kommunala bolag, och med andra myndigheter och évriga inblan-
dade 1 processen.

Betriffande bygglovsprocessen ir det inte nigon kommun som
har uttryckt att denna process skulle forhala Kriminalvirdens
expansion. Olika &sikter har framférts betriffande om s.k. granne-
hérande enligt 9 kap. 25 § PBL forlinger handliggningstiden eller
inte, men det har oavsett ansetts vara en viktig del av den demokra-
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tiska processen. Ndgra kommuner har framhillit att handliggningen
av en ansdkan om bygglov hos kommunerna kan gi snabbt; det kan
vara klart pd ca en eller en och halv mdnad.

En kommun har ansett att det dr viktigt att tidsbegrinsade bygg-
lov kan anvindas i avvaktan pd permanenta bygglov. Kommunen har
pekat pd att dagens reglering av tidsbegrinsade bygglov kan géra det
svart att ersitta ett tidsbegrinsat bygglov med permanent bygglov,
eftersom regleringen gor det svart att gora en tgird som beviljats
tidsbegrinsat bygglov planenlig.

P4 friga om vilka for- och nackdelar kommunerna kan se med
anvindningen av typhus vid byggnation av hikten och anstalter har
flera kommuner framhllit vikten av att ha en god gestaltning. Det
har sirskilt pdpekats att god gestaltning minskar risken fér éver-
klaganden, men ocks3 att den ir viktig f6r mianniskors livsmiljé. Det
har anforts att typhus kan spara tid vid projekteringen, men att bygg-
naden dnd3 alltid behover anpassas till den aktuella platsen och
omgivningen. Om hikten och anstalter kan anliggas 1 mindre
centrala ligen dir omgivningspdverkan blir mindre s& skulle mojlig-
heten att anvinda typhus kunna 6ka. En kommun har sagt att deras
erfarenhet ir att Kriminalvirden vill placera hikten och anstalter i
centrala ligen, vilket kan gora det svart att anvinda typhus.

Flera kommuner har angett att 6verklaganden kan {érdroja
Kriminalvirdens expansion. Flera sitt att stivja overklaganden har
tagits upp, bl.a. att det dr viktigt med utformningen av hiktet eller
anstalten eftersom ingen vill ha ndgot som ir fult eller som véllar
oligenheter i sin nirhet. Det har ocksd angetts att en nira dialog med
boende kan férhindra éverklaganden. Byggnationer i centrala ligen
okar risken for friktion med allminheten och nirboende och riskerar
dirfor att resultera 1 6verklaganden.

Ett par kommuner har ansett att en forutsittning for att plan-
och byggprocessen ska kunna gi snabbt ir att Kriminalvirden och
fastighetsigaren ir vil férberedda med det underlag som behovs vid
detaljplaneliggning och vid bygglov.

Nigra kommuner har anfort att hanteringen av sekretess kan vara
utmanande och det har nimnts att det ir viktigt att sékanden ir
tydlig med vilka handlingar som innehéller kinsliga uppgifter.
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5.2.2 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har 1 huvudsak anfért féljande. Problemet ligger inte
1 dagens lagstiftning. For att uppnd snabbare byggnation av hikten
och anstalter dr det frimst arbetssitten, dvs. de som inte dr lagregle-
rade, som behover ses dver. Flera linsstyrelser har svarat att de inte
kan ge exempel pd krav som kan bedéms vara mindre relevanta vid
planering och byggande av anstalter och hikten, och uttalat att det
inte heller finns krav som alltid kan sigas vara irrelevanta for just
hikten eller anstalter.

Ett par linsstyrelser har lyft fram att planeringen f6r var hikten
och anstalter ska lokaliseras behover ske 1 ett tidigare skede in i dag
och att lokaliseringen bor hanteras i kommunernas éversiktsplaner.
De har fort fram att eventuella tidsvinster 1 en realistiskt forenklad
plan- eller bygglovsprocess inte kan jimféras med de tidsvinster som
kan goras med ritt lokalisering, och att det dirfor ir viktigt att loka-
liseringen hanteras 1 den 6versiktliga planeringen. De har dven tagit
upp att det dr viktigt att lokaliseringen inte utgdr en risk fér minni-
skor samt att de tekniska egenskapskraven uppfylls, s att inte bygg-
naderna ir undermaliga. Detta dr sirskilt viktigt eftersom minniskor
halls inldsta 1 byggnaderna.

Nigra linsstyrelser har tagit upp att hikten och anstalter ir en
speciell typ av byggnationer och att det ibland finns oklarheter kring
vilka krav som giller vid byggnation av dem. Tydlig och rak vig-
ledning frin Boverket ir en viktig faktor for att effektivisera proces-
serna. Exempelvis skulle tydliga vigledningar avseende bullerkrav,
brandskyddskrav och utrymnings- och riskfrdgor kunna underlitta
och skynda pd processerna.

Det har lyfts fram att allminhetens synpunkter p4 etableringen
av kriminalvirdsanliggningar kan leda till {6rdréjningar.

Det har ocks3 pekats pd att befintliga detaljplaner kan begrinsa
Kriminalvirdens mojlighet till expansion, eftersom anvindnings-
omrddet vrd sillan forekommer. Avseende detaljplaneprocessen
har delvis olika tankar f6rts fram. Frén ndgot hall har det framhallits
att processen inte bor férenklas eftersom ett av syftena med plan-
liggning ir att reglera och faststilla en limplig anvindning av mar-
ken. En forenkling av denna provning i syfte att vinna tid bér jim-
foras med de risker for ovintade kostnader och férseningar som ir
forknippade med att bygga pd mark som ir olimplig f6r indamadlet.
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Frin annat hdll har framhillits att lagindringar som férenklar dnd-
ringar eller utékningar av en detaljplan vid byggnation av hikten och
anstalter skulle kunna snabba p4 processerna.

Betriffande bygglovsprocessen har en linsstyrelse menat att den
skulle kunna férkortas t.ex. genom tidiga dialoger mellan myndig-
heter, kommunen i friga och berorda aktorer.

Linsstyrelserna har ansett att en forutsittning fér att processen
ska kunna g3 fort ir att underlag, handlingar och relevanta utred-
ningar i samband med plan- och byggprocessen ir vil utférda och
kompletta i ett tidigt skede.

Linsstyrelserna har ocksd lyft fram att 6verklagandeprocesser
kan ta tid, och att krav pd prioriteringar av de aktuella drendena hos
linsstyrelser och domstolar skulle kunna férkorta tiden. De har
ocksd varit inne pd att 6verklaganden kan stivjas genom en bred
dialog.

Det har dven sagts att det ir viktigt att hanteringen av sekretessen
fungerar vil. En eventuell brist pa sikerhetsklassad personal skulle
kunna bli en tidstjuv i processen.

5.2.3 Lantmaéteriet

Lantmiteriet har i huvudsak framfért féljande. En forutsittning for
att ett byggprojekt ska komma pd plats s& snabbt som mojligt dr dels
att de olika delprocesserna ir effektiva och indamailsenliga, dels att
samordningen mellan dem dr det. Lantmiteriet ser att det finns vissa
brister vad giller samordningen. Dessa brister ir inte unika for
byggandet av just hikten och anstalter, utan ir en del av en bredare
problematik som ocksd kan drabba byggandet av hikten och anstal-
ter.

Lantmiteriet har pekat pd att ett problem ir den bristande sam-
ordningen mellan bygglov och fastighetsbildning vad giller avvikel-
ser fran detaljplan, vilket skulle kunna vara ett tinkbart problem nir
hikten och anstalter ska byggas. Problemet har belysts 1 Mark- och
miljééverdomstolens dom den 2 oktober 2015 i mal nr F 10439-14
och Lantmiteriets remissyttrande 1 méilet. I remissyttrandet anges
bl.a. att Lantmateriet inte dr bundet av ett bygglov som ansetts vara
en liten avvikelse enligt plan- och bygglagen nir Lantmiteriet provar
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om samma avvikelse dr att anse som en mindre avvikelse enligt
fastighetsbildningslagen vid efterkommande lantmiteriférrittning.
Det gir allts att f3 bygglov fér ndgot som Lantmiteriet inte kan
fastighetsbilda for. Som Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar
i sin dom s3 har en 16sning pd detta problem varit foremal for
diskussioner tidigare (SOU 2005:77, s. 580 f.), men har inte lett till
nigra lagstiftningsdtgirder.

Lantmiteriet har angett att det dven finns en annan och mycket
mer omfattande samordningsproblematik kopplad till de limplig-
hetsvillkor som finns i 3 kap. FBL. Vid fastighetsbildning méste det
provas om en ny- eller ombildad fastighet blir limplig for det inda-
mél sokanden anger (s.k. limplighetsprévning), t.ex. bostider, indu-
stri eller infrastruktur. Lantmiteriet bestimmer dock inte vilken
markanvindning som ir tilliten, det avgors 1 stillet av andra myn-
digheter vid tillstdndsprévning enligt plan- och bygglagen, miljobal-
ken och andra lagar. Lantmiteriets limplighetsprévning innebir
alltsd en dubbelprévning av markanvindningen. Férutom process-
ineffektivitet leder denna dubbelprévning till ett flertal problem,
t.ex. att regelverket kan hindra fastighetsbildning f6r indam4l som 1
praktiken ir tillitna. Lantmaiteriet har under en lingre tid argumen-
terat for att en dversyn av regelverket borde genomforas eftersom
det skulle medféra flera samhillsvinster.

5.2.4  Specialfastigheter

Specialfastigheter har i huvudsak framfért f6ljande. Det finns andra
problem in sjilva planprocessen och bygglovsprocessen att komma
till ritta med, nimligen upphandling.

Nir det giller frigan om mindre relevanta krav finns det vissa
egenskapskrav, t.ex. betriffande tillginglighet fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga, som inte ir helt relevanta
for hikten och anstalter. Diremot bedéms sddana krav inte pdverka
tidsdtgdngen 1 nigon storre mén. Enligt Specialfastigheter ir an-
stalter endast tillginglighetsanpassade for administrativ personal
och besékare, och befintliga undantag i lagstiftningen frin kraven pd
tillginglighet tillimpas regelmissigt utan problem vid byggnation av
anstalter. Intagna som har behov av tillginglighetsanpassning far
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plats pd avdelningar eller anstalter som sirskilt har anpassats for
detta.

Vidare har det ansetts att allmidnhetens synpunkter kan paverka
processen, bide 1 form av benigenheten att 6verklaga och kommu-
nens villighet att planligga. P3 orter dir Kriminalvdrden inte har
nigon verksamhet kan det bildas opinion mot en etablering. Den
demokratiska processen kan ibland helt stoppa nyetableringar. P&
orter dir verksamhet redan finns ses en expansion snarare som ett
positivt tillskott av arbetsplatser.

Specialfastigheter har ocksa pekat pd att det dr viktigt att drenden
avseende hikten och anstalter prioriteras hos myndigheterna. De har
bl.a. uttryckt att det dr viktigt att den kommun 1 vilken ett projekt
pagdr fir ett prioriterat uppdrag att underlitta plan- och bygglovs-
processen samt ev. fastighetsbildning. Med detta menas att kommu-
nen ska prioritera dessa drenden fore andra nir en ny detaljplan krivs
(Planenheten), nir bygglov ska beslutas (Bygglovsenheten) eller en
fastighetsbildningsitgird krivs (Lantmiterienheten).

Det har idven lyfts fram att befintliga detaljplaner begrinsar méj-
ligheten till utbyggnad. Specialfastigheter har angett att det avseende
ett antal fastigheter som bolaget redan dger och dir de vill expandera
redan kan finnas en detaljplan, ibland av ildre slag. For en snabbare
framdrift med moderna byggnader anser bolaget att det vore bra om
det vore enklare att fi gora avsteg frin befintliga detaljplaner avse-
ende begrinsningar i byggbar yta (prickmark), byggnadshojd (takfot
respektive nockhéjd) och total byggnadsvolym (BTA) 1 stillet for
att behova ta fram en ny detaljplan eller genomféra en planindring,
vilket riskerar att ta l3ng tid.

Specialfastigheter har anfort att det finns stora férdelar med typ-
hus bade tidsmissigt och ekonomiskt. Bolaget har angett att projek-
teringstiden har minskat frdn ca tolv ménader till tv tack vare typ-
husen. Det blir dven billigare att bygga samma typ av byggnad (upp-
repningseffekt). Bolaget har ocksd angett att det giller att hitta ritt
nivd pa typhusen, som bade klarar fastighetsigarens och Kriminal-
virdens behov vad giller sikerhetskrav, évriga verksamhetskrav,
driftutrymmen, affirsmissighet och miljé/hdllbarhet.

Avseende detaljplaneprocessen har Specialfastigheter angett att
den ir ldng och kan haka upp sig pd vigen. I ett fall fick de vinta 1
tvd dr innan planarbetet kunde pdbérjas. Normalt pigir planarbetet
i mellan ca 18 och 36 minader, ibland lingre. Tiden paverkas av flera
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saker, bl.a. att synpunkter frin olika instanser kommer in 1 processen
vid olika tillfillen. Bolaget har ett aktuellt exempel dir de menar att
linsstyrelsen 1 bdde samrdd och granskning forséker formd kom-
munen att stilla vissa krav som himmar framdriften, trots att bolaget
1 utredningar visat att det klarar de aktuella kraven. Detta pdverkar
tidsdtgdngen pd ett negativt sitt.

Betriffande bygglovsprocessen har Specialfastigheter angett att
den generellt fungerar bra. Vid ett tillfille har bolaget stott pd
problem i ett projekt dir stadsarkitekten krivde att typhuset, som
har en faststilld design, skulle ha en annan design. Detta resulterade
1 omarbetning av typhuset med tidsférdréjning och kostnadsokning
som f6ljd. Specialfastigheter har inte upplevt nigra problem med
hantering av sekretessen.

5.2.5 Fastighetsdgarna

Branschorganisationen Fastighetsigarna har pekat pd flera dtgirder
som skulle kunna underlitta Kriminalvirdens utbyggnad. De har
hinvisat till sin rapport ’Fler bostider genom omvandling av lokaler’,
men ocks3 foreslagit bl.a. foljande.

Mojligheten f6r kommuner att godkinna en mindre avvikelse
frin detaljplanen enligt 9 kap. 31 ¢ § PBL bor breddas si att dven
omvandlingar och dndrad anvindning omfattas. Det bor fortydligas
att en omvandling klassas som en mindre avvikelse frin detaljplan
och att foérbittrad klimatpdverkan bér vara ett skil f6r avsteg frin
andra och mindre viktiga krav. Aven utformningskraven, de tekniska
egenskapskraven och varsamhetskravet bor sinkas nir omvandlingar
genomfors.

Andrad anvindning av hel eller del av befintlig fastighet ska inte
kriva dndring av detaljplan eller en ny detaljplan. Det bor tillsittas
en utredning som ser éver hur miljobedémningar vid den kom-
munala fysiska planeringen kan bli mer effektiva.

Forutsittningarna for att ligga den huvudsakliga 6verklagande-
mojligheten tidigare i detaljplaneprocessen bér ses dver, och Arhus-
konventionens syfte och tillimpning behéver tydliggoras.

55



Aktorernas synpunkter Ds 2024:25

5.2.6  Kriminalvarden

Kriminalvidrden har i kapacitetsrapporten® pekat pd att en av de
viktigaste dtgirderna for att underlitta eller forkorta processen ir att
se over vilka kriterier som framéver bor ligga till grund for dgandet
av fastigheter dir Kriminalvirden bedriver anstalter och hikten. Det
har ocks3 tagits upp att upphandling kan ta ldng tid.

I kapacitetsrapporten har Kriminalvirden dven beskrivit att de
forseningar som har uppstétt i byggprojekten frimst har berott pd
osikerheter 1 byggbranschen samt fastighetsigarnas och byggent-
reprendrernas formdga att leverera. Problem som riskerar att for-
skjuta tidsplaner har angetts vara brister nir det giller personal-
forsdrjning, sikerhetstekniska installationer och brandskydd. Det
har ocks8 angetts att stérningar 1 leveranskedjor kan {4 stora konse-
kvenser f6r formdgan att avsluta projekt enligt faststillda tidsplaner.
Kriminalvirden har dven nimnt att problem kan uppkomma kopplat
till markanvisningsavtal och markférvirv, t.ex. avseende priset for
marken.

Befintliga detaljplaner begrinsar enligt Kriminalvirden deras
mojlighet till expansion. Méjligheten att bygga ut befintliga anligg-
ningar begrinsas t.ex. av bestimmelser om byggnadshéjd, prickmark
och korsmark. Aven mojligheten att uppfora nya anliggningar for-
svaras eftersom det dr svirt att hitta omriden som ir planlagda for
vard. Kriminalvirden har sagt att det snabbaste sittet som de kan
uppféra nya anliggningar pd ir genom att géra om befintliga bygg-
nader (t.ex. gamla hotell), men att denna méjlighet i hog utstrick-
ning begrinsas av att byggnaderna sillan finns 1 omriden som ir
planlagda for vdrd. Det hade underlittat Kriminalvirdens expansion
om det skulle vara mojligt att uppféra anliggningar pd platser dir
vérd inte finns utpekat i detaljplanen. Det skulle ocksd underlitta om
det vore mojligt att forst f8 bygglov, och att detaljplanen direfter
kan dndras, eller ny detaljplan tas fram, som innehdller vird.

I 6vrigt har Kriminalvirden betriffande detaljplaner sagt att de
inte upplever att det dr ett problem att hitta kommuner som ér villiga
att planligga for hikten och anstalter. Detaljplanearbetet har be-
skrivits som att det visserligen kan ta ling tid, men att annat arbete,
t.ex. projektering, kan bedrivas parallellt med arbetet med detalj-

¥ Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991, s. 29-30
och 33.
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planen. Onédig tidsutdrikt kan dock enligt Kriminalvirden upp-
komma om de behéver std 1 ko tillsammans med andra hos kommu-
nen i vintan pd att kommunen ska piborja planarbetet.

Avseende bygglovsskedet har Kriminalvirden framhallit att
diskussioner med kommunen kring gestaltning kan stoppa upp pro-
cessen och dven bli dyrt. Kriminalvirden har varit med om att kom-
munen stillde krav pd gestaltningen av en byggnad och att det bide
forlingde tiden och medférde extra kostnader med ca 40 miljoner
kronor. Myndighetens erfarenhet ir att kommunerna gér olika
strikta tolkningar kring kraven pd gestaltning. Kriminalvirden har
dven nimnt att deras fastighetsigare oftast har som mal att bygga
hallbart och dirfér kan vilja att byggnaden ska certifieras enligt olika
system.

Kriminalvirden har dven angett att befintliga undantag i plan- och
bygglagen avseende tillginglighet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformdga tillimpas 1 klientmiljon, och att tillimp-
ningen av undantagen inte villar nigra problem. Det har forklarats
att anstalter ir tillginglighetsanpassade f6r administrativ personal
och besdkare. Intagna som har behov av tillginglighetsanpassning
far plats pa sirskilda avdelningar eller pd anstalter som idr anpassade
for detta. Vissa anstalter har nimligen omvardnadsavdelningar, vissa
har sirskilda avdelningar som ir tillginglighetsanpassade och det
finns dven ndgon anstalt som i sin helhet ir tillginglighetsanpassad.
Tillginglighetsanpassningen pd hikten ir likadan som den pd an-
stalter, forutom att det inte finns nigot hikte som 1 sin helhet ir
tillginglighetsanpassat.

Kriminalvirdens uppfattning dr ocksd att allminhetens syn-
punkter kan pdverka processen och att allminheten har en mer
negativ instillning till nyetableringar dn utbyggnation av befintliga
anliggningar.

Aven farhigan om att 6verklagandeprocesser kan komma att ta
lang tid har nimnts. Hittills har Kriminalvirden inte byggt pd si
mycket ny mark, utan de har framfér allt byggt pd mark dir det redan
finns ett hikte eller en anstalt. Nir de nu oftare bérjar bygga pd ny
mark finns det en risk for att benigenheten att 6verklaga 6kar
eftersom det kan finnas starka negativa invindningar mot etable-
ringen hos nirboende och andra.

Kriminalvidrden har dven gett forslag pd dndringar som skulle
kunna &vervigas for att mojliggdéra en snabbare expansion. T.ex.
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skulle den maximala tiden for tidsbegrinsade bygglov kunna fér-
lingas. Det har dven foreslagits att mojligheten till avsteg frin
gillande detaljplan skulle kunna ses 6ver och att dtgirder for att
minska antalet 6verklaganden eller for att goéra 6verprévnings-
processerna snabbare skulle kunna 6vervigas. Aven méjligheten att
inféra liknande bemyndiganden som finns for extraordinira situ-
ationer i 16 kap. PBL har nimnts. Ett annat férslag ir att dverviga
om kriminalvirdsanliggningar skulle kunna pekas ut som ett riks-
intresse och om det skulle vara méjligt att inféra nigon typ av lik-
nande avsteg frin lovplikt som det som giller f6r dtgirder avsedda
for totalforsvaret och som ir av hemlig natur (9 kap. 15 § PBL).

Kriminalvirden har iven framhillit att vilken omgivnings-
pdverkan anstalter har pdverkats av sikerhetsklassen. I den ligsta
sikerhetsklassen, klass 3, s& liknar bdde byggnaden och omkring-
liggande omrade en bostad; det gdr inte att se att det ir en anstalt. P4
vissa klass 3-anstalter kan det finnas ett stingsel runt omridet. P4
klass 2-anstalter omgirdas anstaltsomridet av ett stingsel med rak-
bladstrdd hégst upp och byggnaderna innanfér gir att se genom
stingslet. I den hogsta sikerhetsklassen, klass 1, omgirdas omridet
av en hog mur, direfter dr det en zon om ca 100 meter innan det
finns ett hogt elstingsel. Byggnaderna pd en klass-1 anstalt syns i
princip inte frin utsidan, utan det ir framfor allt muren som syns.
Kriminalvirden har nimnt att det kan évervigas om kraven i plan-
och byggregelverket kan anpassas efter olika sikerhetsklasser.
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6.1 Utredningens utgangspunkter

Bedomning: Allt fler doms till fingelse, straffen blir lingre och
bristen pd platser 1 hikten och anstalter ir stor. Liget dr anstringt,
samtidigt som platsbristen beriknas 6ka dramatiskt de kom-
mande dren. Det bridskar med att {4 fart pd byggandet av hikten
och anstalter. Ett snabbt, effektivt och flexibelt byggande behovs.

En ligesbedomning

Med utgdngspunkt i uppdraget, som redovisas i avsnitt 2, kan utred-
ningen konstatera att allt fler déms till fingelse och att straffen blir
lingre. Sedan ett par &r tillbaka ir platsbristen stor pd hikten och
anstalter. Liget ir mycket anstringt trots Kriminalvirdens intensiva
arbete med att komma till ritta med platsbristen genom att fortita,
bygga ut, bygga nytt och 3teroppna tidigare stingda anstalter m.fl.
ftgirder. Annu ir inte alla pdgiende eller aviserade reformer p3 det
kriminalpolitiska omridet pd plats. Nir de f&r genomslag kommer
behovet av platser bli dnnu stérre. Kriminalvirden riknar med att
platsbehoven fram till &r 2033, kommer 6ka dramatiskt. I avsnitt 3
ges en ligesredovisning av beliggningen pd hikten och anstalter
sdan den var i borjan av september i dr. Den visar att antalet platser
visserligen har okat rejilt de senaste &ren, frimst genom dubbel-
beliggningar, men att det l&ngt ifrdn ricker tll. T avsnitt 3 finns
ocksd en kort sammanfattning av Kriminalvdrdens planer fér sin
kommande expansion enligt den kapacitetsrapport som Kriminal-
vérden tog fram 1 december 2023.

Utredningen har inte haft anledning att utgd frin nigon annan
bedémning av platsbehoven framéver dn den Kriminalvirden gor i
sin kapacitetsrapport. Dir betonas att de framtagna uppgifterna ir
osikra och bedémningarna svira. Utredningen instimmer i att s§ ir
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fallet. Antagandena méste utgd frin ett antal osikra faktorer. Minga
av dem ligger dessutom utanfér Kriminalvirdens egen kontroll. Blir
alla aviserade skirpningar pd straffrittens omride av? Kommer polis,
klagare och domstolar att kunna effektivisera sin verksamhet?
Kommer de bdde pd kort och lang sikt {3 de resurser som de behover
for detta? Leder detta 1 s3 fall till att antalet domda till fingelse blir
fler; hur minga fler? Kommer brottsligheten som fenomen att 6ka —
dven utdver utdkade kriminaliseringar? Finns det omstindigheter
som talar for att brottsligheten kan bli dnnu grévre dn i dag?
Frigorna ir manga. Samtidigt kan andra forslag verka &t motsatt hill,
dvs. tala for att platsbehoven 1 ngon utstrickning dimpas, t.ex. om
fler far verkstilla straff i form av elektronisk évervakning, eller om
anstaltsplatser hyrs utomlands. Aven om det kommer ett antal for-
slag 1 den riktningen bedémer utredningen att utbyggnadsbehovet
indd kommer att forbli stort. Utredningen konstaterar att det ir en
utmaning 1 sig att bygga ut f6r att skapa platser 1 takt med behoven,
eftersom behoven kan sdvil 6ka som minska. Utredningen har
dirfor efterstrivat att ta fram forslag som genom sin flexibilitet ger
mojlighet att anpassa byggandet.

For utredningen stdr det klart att Kriminalvirden behéver ytter-
ligare och vassare verktyg for att komma till ritta med platsbristen.
Kriminalvirden har bedémt att det behover skapas 40 nya platser
varje vecka framéver f6r att kunna méta behoven. Utmaningarna ir
minst sagt stora. Kriminalvirden str infér vart lands kanske histo-
riskt storsta expansion pd omradet 1 friga.

Vilka ér hindren for att kunna bygga snabbt?

Utredningen har frigat sig vilka hindren ir for att kunna bygga
snabbt och effektivt. Det kan konstateras att det finns hinder av
olika slag och att ldngt ifrdn alla finns att hitta i plan- och byggregel-
verket. Som svar pd utredningens frigor om vilka hindren ir har flera
aktorer sagt att de anser att de storsta hindren 1 sjilva verket ligger
utanfér utredningens uppdrag, vilket framgdr av redovisningen 1i
avsnitt 5.

De storsta hindren f6r en tydlig, 6ppen och effektiv byggprocess
av hikten och anstalter tycks ha sin grund 1 frigor om igarfér-
hillanden och upphandlingar. Frigorna ligger utanfor utredningens
uppdrag, men forefaller angeligna att komma till ritta med. Utred-
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ningen har uppfattat att dgarfrigan innebir att inte nigon aktoér —
inte heller Kriminalvirden sjilv — har éverblick och kontroll éver
hela processen, vilket riskerar leda till att det uppstdr oklarheter och
missuppfattningar, som méste rittas till - med tidsutdrikt som f6ljd.
Aven om frigorna som sagt faller utanfér utredningens uppdrag vill
utredningen ind3 peka pd att det expertrdd som utredningen foreslir
1 avsnitt 6.5 skulle kunna ha en viktig funktion att fylla i friga om
kunskaps- och erfarenhetsutbyten aktérerna emellan. Eftersom
hikten och anstalter sillan byggs, kan forstds inte alla Sveriges kom-
muner hilla sig stindigt uppdaterade pa regelverken och tillimp-
ningen av dem. Detta kan dock leda till att prévningarna drar ut pd
tiden nir de aktualiseras. Utredningen ser att det finns ett stort
behov av en samlad och tydlig vigledning som kan underlitta och
snabba upp processerna. Utredningen foresldr dirfor 1 avsnitt 6.7 att
ett sddant uppdrag ges till Boverket.

Aven lokaliseringsfrigan av hikten och anstalter ir viktig. Den
bor bestimmas 1 ett tidigt skede sd att de $vriga momenten i proces-
serna snabbt kan komma igdng. Utredningen konstaterar att akts-
rerna pd omradet delvis har olika uppfattningar om vad som utgér
en bra och limplig lokalisering. Fér Kriminalvirden ir det viktigt att
hikten ligger 1 anslutning till polis och domstolar och att anstalter
av bl.a. personalférsérjningsskil placeras férhllandevis centralt,
medan kommunerna ir av uppfattningen att anstalter borde etable-
ras 1 mindre centrala ligen, se avsnitt 5. Argumenten for det sist-
nimnda dr att anvindningen av typhus underlittas och risken for
overklaganden minskar. Utredningen menar att det i ett anstringt
lige kan behova undersdkas nirmare om det mojligen kan finnas
eller skapas losningar for att sikra personalférsérjningen dven om
lokaliseringen inte ir den mest centrala. Utredningens tanke ir att
det 1 avsnitt 6.5 foreslagna expertriden skulle kunna bidra med for-
slag.

Det finns inte sillan intresse hos kommuner att 3 till stdnd en
anstaltsetablering inom den egna kommunen. En ny anstalt innebir
bl.a. nya arbetstillfillen, vilket m&nga kommuner tycker ir positivt.
Men det har ocksd hint att den lokala opinionen emot ett anstalts-
bygge blir sd stark att tidigare positiva politiska stillningstaganden
tas tillbaka. Ett sidant exempel ir Svedala kommun, dir planeringen
hade kommit lingt innan den fick avbrytas. Ett exempel pd en kom-
mun som arbetar {6r att kunna erbjuda en limplig plats f6r etablering
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av en kriminalvirdsanstalt, med lokal och politisk acceptans redan
frin borjan, ir Am3l. Arbetet, som snart ska vara klart, har enligt
uppgift skett i nira samarbete med niraliggande kommuner och
regionala aktorer och har innefattat bl.a. frigor om mark och infra-
struktur for vatten och avlopp. Frigan om tillgdng till vatten och
avlopp ir ett exempel pd en friga som kan vara avgorande for vilken
plats som ska viljas, sirskilt nir det behdver byggas snabbt. Om det
inte redan finns ett fungerande vatten- och avloppssystem att ansluta
till, kan det ta tid att hitta alternativa losningar.

Av det nu sagda framgar att det av olika skil kan vara utmanande
att hitta limpliga platser f6r byggande som tillgodoser olika behov i
Kriminalvirdens expansion. Det finns dirfér goda skil for att pd ling
sikt trygga markf6rsérjningen for hikten och anstalter. Frigan tas
upp 1 avsnitt 6.8.

Utredningens forslag och bedomningar

Med avstamp i det som nu har sagts, limnar utredningen sina forslag
och bedémningar om vad som kan goéras for att férbittra forutsitt-
ningarna for en snabb, effektiv och flexibel utbyggnad av Kriminal-
vérdens anstalter och hikten. For att Kriminalvirden ska kunna l3sa
platsbristen menar utredningen att det kan behéva tinkas i nya
banor f6r att {3 fram nya och alternativa l6sningar kring vad, var och
hur man bygger.

For att snabba p8 processerna dr det viktigt att {4 till stdnd en tidig
och god dialog med de olika aktérer som ir inblandade i dem, det
giller inte minst med kommunerna. Kriminalvirden skulle dirfor
kunna tinkas ha nytta av ett forum som innebir att myndigheten fir
tillgdng dels till den expertkunskap som finns pd omridet, dels till
ytor for dialoger och erfarenhetsutbyte (se vidare forslaget om ett
expertrdd 1 avsnitt 6.5).

Utredningen féreslr ett antal dndringar i plan- och bygglagen. I
avsnitt 6.2 foreslds att forutsittningarna for att 3 ett tidsbegrinsat
bygglov fér kriminalvirdsanstalter och hikten utdkas och férenklas
samt att tiden for ett sddant bygglov forlings med ytterligare fem &r.
Forslaget tidsbegrinsas till att gilla i tio dr. Det foreslds ocksd, i
avsnitt 6.3, att fler avvikelser ska & godtas i friga om permanenta
bygglov. T avsnitt 6.4 foreslds att tillfilliga kriminalvdrdsanstalter
och hikten ska kunna byggas i en extraordinir situation genom att
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regeringen bemyndigas att {8 meddela foreskrifter om undantag frén
vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagen. Med de nu nimnda fér-
slagen anser utredningen att foérutsittningarna for att kunna bygga
snabbare forbittras bide i friga om nybyggnad, tillbyggnad och
indrad anvindning av en befintlig byggnad. Forslagen medger ocksd
flexibilitet, ifall platsbehoven okar eller minskar mer in planerat.
Forslaget om bemyndigandet for regeringen syftar till att skapa
beredskap fér att kunna sikra platstillgingen genom tillfilliga 16s-
ningar om situationen skulle bli akut.

Utredningens ovriga forslag och bedémningar iterfinns 1 av-
snitten 6.5-6.9, ndgra av dem har redan kommenterats. De syftar alla
till att pd olika sitt sikerstilla att byggandet av hikten och anstalter
kan ske snabbt och smidigt bdde pd kort och l8ng sikt. I avsnittet 6.6
foreslds att vissa overklaganden enligt plan- och bygglagen ska
prioriteras genom att linsstyrelserna och mark- och miljs-
domstolarna ges ett sddant uppdrag i sina respektive regleringsbrev.
En sddan prioritering bor kunna skynda pd processen utan att for
den skull pdverka ritten att 6verklaga beslut.

Med dessa férslag och bedémningar hoppas utredningen kunna
bidra till att Kriminalvirden far bittre forutsittningar att lyckas med
sitt svdra uppdrag.

6.2 Tidsbegrdansade bygglov — utékas, forenklas och
forlangs

6.2.1  En ny regel foreslas

Forslag: For en dtgird avseende en kriminalvirdsanstalt eller ett
hikte fir ett tidsbegrinsat bygglov ges, om sdkanden begir det,
det dr tekniskt mojligt att 3terstilla platsen eller byggnadsverket
och tgirden uppfyller nigon férutsittning for ett permanent
bygglov.

Ett sddant bygglov fir ges for hogst tio ir. Tiden kan pa
sokandens begiran forlingas med hogst fem &r i taget. Den
sammanlagda tiden fir dock inte 6verstiga 20 &r.
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Behovet av en sdrskild reglering for tidsbegrinsade bygglov for anstalter
och hékten

Kriminalvirdens platsbrist ir i dag s3 allvarlig att det behéver byggas
nya hikten och anstalter i en hog takt, samtidigt som det dr viktigt
att den expansion som sker ir 1ingsiktig. Kriminalvirdens expansion
och utbyggnad behéver dirfér vara flexibel. Behovet av platser ir
numera s stort att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart
genom ordinarie plan- och byggprocesser. Aven om utredningen
ocksd foreslir dtgirder for att genom permanent byggande (se
avsnitt 6.3) komma till ritta med platsbristen ir detta inte tillrickligt
pa kort sike.

Ett sitt att pd kortare sikt hantera en del av platsbristen ir att
utoka mojligheten att bygga hikten och anstalter med tidsbe-
grinsade bygglov. Ett tidsbegrinsat bygglov f&r, med undantag for
indamadl av sisongskaraktir, enligt dagens regler ges for hogst 15 ar
(tio plus fem &r). Vidare far det enligt praxis ges bara om behovet av
dtgirden ir tllfilligt samt om det framstir som praktiskt och
ekonomiskt rimligt att avveckla dtgirden. Utredningen bedomer att
den nuvarande regleringen av tidsbegrinsade bygglov inte
tillgodoser Kriminalvirdens behov.

Utredningen anser dirfér att det behdvs en ny reglering av
tidsbegrinsade bygglov for kriminalvirdsanstalter och hikten. Den
bestimmelse som féreslds innebir att prévningen forenklas, att
utrymmet for att {4 ett tidsbegrinsat lov utdkas och att tiden fér
lovets giltighetstid férlings. Provningen blir forenklad dels genom
att kravet pd att dtgirden ska vara ullfillig tas bort, dels genom att
det endast ska provas om det dr tekniskt mojligt att 3terstilla platsen
eller byggnadsverket. Utrymmet for att f3 tidsbegrinsat lov foreslds
ocksd utdkas till att det ska vara mojligt att f3 ett tidsbegrinsat lov
dven om alla férutsittningar for ett permanent lov dr uppfyllt.
Livslingden pd &tgirder som vidtas med stéd av utredningens
foreslagna reglering foreslds ocksd forlingas med ytterligare fem &r,
dvs. till maximalt 20 &r. Utredningens forslag skiljer sig hirigenom 1
flera viktiga avseenden frin den allminna bestimmelsen om
tidsbegrinsade bygglov (9 kap. 33 § PBL). Forslaget har i stillet vissa
likheter med bestimmelsen som méjliggér en férenklad prévning
vid byggande av bostider (9 kap. 33 a § PBL). Utredningens forslag

ir dock 1 viss m&n mer genergst.
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Utredningens forslag till reglering av tidsbegrinsade bygglov for
hikten och anstalter mojliggdr en snabbare och kostnadseffektivare
— men ocksd en flexiblare — expansion fér Kriminalvirden. For
samhillet i stort innebir forslaget att tillgdngen pd platser for
hiktade och démda kan sikras i1 hogre grad in i dag, och att
forhdllandena, inte minst de sikerhetsmissiga, pd hikten och
anstalter kommer att forbittras nir och om man kommer till ritta
med platsbristen. Aven i ett kommunalt perspektiv kan det finnas
fordelar eftersom tidsbegrinsade bygglov innebir en méjlighet for
kommunen att effektivisera markanvindningen genom att tilldta en
dtgird som ir angeligen eller 6nskvird under en begrinsad tid.

Tidsbegrinsade bygglov kan beviljas for alla lovpliktiga dtgirder

For att Kriminalvirdens expansion ska underlittas pd de sitt som
behévs omfattar utredningens forslag alla bygglovspliktiga &tgirder
for anstalter och hikten. Detta innebidr bla. att tidsbegrinsade
bygglov kan ges for bdde nybyggnad, tillbyggnad och indrad
anvindning av en byggnad. Det innebir ocks3 att det inte enbart ir
sjilva byggnaden som anvinds som hikte eller anstalt som omfattas,
utan dven de tillhorande lovpliktiga dtgirder som behovs for hiktet
eller anstalten, t.ex. murar och parkeringsplatser. For att
utredningens forslag ska omfatta alla lovpliktiga dtgirder anvinds —
pd samma sitt som 1 9 kap. 33 § PBL — uttrycket "en &tgird” 1
forfattningstexten. Nigot behov av att i férfattningstexten ange att
det tidsbegrinsade bygglovet dven omfattar "tillhérande tgirder” —
pa det sitt som gors 19 kap. 33 a § PBL — finns dirmed inte.

Ingen provning ska géras av om bebovet av dtgirden dr tillfilligt

Utredningens uppfattning ir att det inte bor krivas att dtgirden ska
pigd under en begrinsad tid f6r att ett tidsbegrinsat bygglov for
hikten och anstalter ska kunna ges. Ett krav pd att dtgirden 1 sig ska
vara tillfillig begrinsar nimligen mojligheten att f3 ett sddant lov.
Enligt praxis innebir ett sddant krav att det inte ir tillrickligt att lov
endast begirs for en begrinsad period. Omstindigheterna miste vara
sddana att dtgirdens provisoriska karaktir med hinsyn till dess syfte
och de tekniska och ekonomiska méjligheterna att dtergd till ett
planenligt anvindningssitt framstdr som reell. Inte heller det
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forhallandet att dtgirden dr litt demonterbar medfor att dtgirden ska
anses vara tillfillig om det samtidigt framgdr att behovet av
byggnaden inte ir tidsbegrinsat. S6kanden méste alltsd med dagens
bestimmelser uppge att behovet av den sokta dtgirden ir tillfillige
och 8beropa omstindigheter och bevis for att visa detta (se t.ex. RA
1994 ref. 13, RA 1998 not 92 och Mark- och miljééverdomstolens
dom den 24 januari 2014 1 mal nr P 7678-13). Mot bakgrund av den
allvarliga platsbristen pd hikten och anstalter och eftersom hikten
och anstalter ofta ir komplexa byggnader som ir kostsamma att
uppféra bedémer utredningen att Kriminalvirdens expansion
underlittas om dtgirden inte miste vara tillfillig.

Utredningen har uppfattat att det finns kommuner som ér osikra
pd om det i dagsliget ir mojligt att ge ett tidsbegrinsat bygglov och
samtidigt, innan beslutet fictt laga kraft, pdborja arbeta med
planliggning for att gora dtgirden planenlig s att det lingre fram
kan beviljas ett permanent bygglov. Denna osikerhet hirstammar
troligen fr8n ett ildre regeringsbeslut, dir regeringen med
hinvisning till att dtgirden skulle pdgd under en begrinsad td
nekade ett tidsbegrinsat lov nir kommunen hade piborjat ett
detaljplanearbete som syftade till att gora 4tgirden planenlig
(regeringens beslut den 17 mars 2005, dnr M2003/1421/F/P). Med
den Dbestimmelse som utredningen nu foresldr undanrdjs
osikerheten. Det blir alltsd tydligt att det ir tilldtet att planligga for
att tgirden lingre fram ska kunna beviljas ett permanent bygglov.
Detta innebir t.ex. att om en anstalt har uppférts med stoéd av ett
tidsbegrinsat bygglov pd en plats dir gillande detaljplan inte
innehiller anvindningen vird, kan anstalten genom utredningens
forslag goras planenlig genom att det tas fram en ny detaljplan som
tilldter anvindningen vird. Det mojliggér att hikten och anstalter
snabbt kan byggas genom tidsbegrinsade bygglov, samtidigt som
det skapar forutsittningar f6r att kunna omvandla dessa till
permanenta lov. Att Kriminalvirden kan ersitta tidsbegrinsade
bygglov med permanenta sddana nir si ir mojligt och limpligt ir
viktigt for att sikra samhillets behov av platser pd hikten och
anstalter framéver. Det finns dock ingen garanti for att ett
tidsbegrinsat bygglov blir ersatt med ett permanent bygglov. For
detta krivs en ny prévning enligt de regler som giller for permanenta
bygglov. Att 3tgirder som inte provats enligt reglerna for
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permanenta bygglov ind3 inte riskerar att permanentas sikerstills
genom kommunens tillsyn och byggsanktionsavgifter.

Det ska vara tekniskt mojligt att dterstilla platsen eller byggnadsverket
Enligt praxis dr en forutsittning for att ett tidsbegrinsat lov ska
kunna beviljas enligt den allminna regleringen (9 kap. 33 § PBL) att
det vid lovtillfillet ska framstd som praktiskt och ekonomiskt rimligt
att avveckla 3tgirden. Liknande krav finns for tidsbegrinsade
bygglov for bostadsindamal (9 kap. 33 a § PBL); det ska framstd som
tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen kan 3terstillas.

Nir den promemoria som lig till grund f6r propositionen om
tidsbegrinsade bygglov fér bostadsindamil remitterades™
framférde bl.a. Mark- och miljgdomstolen vid Vixjé tingsritt att
bedémningen av om det idr ekonomiskt rimligt med ett dterstillande
ir det som 1 forsta hand skapar oférutsebarhet vid prévningen av
ans6kningar om tidsbegrinsade lov. Domstolen féreslog att det
skulle 6verldtas till sokanden att bedéma om det ir ekonomiskt
rimligt med en avveckling, samtidigt som kravet pd att marken i ett
tekniskt hinseende skulle kunna &terstillas kunde uppritthillas
(prop. 2016/17:137 s. 8 och 13). Regeringen ansdg inte att det fanns
skil att gd s8 ldngt som mark- och miljodomstolen hade féreslagit
eftersom det bedémdes viktigt att sikerstilla att tidsbegrinsade lov
endast leder till tillfilliga dtgirder och att platsen direfter dterstills.
Dirfor skulle det redan vid lovtillfillet provas om det framstdr som
tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen kan &terstillas (prop.
2016/17:137 5. 12-13).

Utredningen anser, 1 likhet med mark- och miljédomstolens
bedémning i det nyligen nimnda remissyttrandet, att prévningen av
om det ir ekonomiskt rimligt med ett dterstillande skapar en ofér-
utsebarhet. En sidan oférutsebarhet kan himma Kriminalvirdens
expansion. Ett krav pd ekonomisk rimlighet av dterstillanden inne-
bir dels att det kan ta l13ng tid f6r provningsmyndigheten att utreda
frigan infor beslut, dels att svaret blir negativt t.ex. 1 de fall prov-
ningsmyndigheterna bedémer att vissa markarbeten skulle bli s3 pass
kostsamma att det inte kan anses ekonomiskt rimligt att terstilla

2 Det kan noteras att det foreslagna rekvisitet i promemorian var att byggnaden skulle vara
flyttbar, vilket sedermera byttes ut till att platsen skulle kunna &terstillas. Se promemorian,
tidsbegrinsade bygglov for flyttbara bostider, dnr N2016/06282/PBB och prop. 2016/17:137.
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platsen (jfr t.ex. Mark- och miljééverdomstolens dom den 28 juni
2016 i mal nr P 1128-16). Till skillnad frin den bedémning som gjor-
des vid inférandet av tidsbegrinsade bygglov fér bostadsindamal
bedémer utredningen att det for anstalter och hikten dr motiverat
att Kriminalvirden och fastighetsigaren/hyresvirden ensamma far
avgora vilka ekonomiska risker de dr beredda att ta. Det forhillandet
att det finns en offentlig huvudman, Kriminalvirden, borgar fér att
det finns ekonomiska férutsittningar for att kunna 3terstilla platsen
1 frdga. Den ekonomiska rimligheten av ett dterstillande ska allts3,
med utredningens férslag, inte prévas av prévningsmyndigheterna
nir det giller hikten och anstalter. I sammanhanget kan det noteras
att Kriminalvirden har ett intresse av att kunna ersitta tidsbe-
grinsade bygglov med permanenta lov, nir s3 ir limpligt. I sddana
fall behovs forstds ingen prévning av om det ir ekonomiskt rimligt
att kunna 4terstilla platsen, eftersom frdgan inte kommer att aktu-
aliseras.

Eftersom det dr friga om tidsbegrinsade atgirder som tilldts
genom utredningens forslag ir det viktigt att det dr tekniskr mojligt
att platsen eller byggnadsverket kan &terstillas till sitt ursprungliga
skick om det tidsbegrinsade lovet inte permanentas. Utredningen
bedémer att de nu gillande kraven att det ska vara praktiske eller
tekniskt rimligr bor ersittas med rekvisitet tekniskt majligr. Prov-
ningsmyndigheterna bér alltsd endast bedéma om det 1 tekniskt
hinseende ir mojligt att dterstilla platsen eller byggnadsverket. For
att tydliggdra att det finns en skillnad mellan den bestimmelse som
utredningen nu féresldr och bestimmelsen 19 kap. 33 a § sdvitt avser
dterstillandet, ir forslaget att det redan i lagtexten anges att platsen
eller byggnadsverket ska vara tekniskt mojlig att terstilla (i stillet
for att “platsen kan &terstillas”). Det finns ett behov av att dven
reglera dterstillande av byggnadsverk i friga om hikten och anstal-
ter. Utredningens forslag méjliggdr bl.a. att lov dven far beviljas for
indrad anvindning av en byggnad. En sidan byggnad — och inte
endast platsen — behéver dirfor omfattas av regleringen om aterstil-
lande. Det dr byggherren som ir ansvarig f6r att avveckling sker och
att platsen eller byggnadsverket 3terstills. I likhet med vad som
giller 1 dagsliget bor det redan i bygglovsansdkan redovisas hur
avvecklingen ska g3 tll (jfr prop. 2006/07:122 s. 54 f. och prop.
2016/17:137 s. 13).
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Ett tidsbegrinsat bygglov fir ges om ndgon, ndgra eller samtliga
forutsdttningar for ett permanent bygglov dr uppfyllda

En skillnad mot lovprévningen som sker enligt den allminna
bestimmelsen om tidsbegrinsade bygglov i 9 kap. 33 § PBL ir att
tidsbegrinsade bygglov f6r anstalter och hikten bor f3 ges dven om
alla férutsittningar f6r permanent lov ir uppfyllda. Detta éverens-
stimmer med hur bestimmelsen om tidsbegrinsade lov f6r bostads-
indamadl ir utformad. Utredningen konstaterar att det kan finnas
situationer dir det for att 8stadkomma en effektiv markanvindning
ir limpligt att ge ett tidsbegrinsat bygglov trots att byggnaderna i
och for sig uppfyller alla forutsittningar for ett permanent bygglov.
Detta mojliggér dven en ytterligare flexibilitet 1 Kriminalvirdens
pdgdende expansion.

P4 samma sitt som 1 dag innebir en utvidgad anvindning av tids-
begrinsade bygglov inte att kommunen ir skyldig att bevilja ett
sddant. Detta bor komma till uttryck 1 lagtexten genom att det anges
att bygglov fdr ges. Detta innebir att kommunen har en stor hand-
lingsfrihet att beddma om det ir limpligt att ge ett sddant bygglov
eller inte. Kommunen far 1 det enskilda fallet bedéma vilka krav eller
1 vilken grad kraven ska vara uppfyllda, och de eventuella oligen-
heterna av 3tgirden fir vigas mot nyttan av dtgirden (jfr prop.
2006/07:122 s. 54 och prop. 2016/17:137 s. 14). Nigon skillnad mot
den limplighetsprévning som ska ske enligt dagens bestimmelser ir
inte avsedd genom utredningens forslag. Utredningen menar dock
att det allminna intresset av att skapa tillrickligt m3nga hiktes- och
anstaltsplatser bor vara tungt vigande vid limplighetsprévningen.
Tidsbegrinsade bygglov kan dock inte alltid ges, iaven om samhalls-
intresset viger tungt. Om det t.ex. skulle vidtas en tgird som kan
antas medféra betydande miljopaverkan féljer ett antal krav enligt
EU-ritten som méste sikerstillas genom ett planforfarande. Vid den
limplighetsprévning som ska géras kan dirfér inte detaljplanekravet
sittas &t sidan pd ett sitt som medfér att EU-ritten inte f6ljs. Aven
andra intressen som kan goras gillande 1 bygglovsirenden kan natur-
ligtvis antas viga tungt i den limplighetsprévning som ska ske, bland
dem totalforsvarets intressen (jfr 3 kap. 9 § miljobalken).
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Hur linge ska ett tidsbegrinsat bygglov gilla?

Ett tidsbegrinsat bygglov kan 1 dag ges for hogst 15 &r (tio plus fem
3r), férutom om det avser dtgirder av sisongskaraktir. Utredningen
bedémer att den nuvarande tidsgrinsen ir for kort for att mota
behoven i Kriminalvirdens pigdende expansion. Ungefir &tta
procent av det totala antalet hiktes- och anstaltsplatser finns 1 bygg-
nader som har tidsbegrinsade bygglov. Detta innebir att en inte obe-
tydlig andel av det totala antalet platser riskerar att férsvinna inom
inte alltfor 1dng tid, till f6ljd av att tidsgrinsen ir bestimd till maxi-
malt 15 &r. Innan tiden har 16pt ut miste platsen ocks8 ha dterstillts,
om inte det tidsbegrinsade bygglovet har ersatts av ett permanent
bygglov. Tiden behover forlingas for att ge Kriminalvirden forut-
sittningar att hinna skapa tillrickligt m&nga platser 1 byggnader som
har permanenta lov innan de tidsbegrinsade byggloven l6per ut. En
redan akut situation riskerar annars att bli in mer pressad. Ytter-
ligare en fordel f6r Kriminalvdrden, men ocksd for samhillet i stort,
ir att en forlingd tid méjliggdér en mer flexibel expansion som allt-
eftersom kan anpassas efter olika hindelser 1 omvirlden.

Under de senaste decennierna har tidsgrinsen for tidsbegrinsade
bygglov varierat. Fére 2008 var tidsgrinsen 20 3r. Tidsgrinsen sink-
tes direfter till tio dr (fem plus fem &r), bl.a. eftersom regeringen
ansig att 20 &r normalt inte uppfattas som en tillfillig &tgird av
berérda grannar som kunde {8 leva med oligenheter under ling tid
(prop. 2006/07:12 s. 53 och 55). Frin och med 1 juli 2014 hojdes
tidsgrinsen till nu gillande 15 &r (tio plus fem 4r). Hojningen var en
foljd av en avvigning mellan bla. att mojliggora ett effektivt
markanvindande for att underlitta bostadsbyggande, och att omgiv-
ningen inte skulle behova leva med oligenheter under en ling tid
(prop. 2013/14:59 s. 25 {.). Utredningen foreslr nu att tidsgrinsen
for anstalter och hikten dter hojs till 20 &r (tio plus fem plus fem &r)
till £6]jd av en avvigning mellan samhillets behov av att tillhandhélla
ett tillrickligt antal platser pa hikten och anstalter och omgivningens
behov av att inte behéva leva med oligenheter under alltfér 1ang tid,
utan att det sker en permanent prévning av dtgirderna. Till skillnad
frdn den allminna regleringen 1 9 kap. 33 § PBL, som kan avse en
mycket stor mingd 3tgirder av skiftande karaktir runtom i hela
landet, kommer utredningens f6rslag — som endast avser hikten och
anstalter — att triffa 1 sammanhanget relativt f3 tgirder. Mot-
svarande skillnad foreligger dven i relation till bestimmelsen om
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tidsbegrinsade lov for bostadsindamal, dvs. utredningens forslag
som endast avser anstalter och hikten triffar betydligt ldngt firre
tgirder dn sirregleringen som avser bostider.

Med beaktande av att behovet av hikten och anstalter ir stort
bedémer utredningen sammantaget att forslaget om en férlingd
tidsgrins upp till maximalt 20 &r r limplig och vil avvigd. En sddan
forlingning bor gora det méjligt for Kriminalvirden att hinna ersitta
de tidsbegrinsade platserna med platser i byggnader med perma-
nenta lov. Den foreslagna férlingningen till 20 ir dverensstimmer
dessutom med Kriminalvirdens egen bedémning av behoven. Det
kan ocksd noteras att en tidsgrins om 20 r dven Gverensstimmer
med den maxtid som giller enligt bestimmelsen i 4 kap. 29 § PBL i
friga om tillfillig anvindning av mark och byggnader i vissa fall.

P3 samma sitt som enligt dagens bestimmelser innebir utred-
ningens forslag inte att kommunen ir skyldig att pd sokandens
begiran forlinga tiden. Detta bor komma till uttryck genom att det
1 lagtexten anges att tiden for lovet kan forlingas. Nir tidsgrinsen
hojdes till 15 &r angavs 1 férarbetena att tillimpningen av de lingsta
tiderna bor vara restriktiv, sirskilt nir det handlar om oligenheter i
form av t.ex. buller (prop. 2013/14:59 s. 34). Av samma skil som nu
redovisats ligga till grund fér utredningens forslag om en for-
lingning av tiden till 20 r, bedémer utredningen att tillimpningen
av de lingsta tiderna inte bor vara generellt restriktiv. En forlingning
bor alltsd i regel tillitas eftersom behovet, av att det finns ett tillrick-
ligt antal platser pd hikten och anstalter, ir tungt vigande, och ligger
1 samhillets intresse. For det fall att en 3tgird medfor betydande
oligenheter for omgivningen enligt 2 kap. 9 § PBL, t.ex. i form av
buller, bor detta dock sirskilt uppmirksammas av prévnings-
myndigheten, vilket kan medfora att den sokta forlingningen inte
medges.

Avslutningsvis kan noteras att utredningen 1 sina 6verviganden
har stannat for att foresld en bestimmelse som medfér att prov-
ningen av tidsbegrinsade bygglov forenklas, utrymmet for att 3 ett
tidsbegrinsat lov utdkas och att lovets giltighetstid forlings. Ett
alternativ som utredningen ocks3 har varit inne pd ir att endast
foresld en forlingning av tiden for Kriminalvirdens tidsbegrinsade
bygglov, frin dagens 15 4r till 20 8r. Om man néjer sig med ett sddant
forslag, skulle forslaget om en tidstérlingning fér anstalter och
hikten kunna regleras sist 1 9 kap. 33 § andra stycket PBL. En {or-
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lingning av tiden ger f6rvisso Kriminalvirden bittre férutsittningar
in den har i dag for en flexibel expansion. Om man anser att det ir
angeliget att f3 1 gdng en bide snabb och flexibel expansion av hikten
och anstalter, bedémer dock utredningen att férdelarna med den
foreslagna nya bestimmelsen i dess helhet, vida 6verstiger foérdelarna
med att enbart forlinga tiden.

Atgirder nér det tidsbegrinsade lovet upphér

P4 samma sitt som giller 1 dag ska en 8tgird ha tagits bort nir tiden
for lovet loper ut, om inte dtgirden har bedémts upptylla kraven for
permanent lov vid en ny prévning (nuvarande 9 kap. 33 b § PBL).
Om inget permanent lov har beviljats saknar &tgirden stod i lag nir
tiden har 16pt ut och markanvindningen ska upphéra. Om si inte
sker kan kommunen ingripa med stéd av 11 kap. PBL {or att dstad-
komma rittelse (jfr prop. 2006/07:122 5. 73 {. och prop. 2016/17:137
s. 15). Kommunen ska dven ta ut en byggsanktionsavgift (11 kap. 51
§ PBL och 9 kap. 26-32 §§ PBF). Det ir alltsd ytterst kommunens
tillsyn som sikerstiller att den markanvindning som medgetts med
stdd av det tidsbegrinsade bygglovet upphor och att platsen eller
byggnadsverket dterstills.

For bygglov dr huvudregeln att ett sddant lov upphor att gilla om
den 4tgird som lovet avser inte har piborjats inom tv ir och av-
slutats inom fem &r frin den dag beslutet vann laga kraft (9 kap. 43
§ PBL). Utredningen bedomer att det nu inte finns skil att fringd
huvudregeln.

Forslaget underlittar anvindningen av typhus

Enligt uppdraget ska utredningen beakta anvindningen av typhus
vid byggnation av hikten och anstalter. Utredningens férslag om en
sirreglering for tidsbegrinsade bygglov underlittar byggandet av
anstalter och hikten med anvindning av typhus eftersom det gor det
mojligt att uppféra planstridiga dtgirder, och att dtgirden direfter
kan goras planenlig. Angdende typhus se dven avsnitt 6.9.
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Forbdllandet till Bygglovsutredningens forslag

Bygglovsutredningen har foreslagit vissa dndringar avseende tidsbe-
grinsade bygglov (SOU 2021:47, se s. 721 f.). Forslagen innebir
ingen dndring i sak, men har en annan utformning av férfattnings-
texten dir bl.a. nuvarande 9 kap. 33 och 9 kap. 33 a § sl&s samman. I
denna promemoria utgdr utredningen frin den nuvarande lagstift-
ningen, men noterar att den nu féreslagna bestimmelsen ir forenlig
med Bygglovsutredningens foérslag om tidsbegrinsade bygglov. Om
Bygglovsutredningens forslag blir lag kommer det dock krivas en
annan lagteknisk utformning dn den utredningen nu har foéreslagit.

Forfattningsforslag

Bestimmelsen finns i en ny 9 kap. 33 b § PBL. Utredningen féreslar
att den nuvarande bestimmelsen i den nu nimnda paragrafen i fort-
sittningen betecknas 9 kap. 33 ¢ § PBL.

En f6ljdindring behover goras 1 9 kap. 40 § PBL; hinvisningen till
nuvarande 33 b § bor ersittas med en hinvisning till 33 ¢ §. Foljd-
indringar behdver dven goras 1 plan- och byggférordningen
(2011:338, PBF). I 9 kap. 26-32 §§ PBF bér hinvisningen till nuva-
rande 9 kap. 33 b § ersittas med en hinvisning till 9 kap. 33 ¢ §.

6.2.2 Regleringen ska vara tidsbegransad

Forslag: Bestimmelsen om tidsbegrinsade bygglov f6r kriminal-
vérdsanstalter och hikten ska vara tidsbegrinsad. Giltighetstiden
ska vara tio &r.

Som tidigare sagts dr behovet av fler platser pd hikten och anstalter
sd stort att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart genom
ordinarie plan- och byggprocesser. Den indring som foreslas i plan-
och bygglagen mojliggor att fler hikten och anstalter kommer att
kunna uppfoéras med stdd av tidsbegrinsade bygglov under en tid d&
behovet dr mycket stort. Utgdngspunkten bor dock dven fortsitt-
ningsvis vara att platsbristen pd sikt ska losas genom permanent
byggande. Mot denna bakgrund foresldr utredningen att regle-
ringens giltighet ska vara tidsbegrinsad. Det ir svért att 1 dag bedéma
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hur linge behovet av bestimmelsen kommer att finnas kvar, men den
bor gilla till dess situationen 1 kriminalvdrden har hunnit férbittras.
Med hinsyn till detta framstdr tio &r som en limplig giltighetstid.

Det ir av flera skil viktigt att utvecklingen av behovet av platser
pd hikten och anstalter f6ljs noga for att sikerstilla att platsbehovet
tillgodoses och anpassas. Det bor finnas beredskap for att utvirdera
effekterna av den nu féreslagna lagindringen i ljuset av det fortsatta
behovet av byggnation av hiikten och anstalter nir giltighetstiden gir
ut.

Mojligheten att foérlinga den foreslagna bestimmelsen 6verens-
stimmer med hur 9 kap. 33 a §, sirregleringen for bostadsindamal,
ir utformad. Denna bestimmelse tridde 1 kraft den 1 maj 2017 och
skulle ursprungligen upphéra att gilla den 1 maj 2023 (SFS
2017:267). Bestimmelsens giltighetstid forlingdes sedan, och
bestimmelsen kommer upphéra att gilla den 1 maj 2028 (SFS
2023:173). I Bygglovsutredningen (SOU 2021:47) f6reslis att regle-
ringen for bostadsindamal ska bli permanent. Det saknas anledning
att nu foresld att utredningens forslag avseende anstalter och hikten
ska gdras permanenta, sirskilt som det i nuliget inte sikert gr att
siga att platsbristen kommer bestd under lingre tid in tio &r frin
ikrafttridandet.

Forfattningsforslaget finns 1 forslaget till lag om dndring 1 plan-
och bygglagen i avsnitt 1.2.

6.3 Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

Forslag: For kriminalvdrdsanstalter och hikten fir bygglov ges
for tgirder som avviker frin en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser nir avvikelsen giller bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering.

Behovet av dkade mdajligheter att bygga med permanent bygglov

En snabbare utbyggnad kriver dtgirder som ger 6kade mojligheter
att bygga anstalter och hikten pd kort sikt. Samtidigt ir det viktigt
att dtgirderna dven ger effekt pd lingre sikt. Utdkade mojligheter till
tidsbegrinsade bygglov (avsnitt 6.2) bedoms inte vara tillrickligt for
att tillgodose Kriminalvirdens platsbehov pd ling sikt. En 4tgird
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som ska utféras inom en detaljplan miste som huvudregel stimma
overens med detaljplanens bestimmelser (9 kap. 30 § PBL). Om en
dtgird strider mot den befintliga detaljplanen miste antingen en ny
detaljplan tas fram eller detaljplanen dndras for att bygglov ska
kunna ges. I annat fall behdver byggherren géra om projekteringen
och séka bygglov pd nytt. En tgird som ska utféras utanfér ett
detaljplanelagt omrdde fir inte strida mot aktuella omridesbe-
stimmelser, f6r det fall s3dana bestimmelser finns (9 kap. 31 § PBL).

Det finns dock undantag som gor det mojligt att £8 bygga i strid
med detaljplaner eller omridesbestimmelser under vissa forutsitt-
ningar. Enligt den nuvarande regleringen far bygglov ges fér en plan-
stridig dtgird om avvikelsen i friga ir godtagbar. Bygglov fir sdledes
ges for en dtgird som avviker frdn en detaljplan eller omrides-
bestimmelser, om avvikelsen ir férenlig med detaljplanens eller om-
ridesbestimmelsernas syfte och antingen ir liten, eller dtgirden ir
av begrinsad omfattning och nédvindig for att omrddet ska kunna
anvindas eller bebyggas pa ett indamailsenligt sitt (9 kap. 31 b §
PBL).

Nir genomférandetiden f6r en detaljplan har gitt ut far dessutom
bygglov ges f6r en dtgird som avviker fran detaljplanen, om dtgirden
antingen ir forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett an-
geliget gemensamt behov eller ett allmint intresse, eller innebir en
sddan annan anvindning av mark eller vatten som utgér ett limpligt
komplement till den anvindning som har bestimts i detaljplanen (9
kap. 31 ¢ § PBL).

Det finns vissa begrinsningar avseende vilka avvikelser som kan
medges. Vid varje tillfille en avvikelse medges ska det goras en
samlad bedomning av den avvikande dtgirden och alla andra, tidigare
medgivna, avvikelser (9 kap. 31 d § PBL). En avvikelse kan inte heller
medges for en &tgird som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan eller en begrinsning av en rittighet eller pigiende verk-
samhet 1 omgivningen (9 kap. 31 e § PBL).

Kriminalvirdens expansion begrinsas 1 dag av de krav som finns
pd en 4tgirds forenlighet med detaljplanen. For att mota platsbe-
hovet behéver Kriminalvirden bygga nya anstalter och hikten svil
som bygga ut befintliga byggnader for att 6ka antalet platser. Krimi-
nalvdrden har behov av att etablera kriminalvirdsanliggningar i plan-
lagda omriden som har nirhet till infrastruktur som vigar och
kollektivtrafik for att transporter och personalférsérjning ska kunna
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tillgodoses. Utredningen bedémer att utbyggnaden av anstalter och
hikten behover kunna ske genom permanenta bygglov i storre ut-
strickning in vad som dr méjligt 1 dag. Den nuvarande regleringen
av godtagbara avvikelser ir inte tillricklig for att tillgodose det
planerade platsbehovet. Utredningen anser dirfér att fler s§ kallade
planstridiga itgirder avseende kriminalvirdsanstalter och hikten
bér kunna ges bygglov.

Utredningen féreslar mot denna bakgrund en dndring i plan- och
bygglagen som gor det mojligt att godta fler avvikelser for dtgirder
som avser anstalter och hikten. Bygglov ska i dessa fall {3 ges om
avvikelsen giller bebyggelsens omfattning, utformning eller pla-
cering.

Awvsteg kan goras for alla lovpliktiga drgirder

Alla lovpliktiga dtgirder som giller anstalter och hikten omfattas av
mojligheten till det nu foreslagna undantaget. Detta innebir bl.a. att
nybyggnader, tillbyggnader och indrad anvindning av en byggnad
omfattas av forslaget. Det innebir ocks3 att det inte enbart ir bygg-
naden som anvinds som hikte eller anstalt som omfattas, utan dven
de tllhérande lovpliktiga tgirder som behovs for hiktet eller
anstalten, t.ex. murar och parkeringsplatser. Att utredningens
forslag omfattar alla lovpliktiga dtgirder foljer av att 9 kap. 31 b §
redan i sitt forsta stycke inbegriper alla lovpliktiga dtgirder.

En utokad mojlighet till bygglov for anstalter eller hikten dir
3tgirden tilldts avvika mot detaljplanens bestimmelser och omrides-
bestimmelserna dppnar upp f6r Kriminalvdrdens expansion genom
en utbyggnad av befintliga kriminalvdrdsanliggningar. S&vil Krimi-
nalvirden som vissa kommuner har uppgett att det ir betydligt
littare att f3 acceptans frin allminheten nir fler anstalts- eller
hiktesplatser skapas genom att en befintlig kriminalvirdsanliggning
byggs ut. Nir en anstalt eller ett hikte redan finns pd en plats ir 1
regel allminhetens motstdnd mot &tgirden inte s stort som det kan
vara vid etableringen av nya kriminalvirdsanliggningar. Firre 6ver-
klaganden innebir en minskad risk f6r att hela processen ska dra ut
pa tiden. Det gir dirfor att anta att fler mojligheter till bygglov for
en utbyggnad av en befintlig anstalt eller ett befintligt hikte ger en
snabb och efterfrigad utbyggnadstakt. Utdkade mojligheter till
bygglov ger Kriminalvirden férutsittningar for att kunna bygga ut
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snabbt och kostnadseffektivt — och med flexibilitet. Detta giller
sirskilt for Kriminalvirdens expansion genom utbyggnad av befint-
liga kriminalvirdsanliggningar.

Utredningens férslag 6kar iven mojligheten f6r Kriminalvirden
att {8 bygglov i samband med etablering av nya anstalter och hikten
oavsett om sddana anliggs i redan detaljplanelagda omriden eller
utanfér planlagda omrdden, om det finns omrddesbestimmelser dir.
Det som krivs om en kriminalvirdsanliggning ska etableras inom ett
detaljplanelagt omride — genom nybyggnad, tillbyggnad eller dndrad
anvindning - ir att planen tilldter anvindningen vrd (eller anvind-
ningen centrum for hiktesverksamhet). Aven om detaljplanen
tilliter anvindningen vdrd, kan detaljplanen p andra sitt begrinsa
mojligheten att bygga genom t.ex. bestimmelser om byggnadshé;d.
Kriminalvirden har framhillit att ett av de snabbaste sitten som de
kan expandera pd ir att gora om befintliga byggnader till kriminal-
virdsanliggningar. Utredningens férslag okar siledes mojligheten
fér Kriminalvirden att snabbt bygga ut genom att nyttja befintliga
byggnader.

Bebyggelsens omfattning, utformning och placering far avvika

Enligt forslaget ska bygglov {3 ges fér en dtgird som avser kriminal-
vardsanstalter och hikten trots att dtgirden avviker frin en detalj-
plan eller omridesbestimmelser 1 friga om bebyggelsens omfatt-
ning, utformning och placering. Fler avvikelser in de avvikelser som
ir godtagbara enligt nuvarande lagstiftning blir dirmed mojliga for
anstalter och hikten. Detta giller bide under och efter detaljplanens
genomférandetid.

Planbestimmelser om bebyggelsens omfattning reglerar krav pd
t.ex. byggnaders lingd, bredd, héjd, killardjup och viningsantal (4
kap. 11 § 1 PBL). S&dana planbestimmelser ir frivilliga for en kom-
mun att reglera 1 en detaljplan. Detsamma giller planbestimmelser
om byggnadsverks utformning och placering. Med planbe-
stimmelser om utformning och placering avses hur krav pd allminna
och enskilda intressen (2 kap. PBL), krav pd byggnadsverk (8 kap.
PBL) och krav i plan- och byggférordningen (2011:338) ska tillim-
pas 1 omrdden som omfattas av en detaljplan (4 kap. 16 § 1 PBL). En
byggnads omfattning kan t.ex. styras genom att kommunen i detal}-
planen genom prickmark reglerar att viss mark inom planomridet
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inte fir bebyggas. Det kan dven avse t.ex. planbestimmelser som
reglerar hogsta nockhojd. En byggnads placering kan t.ex. regleras
genom planbestimmelser som anger att byggnader med sovfunktion
maste vara beligna pd visst avstind frin plan- eller fastighetsgrins.
En byggnads utformning kan styras genom planbestimmelser som
reglerar form, firg och material pd byggnadsverk.

Forslaget innebir att dtgirder for anstalter och hikten fir avvika
frdn planbestimmelser som stiller krav pi omfattning, utformning
eller placering. Utdver det som exemplifierats ovan kan en avvikelse
t.ex. avse planbestimmelser om hogst tillitna vdningsantal. Mark-
och miljgéverdomstolen har 1 flera fall konstaterat att det inte ir
friga om en liten avvikelse nir det byggs fler viningar dn det antal
som medges i detaljplanen.”” Genom férslaget om att avvikelser frén
planbestimmelser som stiller krav pi omfattning, utformning eller
placering, fir medges f6r anstalter och hikten kan fler platser ordnas,
t.ex. genom att befintliga byggnader som anvinds som anstalter och
hikten kan byggas ut genom ett eller flera viningsplan. Bygglov fir,
med utredningens forslag, ges for dessa och liknande dtgirder utan
behov av detaljplanearbete.

Aven om utredningens férslag mojliggor storre avsteg frin
detaljplaner in dagens regler medger, miste de dtgirder som vidtas
fortfarande uppfylla 6vriga krav f6r bygglov. Detta innebir att en
3tgird méste uppfylla vissa krav pd placering och utformning. Enligt
bestimmelser i 2 och 8 kap. PBL ska bl.a. placeringen vara limplig
med hinsyn till stads- och landskapsbilden och natur- och kultur-
virdena. Byggnaden ska ocksd ha en god form- firg- och material-
verkan. Atgirden fir inte heller medféra betydande oligenhet for
nirboende (se 9 kap. 30 § forsta stycket 4 PBL). Genom dessa
bestimmelser sikerstills att utredningens férslag inte far for ldngt-
gdende eller oonskade konsekvenser for andra intressen, t.ex. de nir-
boendes. Utredningens forslag okar dven mojligheterna att bygga
utanfér detaljplanelagda omrdden i de fall det finns omridesbe-
stimmelser. Aven detta kan underlitta Kriminalvirdens expansion.

Utredningens forslag om ytterligare godtagbara avvikelser
begrinsas ocksd dels av att en avvikelse inte far strida mot detal;j-
planens syfte, dels av att en avvikelse inte fir avse en anvindnings-
bestimmelse. I anvindningen vdrd ingdr, som redan nimnts, all

» Se Mark- och miljséverdomstolens dom den 3 september 2015 i mél nr P 2126-15 och Mark-
och miljééverdomstolens dom den 2 juli 2012 i mal nr P 1287-12.
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kriminalvdrd. Boverket har i sin vigledning angett att ett hikte dven
ingdr 1 anvindningen centrum (5 kap. 4 § Boverkets féreskrifter om
detaljplan, BFS 2020:5 och verkets vigledning, se avsnitt 4). Utred-
ningens forslag dndrar inte forutsittningarna att f3 bygglov for
dtgirder som avser hikten och anstalter nir dtgirden avviker frin
den anvindning som regleras 1 en detaljplan.

I rittspraxis avseende undantagen om planavvikelse har en dtgird
som avviker frdn en anvindningsbestimmelse i detaljplanen oftast
inte godtagits. Utredningens f6rslag som mojliggor tidsbegrinsade
bygglov for kriminalvirdsanstalter och hikten i den féreslagna 9 kap.
33 b § PBL (avsnitt 6.2) minskar tydligt behovet av att {4 avvika frin
detaljplanens anvindningsbestimmelser eftersom forslaget ger
utrymme for att genomféra planindringar under tiden som ett
sddant tidsbegrinsat bygglov giller.

Ndgra avvigningar

Att fler dtgirder som ror anstalter och hikten kan tilldtas avvika frin
en detaljplan eller omridesbestimmelserna bor, som redan sagts,
forbittra mojligheterna till bygglov.

Mojligheten att medge en avvikelse, nir s8 bedoms limpligt,
besparar kommuner det merarbete som en planindring skulle med-
féra. Nir kommunen inte behover ligga tid pd detaljplanearbetet i
dessa fall, innebir det ocksi att Kriminalvirden inte behover vinta
onddigt linge pd att f8 besked om det gir expandera i det enskilda
fallet. De avvikelser som blir mojliga att godta i en lovprévning enligt
utredningens férslag kan anses vara omfattande vilket vicker frigan
om det kommunala planmonopolet riskerar att urholkas 1 och med
detta. Det som talar emot en sidan urholkning ir att det dr friga om
en mojlighet, inte en skyldighet, f6r kommunen att medge bygglov
1 dessa fall. Dessutom ir avvikelsemdjligheten begrinsad genom att
dtgirden mdste vara forenlig med detaljplanens syfte och att avvi-
kelsen endast fir avse bebyggelsens omfattning, utformning och
placering. Utredningen idr medveten om att ett liknande forslag som
limnades av Utredningen om bittre konkurrens 1 bostadsbyggandet
(SOU 2020:75) mottog kraftig remisskritik bl. a utifrdn att
detaljplanen ansdgs forlora sitt virde med de stora mojligheter till
avsteg som foreslogs. Utredningens forslag skiljer sig frén det tidi-
gare forslaget som gillde bostadshus. Det aktuella forslaget innebir
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att de drenden dir mojligheten att medge en avvikelse aktualiseras
kommer att vara betydligt firre. Som nyss sagts innebir méjligheten
att avvika frdn en detaljplan inte att kommunen ir skyldig att god-
kinna planstridiga dtgirder. Detta kommer till uttryck 1 lagtexten
genom att det anges att bygglov fdr ges under vissa forutsittningar.
Detta innebir att kommunerna har full handlingsfrihet att bedéma
om de tycker att det ir limpligt att medge avsteg frdn detaljplanen.

Behovet av okade méjligheter till bygglov foér anstalter och
hikten miste dven vigas mot medborgarnas méjlighet till inflytande
over sin nirmiljo vid planliggning av markanvindningen. De grannar
och kringboende som ir sirskilt berorda ska horas innan bygglov ges
for en planstridig dtgird och de har ocks8 ritt att verklaga ett beslut
att ge bygglov. Detta bor anses vara tillrickligt fér att de ska kunna
bevaka sina intressen vid en lovgivning 1 strid med den detaljplan
eller de omrddesbestimmelser som giller f6r omradet.

Alternativa forslag som dvervdigts

Utredningen har valt att limna férslag om en planavvikelse i stillet
for att foresld en dndrad reglering 1 detaljplanebestimmelserna.
Sddana detaljplaneindringar skulle ta tid innan de ger nigon effekt
eftersom nya planliggningar skulle krivas. En méjlighet till plan-
avvikelser ir ndgot som ger effekter pd kortare sikt. Ett alternativ
som utredningen ocksd har valt bort idr att undanta anstalter och
hikten frin lovplikt. Med tanke pd den paverkan som verksamheten
1 anstalter och hikten har pd omgivningen anser utredningen att det
ir limpligast att behilla lovplikten.

Forslagets forenlighet med E U-rditten

Bygglov kan inte ges for en planstridig dtgird avseende hikte eller
anstalt om den kan antas medfora betydande miljopaverkan (9 kap.
31 e § PBL). Utredningens forslag omfattas av bestimmelsen och
bedoms dirmed inte strida mot EU-ritten.

Typhus kan underlitta byggandet
Kriminalvdrdens anvindande av typhus, dvs. hus som har en férutbe-
stimd utformning och ir firdigprojekterade, begrinsas av den nuva-
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rande regleringen. Byggandet gdr generellt mycket snabbare med
typhus, men om anpassningar och férnyade projekteringar miste
goras krymper eller uteblir den tidsvinst som anvindandet av typhus
annars skulle innebira. Utredningens forslag underlittar for
byggandet av anstalter och hikten med anvindning av typhus
eftersom behovet av anpassningar minskar.

Forbdllandet till Bygglovsutredningens forslag

Utredningen har beaktat Bygglovsutredningens férslag (SOU
2021:47) tll dndringar 1 plan- och bygglagen som just nu bereds
inom Regeringskansliet. Bygglovsutredningen bedémer att de nuva-
rande avvikelseméjligheterna ir tillrickliga och ska finnas kvar. Det
nu aktuella forslaget 1 promemorian om ytterligare mojlighet till
godtagbara avvikelser f6r kriminalvirdsanstalter och hikten bor inte
forsvira genomférandet av Bygglovsutredningens forslag.

De fireslagna planavvikelserna skulle kunna avse dven vissa andra
sambillsviktiga verksambeter

Forslaget om ytterligare planavvikelser dr begrinsat till anstalter och
hikten utifrin utredningens uppdrag. Statens institutionsstyrelse
har liknande problem. Under utredningsarbetet har iven
Migrationsverkets behov av férvarsplatser pdtalats. Utredningen har
dven uppmirksammat rittspsykiatrins platsbehov. Utredningen vill
dirfér nimna mojligheten att utvidga forslaget om planavvikelser till
att dven omfatta dessa verksamheter.

Forfattningsforslag
Bestimmelsen finns 1 en ny punkt, 9 kap. 31 b § 3 PBL.
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6.4 Tillfalliga hdkten och anstalter ska fa byggas i
en extraordinar situation

Forslag: Om brottsligheten dkar i en sidan omfattning att det
finns en pitaglig risk f6r att Kriminalvirden inte kan eller vintas
kunnai tid bereda fingelsedémda plats i anstalt eller hiktade plats
i hikte pd grund av att platserna i befintliga anstalts- och
hikteslokaler inte lingre ricker till, och om det behovs for att
nodvindiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas fér att komma till
ritta med platsbristen, ska regeringen fa meddela foreskrifter om
tidsbegrinsade undantag frin vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen.

Foreskrifterna ska f4 omfatta undantag frin kraven pi att
hinsyn ska tas till allmidnna intressen, kraven pa tomter, allminna
platser och omriden {6r andra anliggningar in byggnader, kraven
péd bygglov, rivningslov och marklov och bestimmelserna om
genomférandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder.

Foreskrifterna ska vara proportionella 1 forhillande till de
intressen som de bestimmelser som omfattas av féreskriftsritten
avser att skydda och frimja.

Nuvarande bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter i
extraordindra situationer
I plan- och bygglagen finns i dag bestimmelser som ger regeringen
vissa mojligheter att meddela foreskrifter om undantag frin lagen vid
ndgra olika extraordinira situationer. Mojligheterna till undantag
motiveras av behovet av att snabbt vidta dtgirder. I extraordinira
situationer ir det inte rimligt att uppritthélla alla de krav som annars
foljer av lagen.

I 16 kap. PBL regleras fyra extraordinira situationer for vilka
regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om tidsbe-
grinsade undantag. De extraordinira situationerna ir f6ljande.

1. Naturhindelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom (16 kap. 13 § PBL).

2. Tillstrémning av asylsékande som har varit eller kan vintas bli

sirskilt omfattande (16 kap. 13 a § PBL).
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3. Spridning av en samhillsfarlig sjukdom som innebir en pitaglig
risk f6r att lokalerna for hilso- och sjukvird inte ricker till (16
kap. 13 b § PBL).

4. Riket drikrig eller krigsfara eller det rider sddana utomordentliga
forhillanden som beror pd krig eller krigsfara (16 kap. 14 § PBL).

Fér de extraordinira situationerna vid naturhindelse, tillstromning
av asylsékande och spridning av samhillsfarlig sjukdom far tidsbe-
grinsade undantag huvudsakligen goras frin

1. kraven pd att hinsyn ska tas till allminna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pd byggnader, andra anliggningar, tomter, allminna platser
och omriden for andra anliggningar dn byggnader enligt 8 kap.,

3. krav pd att en 3tgird ska vara férenlig med en detaljplan eller om-
radesbestimmelser,

4. krav pd bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap., samt
bestimmelserna 1 10 kap. om férfarandet efter bygg- och riv-
ningslov m.m.

For samtliga situationer giller att féreskrifter om undantag endast
fir meddelas om de ir nédvindiga och foreskrifterna ir proport-
ionella i férhdllande till de intressen som bestimmelserna avser att
skydda och frimja. Nir det giller en extraordinir situation vid till-
stromningen av asylsokande fir foreskrifter om undantag endast
avse dtgirder for dndring av ett byggnadsverk eller en nybyggnad av
enkla byggnadsverk och avse &tgirder som pagdr under hogst tre ar.

Bemyndigandena om undantag omfattar allvarliga situationer dir
det funnits behov av att snabbt vidta nédvindiga 3tgirder t.ex. att
fardigstilla tillfilliga byggnader f6r att anvindas som boende eller
for virdplatser. Utan undantagen 1 bemyndigandena hade dtgirderna
inte varit mojliga att vidta tillrickligt snabbt. De extraordinira situ-
ationerna dir det finns bemyndiganden om undantag avser extra-
ordinira hindelser som har gett upphov till en akut situation. Det
som normalt kinnetecknar en extraordinir hindelse ir att den inte
ir forutsigbar.
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Den aktuella situationen pa hikten och anstalter och dess konsekvenser
I avsnitt 3 redogors for Kriminalvirdens aktuella platssituation och
platsbehovets forvintade utveckling framéver. Kriminalvirden
anger i sin kapacitetsrapport™ fér dren 2024-2033 att en expansion
for att mota ett sd kraftigt 6kat platsbehov medfor flera risker och
konsekvenser for verksamheten. Hot, vald och trakasserier mellan
intagna har 6kat vid det hoga beliggningstrycket. Det har enligt
rapporten ocksd blivit vanligare att intagna gir ithop i grupp och
utdvar vald mot en eller flera medintagna. Risken f6r att intagna
begdr vildshandlingar f6r att 4stadkomma en placering i avskildhet
bedéms 6ka i takt med att fler intagna tvingas dela bostadsrum. Den
okade tringseln som féljer av att flera intagna placeras i samma
anstalt, pd samma avdelning och 1 samma bostadsrum kan ockss,
utdver simre sikerhet for de intagna, innebira en psykisk belastning
som hogst troligt pdverkar de intagnas mentala hilsa negativt.
Genom placering av fler intagna per bostadsrum kan méjligheten till
ostord nattvila och dterhimtning gd forlorad, vilket dkar risken for
psykisk ohilsa. Aven Kriminalvirdens brottsforebyggande arbete
paverkas negativt vid ett hogt beliggningstryck pd grund av bris-
tande forutsittningar att ge intagna den kriminalvird som behovs
for en dteranpassning till ett liv utanfér anstalt. Ett kraftigt okat
platsbehov medfér att Kriminalvdrdens personalbehov 6kar 1 mot-
svarande omfattning. En 6kad tringsel bland de intagna ékar risken
for kriminalvirdsanstillda att utsittas f6r hot och véldsincidenter.
Det 6kar 1 sin tur risken for att Kriminalvirden fir bemannings-
svirigheter 1 en situation dir bemanningsbehovet ir stort.

De berikningar som i dag gors dver platsbehoven pd hikten och
anstalter de kommande nio-tio &ren, ir osikra och bygger pa flera
okinda faktorer. Dirfor har utredningen funderat pi om det skulle
vara mojligt att redan nu forsoéka sikerstilla beredskap fér att en
krissituation av akut slag inte ska behova intriffa. Platsbehoven
skulle 1 ett virsta-scenario kunna bli innu storre in vad som har varit
rimligt och mojligt att férutse och planera infér. Om brottsligheten
skulle 6ka 1 omfattning och platsbristen forvirras riskerar beligg-
ningsgraden pd hikten och anstalter att bli s& hog att den medfor
allvarliga sikerhetsrisker for bide intagna och kriminalvirds-
anstillda. Ett kraftigt 6kat platsbehov skulle i virsta fall skulle kunna
leda till en situation dir Kriminalvirden inte lingre klarar av att

*° Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, 2023-12-15, dnr KV 2023-14991.
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bereda hiktade och fingelseddmda plats 1 hikte eller anstalt. Om
hiktade miste slippas pd fri fot eller démda inte kan {3 avtjina fing-
elsestraff pd grund av platsbrist finns det risk for att de begdr nya
brott eller lyckas undanhilla sig straff. I en sidan situation skulle
tryggheten 1 samhillet och allminhetens tilltro till samhillets for-
mdga att klara sina grundliggande 3taganden riskeras. Foljderna
skulle alltsi kunna bli allvarliga och ytterst drabba befolkningen i
stort, med fara for liv och sikerhet. Det finns dirfor skal att se till
att det finns lagstiftning pd plats som sikerstiller att det finns bered-
skap for att kunna hantera en akut uppkommen situation p4 landets
hikten och anstalter.

Ett bemyndigande for regeringen foreslds

Utredningen bedémer mot bakgrund av det nyss sagda, att det inte
kan uteslutas att det anstringda liget pd hikten och anstalter skulle
kunna utvecklas till en extraordinir situation som ir jimférbar med
de extraordinira situationer for vilka regeringen har bemyndigats att
fa foreskriva tidsbegrinsade undantag frin vissa krav i plan- och
bygglagen (16 kap. 13-14 §§ PBL). Utredningen foresldr dirfor att
regeringen fir ett bemyndigande att foreskriva sddana undantag.
Forslaget ska ses som ett yttersta skyddsnit f6r samhillets bered-
skap att hantera en sidan situation.

Regeringen foreslds {3 ritt att meddela foreskrifter om undantag
for att nédvindiga dtgirder ska kunna vidtas tillrickligt skyndsamt 1
det fall brottsligheten ¢kar 1 en sidan omfattning att det finns en
pataglig risk fér att Kriminalvdrden inte kan eller vintas kunna i tid
bereda fingelsedomda plats 1 anstalt eller hiktade plats i hikte pd
grund av att platserna i befintliga anstalts- och hikteslokaler inte
lingre ricker till. Det ska alltsd vara friga om en pdtaglig risk som
sett ur ett bredare perspektiv ir betydande eller kan férutses bli
betydande, pa sd sitt att den kan {3 konsekvenser for samhillet i1
stort. Riskbedémningen ska géras utifrdn befolkningens och sam-
hillets behov av skydd mot ékningen av brottsligheten och dess
konsekvenser. Den ska avse konsekvenserna av t.ex. avsaknaden av
mojligheter att verkstilla straff och vilka konsekvenserna blir om
tringseln pd befintliga anstalter och hikten blir ohanterligt stor och
dirfér omojliggor en adekvat kriminalvard.
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For att regeringen 1 ritt tid ska kunna nyttja bemyndigandet ir
det viktigt att myndigheter 1 den s.k. rittskedjan; polis, 8klagare,
domstolar och Kriminalvirden sjilv, [6pande tar fram statistik som
ger forutsittningar att gora vilgrundade prognoser &ver utveckl-
ingen betriffande brottslighetens omfattning, utdémda piféljder
samt verkstillighets- och beliggningsfrigor m.m.

Foreskrifter om undantag ska vara tidsbegrinsade och avse nédvindiga
dtgirder som behover vidtas snabbt

Det foreslagna bemyndigandet syftar till att ge samhillet méjlighet
att under en begrinsad tid sikerstilla tillgdngen till platser pd hikten
och anstalter genom #llfilliga dtgirder. Avsikten ir alltsd inte att
bemyndigandet ska anvindas f6r att permanent 6ka Kriminalvirdens
tillgdng till lokaler. Det féreslagna bemyndigandet har utformats pd
samma sitt som det befintliga bemyndigandet vid spridning av en
samhillsfarlig sjukdom i 16 kap. 13 b § PBL, vilket gor forarbetena
relevanta vid tillimpningen (se prop. 2019/20:152).

De itgirder som bemyndigandet avser att méjliggdra bor begrin-
sas till nédvindiga dtgirder som snabbt ska kunna vidtas. Att dtgir-
derna ska vara nédvindiga bér ses utifrin syftet att Kriminalvirden
behover {34 tillgdng till de lokaler som fordras for att hantera situat-
ionen. Nodvindiga dtgirder kan exempelvis handla om byggandet av
flera modulhus 1 nira anslutning till befintliga anliggningar som har
den infrastruktur som behovs. Det ska vara friga om dtgirder som
ir nodvindiga foér att hantera platsbristen, nir ordinarie bestim-
melser i plan- och bygglagen inte kan tillgodose behovet av att
skyndsamt vidta dtgirder.

Av det féreslagna bemyndigandet framgir att det omfattar
tidsbegrinsade undantag. Undantagen som medges ska alltsd ha en
begrinsad giltighetstid. P4 s3 sitt blir det tydligt att de byggnadsverk
och andra dtgirder som kan tillitas inte fir 6vergd till att bli perma-
nenta. Foreskrifter om undantag ska inte ha en lingre giltighetstid
in vad som krivs med hinsyn till den specifika 3tgirdens syfte.
Utredningen har valt att inte 1 forslaget sld fast en bestimd tid for
hur linge begrinsningen ska fi gilla. Utifrdn det aktuella liget far
regeringen 1 sin féreskrift bestimma en limplig tid. Giltighetstiden
far dock som redan sagts inte sittas lingre in till vad som behévs,
vilket bor innebira att den i varje fall inte ska vara lingre dn hogst
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ndgra &r. Om det finns ett intresse av att permanenta byggnader efter
det att giltighetstiden har 16pt ut, ska en ordinarie prévning ske
enligt ordinarie tillimpliga bestimmelser i plan- och bygglagen.

Kommunernas tillsynsansvar éver byggverksamheten 1 kommu-
nen innebir att det bor finnas en skyldighet att underritta byggnads-
nimnden i1 en kommun om &tgirder vidtas med stod av foreskrifter
som meddelats med st6d av bemyndigandet. I féreskrifterna bér det
dirfor framgd att en forutsittning for att eventuella undantag ska bli
tillimpliga ir att byggnadsnimnden halls informerad.

Vilka undantag fran plan- och bygglagen bor foreskrifterna kunna
omfatta?
Foreskrifterna fir omfatta undantag frén kraven pd bygglov, riv-
ningslov och marklov (9 kap. 2 och 10-13 §§ PBL). I praktiken
innebir det att bl.a. tiden f6r handliggning av lovansékningar sparas
in. Bemyndigandet giller dven féreskrifter om undantag frén kraven
pa att en dtgird som vidtas inom ett detaljplanelagt omride ska vara
forenlig med detaljplanen (10 kap. 2 § PBL). Det ger mojlighet att
vidta dtgirder pd detaljplanelagd mark i strid med detaljplanen. Situ-
ationer dir kommunen enligt lag méste ta fram en detaljplan (4 kap.
2 § PBL) omfattas inte av bemyndigandet. Detta innebir att situat-
ioner dir en dtgird kan antas medfora betydande miljopdverkan inte
omfattas av bemyndigandet. I sidana fall f6ljer ett antal krav enligt
EU-ritten som maiste sikerstillas genom planférfarandet. For att
dtgirder ska kunna vidtas snabbt utan att fordréjas av handligg-
ningen hos kommunen giller bemyndigandet dven undantag frin
krav pd startbesked och slutbesked (10 kap. 3 och 4 §§ PBL).
Bemyndigandet avser ocksd kraven pd att byggnader ska utformas
och placeras pd ett visst sitt 1 férhdllande till olika allminna och
enskilda intressen. Undantag far omfatta kraven pd att hinsyn ska
tas till allminna intressen vid lokalisering, placering och utformning
av bebyggelse (2 kap. 6, 9 och 10 §§ PBL). Undantag kan dirmed
goras frin det s.k. anpassningskravet, omgivningskravet och kravet
pd att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas.
Behovet av bestimmelser om lokalisering och placering ir begrinsat
eftersom det ligger 1 Kriminalvirdens intresse att endast vilja platser
dir det ir mojligt och limpligt att bedriva verksamhet for anstalter
och hikten. Omgivningskravet innebir emellertid dven att bygg-
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nadsverk inte fir lokaliseras, placeras eller utformas si att den
avsedda anvindningen eller byggnadsverket medfér en sidan pi-
verkan pd grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebir fara
fér mianniskors hilsa och sikerhet (2 kap. 9 § PBL). De byggnads-
verk som skulle kunna tillkomma med stéd av bemyndigandet far
normalt antas vara av sidant slag att de typiskt sett bor kunna ut-
formas och anvindas 1 6verensstimmelse med dessa krav.

Regeringen har redan i dag méjligheter att besluta att vissa krav
pd utformning och tekniska egenskaper inte behdver uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan indring av en byggnad (16 kap.
2 § 5 PBL). En bestimmelse som inte omfattas av befintliga méjlig-
heter till undantag ir 8 kap. 9 § PBL om obebyggda tomter.

De undantag frin plan- och bygglagen som kan féreskrivas med
stdd 1 det foreslagna bemyndigandet gor det mojligt att bygga till-
filliga modulhus och andra tillfilliga byggnader pd fler platser in
som nu ir mojligt. Det blir ocksd méjligt att indra anvindningen av
hotell, skolbyggnader, kontorsbyggnader och andra befintliga bygg-
nader som anses limpliga att 1 stillet tillfilligt anvindas som hikte
eller anstalt.

Foreskrifter om undantag mdste vara proportionella

Av bemyndigandet framgdr att foreskrifter om undantag ska vara
proportionella i férhdllande till de intressen som bestimmelserna
avser att skydda och frimja. Kravet pd proportionalitet innebir att
regeringen behover utforma foreskrifterna med hinsyn ill
situationen. Det innebir att férdelarna av undantagen sammantagna
miste 6verviga de nackdelar som kan uppstd i forhdllande till de
motstdende intressen som de undantagna reglerna syftar till att
skydda och frimja. I kravet pd proportionalitet ligger ocksd att
hinsyn ska tas till de ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen som
ett utnyttjande av foreskriftsritten innebir. Vid utformningen av
foreskrifter bor alltsd principen rdda att inskrinkningen inte ska g
utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den.

Det féreslagna bemyndigandet tilldter avsteg frdn utformnings-
och egenskapskrav och gor det mojligt att ta fram foreskrifter som
medger att byggnader tas 1 ansprdk for att tillfilligt anvindas som
anstalter eller hikten i fler fall in vad som dr mgjligt enligt ordinarie

88



Ds 2024:25 Overvdganden och forslag

bestimmelser. Av 16 kap. 2 § 5 PBL framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
att vissa utformnings- eller egenskapskrav, trots 8 kap. 2 och 5 §§
PBL, inte beh6ver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
indring av en byggnad. I kravet pd proportionalitet ingdr att fére-
skrifterna inte fir innebira oacceptabla risker f6r minniskors hilsa,
sikerhet eller miljén. I kravet pd proportionalitet ligger ocksd att
foreskrifter som kan antas medfora en pitaglig skada pd ett riks-
intresse inte bor kunna komma 1 friga om skadan p3 riksintresset
kan antas bestd efter den tidpunkt d3 ett byggnadsverk som undan-
taget avsett att mojliggdra har avvecklats. Nir det giller omriden
som ir av riksintresse pd grund av att de behovs f6r totalforsvarets
anliggningar bor foreskrifter om undantag 6ver huvud taget inte
komma 1 friga nir det giller dtgirder som pétagligt kan f6rsvéra till-
komsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Vidare fir fore-
skrifterna inte méjliggora en tgird som medfér bestidende skador
pa t.ex. mark och vatten eller den byggda miljon efter det att &t-
girden avvecklats och marken &terstillts. Detsamma giller fore-
skrifternas férhéllande till krav i annan lagstiftning. De dtgirder som
undantagsbestimmelserna éppnar upp f6r bér inte strida mot krav i
annan lagstiftning som avser skydd av minniskors hilsa och siker-
het. Krav pd byggnaders placering stills dven i annan lagstiftning in
1 plan- och bygglagen. Krav som kan aktualiseras f6r anstalter och
hikten finns i bl.a. ordningslagen (1993:1617), miljébalken, lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) och arbetsmiljslagen
(1977:1160).

Féreskrifter om undantag behéver utformas med héinsyn till kraven i
MKB-direktivet

Vid inférandet av bemyndigandet for samhillsfarlig sjukdom i 16
kap. 13 b § PBL beddémdes att bemyndigandet var f6renligt med det
s.k. MKB-direktivet, dvs. Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pd miljén av vissa offentliga och privata projekt (senast dndrat
genom direktiv 2014/52/EU), i vilket det finns det krav pd miljo-
bedémning av vissa projekt (se prop. 2019/20:152 s. 18). Utred-
ningen anser att det bor kunna géras samma bedémning 1 detta fall.
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Bygglovsutredningen

Utredningens forslag om att infora ett ytterligare bemyndigande pa-
verkar inte genomforandet av Bygglovsutredningens foérslag (SOU
2021:47). Bygglovsutredningen foresldr att lovplikten fér anligg-
ningar regleras i plan- och bygglagen och som en {6ljd av det att hin-
visningen 1 bestimmelserna om bemyndigande vid extraordinira
situationer generellt gors till 9 kap. PBL.

Forfattningsforslag
Bestimmelsen finns i en ny paragraf, 16 kap. 13 ¢ § PBL.

6.5 Ett expertrad inrattas

Forslag: Ett ridgivande organ, Expertrddet for Kriminalvirdens
utbyggnad, ska inrittas vid Kriminalvirden.

En fortsatt och pdskyndad utbyggnad av hikten och anstalter ir
nddvindig f6r att Kriminalvirden ska kunna utdka kapaciteten och
mota den akuta platsbristen. Lokalférsorjning i form av utbyggnad
av befintliga anliggningar och etablering av nya anliggningar utgor
inte Kriminalvirdens egentliga kirnverksamhet, men den akuta
bristen pd platser piverkar Kriminalvirdens fé6rmiga att utféra sitt
uppdrag. Processerna fér utbyggnad av hikten och anstalter ir kom-
plexa och det kan dirfor vara svirt for Kriminalvirden att skapa sig
en helhetsbild av hur, var och i vilken ordning utbyggnader ska
kunna ske mest effektivt. Det beror delvis pd att Kriminalvirden
varken idr sokande av bygglov eller fastighetsigare — utan hyr sina
lokaler.

Utredningen bedémer att Kriminalvirden behover bittre verktyg
for att sammanhallet kunna arbeta med processerna och 6verblicka
forutsittningarna vid utbyggnaden av hikten och anstalter. Det
foreslds dirfor att ett ridgivande organ, ett expertrdd, ska inrittas
hos Kriminalvirden fér att sikerstilla en snabbare och effektivare
utbyggnad av hikten och anstalter.
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Expertridet ska med sin samlade kunskap bistd Kriminalvirden
med rdd och erfarenheter i processens alla delar. Expertrddet ska t.ex.
kunna hjilpa till vid vigval om hur processer och enskilda projekt
bist kan planeras och genomféras. Med ett expertrdd fir Kriminal-
varden ytterligare ett verktyg for att littare kunna planera och
genomfora en snabb utbyggnad av bide befintliga anliggningar och
vid etableringen av nya anliggningar.

Expertrddet ska bidra med sin kunskap och kompetens i alla de
frdgor som kan aktualiseras 1 byggprocessen av anstalter och hikten.
Det handlar siledes om byggande, kommunala plan- och bygg-
processer, markfrdgor och upphandling. Exempelvis skulle expert-
ridet kunna underlitta samarbetet med kommuner infér etablering
av nya anliggningar. Expertrddets kunnande om byggandets
tekniska utveckling och effektiva arbetssitt avseende t.ex. upphand-
ling av byggprojekt kan ge Kriminalvirden mdjlighet att ta fram
effektiva handlingsplaner och strategier f6r en snabb utbyggnad.
Expertridet ska dven kunna bistd i beddmningen av vilka omriden
som ir limpliga f6r lokalisering av hikten eller anstalter. Vidare kan
Expertridet underlitta samverkan mellan olika myndigheter i viktiga
frigor som paverkar utbyggnaden av hikten och anstalter. Expert-
ridet fir nirmast funktionen av ett forum fér samverkan kring de nu
nimnda frigorna, vilket bedéms kunna bidra till att skapa bittre for-
utsittningar for Kriminalvirdens expansion.

Kriminalvirdens bedémningar av risker, kostnader och nyttan av
olika dtgirder kan bdde underlittas och bli mer allsidigt underbyggda
efter samrdd med det ridgivande expertrddet. Kriminalvirden far
vidare mojlighet att ridfrdga rddet i olika frigor som kan uppstd
under processens gdng. Det kan t.ex. handla om ett oférutsett hinder
1 ett enskilt byggprojekt, dir rddet kan limna rdd och forslag pd
16sning. Ridet skulle ocksd kunna bjuda in andra aktérer d4n de som
ir foretridda 1 ridet, t.ex. foretridare frén byggforetag, fastighets-
dgare och branschorganisationer for att diskutera vilka 16sningar
som finns pd marknaden eller som kan utvecklas.

Expertrddets uppdrag ir bdde brett och viktigt, och utredningen
foresldr att flera myndigheter ska vara representerade i rddet. Exper-
trddet ska forslagsvis bestd av foretridare f6r Arbetsférmedlingen,
Boverket, Domstolsverket, = Kriminalvirden,  Lantmiteriet,
Trafikverket, Polisen och Upphandlingsmyndigheten. Viktigt ir
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ocksd att kommunerna och linsstyrelserna, som ir centrala aktorer
pd omrédet, ir representerade 1 rddet.

Boverket och Lantmiteriet ska bidra med sin expertkunskap om
plan- och bygglagstiftningen respektive fastighetsbildnings-
lagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten ska bidra med expert-
kunskap om upphandling av byggprojekt. Trafikverket ska bidra
med expertkunskap om planeringen av infrastruktur. Arbets-
formedlingen ska bidra med expertkunskap om arbetsmarknaden.
Trafikverket och Arbetsférmedlingen ska bistd i frigan om vilka
omrdden som ir limpliga for etablering av anliggningar utifrin
mojligheter till transport, personalférsérjning m.m. I dessa frigor
ska dven Domstolsverket och Polisen bistd 1 friga om lokalisering,
transporter och sikerhet, men de ska ocksd bidra med expert-
kunskap som ger Kriminalvdrden méjlighet att snabbt ta fram pro-
gnoser over platsbehovet. Kommunerna och linsstyrelserna ska
bidra med praktiska erfarenheter kring plan- och byggprocessen
avseende hikten och anstalter. Genom att dessa myndigheter ir
representerade 1 ridet f&r Kriminalvdrden férutsittningar att skapa
sig en helhetsbild av hur utbyggnaden kan géras s snabbt som
mojligt.

Ledaméterna 1 rddet ska utses av regeringen. Generaldirektéren
tor Kriminalvirden ska vara ordférande i ridet, men kan ocks3 sitta
nigon annan 1 sitt stille. Ridet ska kallas till sammantride nir
Kriminalvirden bedémer att det behévs. Utredningen bedémer att
rddet behovs som mest under den period d3 platsbristen ir akut. Nir
det gir att anta att Kriminalvdrden under en lingre tid har och
kommer ha tillrickligt med lokaler for att méta platsbehoven kan
ridet avvecklas.

Expertrddets funktion ska som redan sagts vara rddgivande, inte
beslutande. Avsikten dr att ridet ska kunna bidra med synpunkter
och underlag som kan stirka Kriminalvirdens strategiska arbete,
sirskilt 1 tider d& verksamheten behéver expandera. De faktiska
besluten om utbyggnad av hikten och anstalter ska liksom 1 dag
fattas av Kriminalvirden sjilv.
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6.6 Vissa 6verklaganden ska prioriteras

Forslag: Linsstyrelserna ska ges 1 uppdrag att, 1 sin handliggning
av overklaganden enligt plan- och bygglagen, sirskilt prioritera
handliggningen av 6verklagade bygglov som giller hikten och
anstalter. Detta bor framgd av  regleringsbrevet till
linsstyrelserna.

Mark- och miljodomstolarna ska ges 1 uppdrag att, i hand-
liggningen av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen, sirskilt
prioritera handliggningen av 6verklagade detaljplaner och
overklagade bygglov som giller hikten och anstalter. Detta bor
framg3 av regleringsbrevet till Domstolsverket.

Bedomning: Det bor utredas vidare om vissa samhillsviktiga
verksamheter — s3som kriminalvdrdens och andra sidana
verksamheter vars lokalbehov styrs av antalet frihetsberévade
eller pd annat sitt tvingsomhindertagna personer — bor {4 en
lagstadgad fortur 1 6verklagandeprocesser enligt plan- och

bygglagen.

Overklaganden enligt plan- och bygglagen kan férdrija byggande

Enligt uppdraget ska utredningen 6verviga konkreta &tgirder, till
exempel vad giller 6verklagandeprocesser, for att mojliggora
snabbare plan- och byggprocesser for hikten och anstalter. Endast
fem drenden, sdvitt utredningen kinner till, som rér byggnationer av
hikten och anstalter har hittills 6verklagats; tvd avser overklagade
detaljplaner’, tvd avser 6verklagande av bygglov’” och ett avser
dverklagande av fastighetsreglering®. Handliggningstiden har i tre
av fallen varit kortare dn genomsnittet 1 samtliga instanser. De tvd
overklagade byggloven ir dnnu inte avslutade; provning pdgdr i
Mark- och miljoéverdomstolen i det ena fallet, och 1 Mark-och
miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt i det andra (jfr ocksd
redovisningen 1 avsnitt 4). Med ett s3 begrinsat underlag gir det inte

3! Mark- och miljsdomstolen vid Vixjé tingsritt, mal nr P 462-22 resp. mal nr P 1353-22.
Mark- och miljséverdomstolen mal nr P 7011-22 respektive P 10576-22.

32 Mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsritt, mil nr P 2220-24 respektive mark- och
miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt, mal nr P 2921-24. Mark- och miljééverdomstolen
mél nr P 13694-24.

3 Mark- och miljsdomstolen vid Vixjo tingsritt, mil nr F 6142-20. Mark- och
miljééverdomstolens mal nr F 3163-21.
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att  dra  nigon  siker slutsats om  tdsitgdngen 1
overklagandeprocesserna.

Det finns dock en inte obetydlig risk for att
overklagandeprocesser kan komma att férdréja Kriminalvirdens
expansion framéver, vilket dven har framhillits av flera av de
tillfrigade aktorerna (jfr avsnitt 5). I takt med att fler anstalter och
hikten byggs pa nya platser ir det troligt att antalet &verklaganden
kommer att 6ka, eftersom erfarenheten visar att allminheten ofta
har en negativ instillning till nyetablering av sidana anliggningar.
Nir antalet overklaganden 6kar, okar ocksi risken for att
handliggningen ska ta lingre tid. Det finns alltsd skal for att se 6ver
overklagandeprocesserna for att sikerstilla att handliggningstiderna
inte blir ett hinder for en snabb utbyggnad av hikten och anstalter.

Hur handliggningstiden fér overklaganden kan kortas och
antalet  overklaganden ~ minskas  utreds  just nu 1
Miljstillstindsutredningen (KN 2023:02).  Miljstillstinds-
utredningen ser inte endast &ver processerna for 6verklagade
miljémal, utan dven dverklaganden som har kopplingar till plan- och
bygglagen. Domstolsverket har i regleringsbrevet for 2024 fitt i
uppdrag av regeringen att utreda hur tillstdindsprovningen enligt
miljébalken kan bli mer effektiv och férutsebar i1 syfte att korta
handliggningstiderna. Viren 2024 bildades en arbetsgrupp som bl.a.
ska se 6ver om arbetssitten 1 mark- och miljddomstolarna kan
effektiviseras i syfte att snabba upp processerna 1 miljétillstdndsmal.
Oversynen skulle kunna leda till att dven mil enligt plan- och
bygglagen pdverkas. Arbetsgruppen ska redovisa sitt arbete 1 maj
2025, och Domstolsverket ska &terrapportera sitt uppdrag till
regeringen 1 december samma ar.

Fortursfragor for hikten och anstalter bor utredas vidare

De pigdende arbetena skulle kunna pdverka handliggningstiderna
for overklagade beslut enligt plan- och bygglagen avseende hikten
och anstalter. Det kan dirfér vara klokt att invinta resultaten av
dessa pdgdende arbeten innan ytterligare utredningsitgirder for att
med lagstiftning korta handliggningstiderna f6r éverklagade PBL-
drenden avseende hikten och anstalter initieras. Ett sitt att
sikerstilla att handliggningstiderna for 6verklaganden enligt plan-
och bygglagen avseende hikten och anstalter inte blir orimligt 1inga
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skulle kunna vara att inféra fortursregler for handliggningen av
sddana drenden. Att i lag inf6ra en reglering som endast tar sikte pd
fortur for hikten och anstalter kan dock vara tveksamt och skulle
kunna leda tll inte 6nskade konsekvenser. T.ex. skulle sidana
irenden di {8 foértur framfor drenden om forsvarets anliggningar
som prévas enligt den ordinarie plan- och byggprocessen. Det vore
dirfor onskvirt att se dver fortursfrigan i ett bredare perspektiv in
som dr mojligt inom ramen f6r denna snabbutredning.

I SOU 2014:14, Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning,
analyserades fortursfrigan for vissa samhillsviktiga projekt. Nigot
forslag limnades dock inte. Med hinsyn till samhillets utveckling,
dir flera samhillsviktiga verksamheter nu méter utmaningar med att
kunna tillhandahilla lokaler, kan det dock finnas anledning att pd
nytt utreda frigan. Det bor dirfér dvervigas om samhillsviktiga
verksamheter, forslagsvis sdana som ska tillhandahilla lokaler foér
personer som efter beslut har frihetsberdvats eller tvings-
omhindertagits, bér kunna 3 fortur 1 6verklagandeprocesserna
enligt plan- och bygglagen. Sddana forturer skulle alltsd inte endast
avse kriminalvirdens behov av lokaler, utan iven t.ex. Statens
institutionsstyrelses, Migrationsverkets och rittspsykiatrins.

Arenden och mal som kan sirskilt prioriteras redan nu

I avvaktan pd resultatet av de pigdende arbetena och en eventuell
kommande utredning om forturer bér uppdragen i linsstyrelsernas
och Domstolsverkets regleringsbrev spegla den allvarliga situationen
som platsbristen pd hikten och anstalter utgér. I linsstyrelsernas
regleringsbrev bor det dirfér anges att handliggningen av
dverklagade bygglov f6r hikten och anstalter sirskilt ska prioriteras.
En liknande skrivning finns i dagsliget 1 linsstyrelsernas
regleringsbrev avseende bostider.”* I Domstolsverkets reglerings-
brev bér det anges att handliggningen av éverklagade detaljplaner
och o6verklagade bygglov foér hikten och anstalter sirskilt ska
prioriteras av mark- och miljddomstolarna. Utredningen har
dvervigt om en motsvarande prioritering borde gilla dven 1 Mark-
och miljséverdomstolen, men kommit fram till att det inledningsvis
ricker med en sirskild prioritering hos linsstyrelserna och mark-

3* Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende linsstyrelserna, regeringsbeslut 2024-06-20,
Fi2024/01453, avsnitt 3.B punkt 2.
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och miljddomstolarna. Utredningen har dven 6vervigt om fler
drendetyper in de nu nimnda bor prioriteras sirskilt, men har
stannat for att prioriteringar av éverklagade bygglov och detaljplaner
ir de viktigaste. Beroende pd vad linsstyrelsernas och domstolarnas
terrapportering utvisar kan det dock finnas skil att senare 6verviga
att inkludera fler drendetyper eller instanser.

6.7 En tydligare vagledning beh6vs

Forslag: Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en samlad
vigledning for plan- och byggprocessen avseende hikten och
anstalter.

Boverket ska vigleda kring plan- och byggprocessen avseende hikten
och anstalter

Bide kommuner och linsstyrelser har framhillit att hikten och
anstalter ir speciella byggnader och att det ibland finns oklarheter
kring vilka krav som giller vid byggnation av dem. Som exempel pd
sddant som det finns oklarheter kring har bullerkrav, brand-
skyddskrav, utrymnings- och riskfrigor, markanvindning och
tolkning av egenskapskrav nimnts. Det giller dven mer specifika
frigor, t.ex. 1 friga om hur dagvattenldsningar inom perimeter-
skyddet ska utformas och att det behover tas fram en standard for
vattenférbrukning. Det har ocksd pitalats att handliggningstiderna
skulle kunna forkortas om det fanns riktlinjer fér hur bestimmelser
om minskad lovplikt 1 nya detaljplaner kan tillimpas innanfér
murarna.

Utredningen bedémer att osikerheten kring hur vissa krav ska
tillimpas vid byggnation av hikten och anstalter snarare kommer sig
av att det ir sillanhindelser f6r kommuner och myndigheter, in att
regelverket behéver dndras. Dirfor dr bedomningen att en samlad
och tydlig vigledning frin Boverket f6r plan- och byggprocessen
avseende hikten och anstalter kan underlitta handliggningen och
dirmed effektivisera processen. Det ir knappast rimligt att Sveriges
samtliga 290 kommuner och 21 linsstyrelser ska hélla sig stindigt
uppdaterade p4 hur plan- och byggprocessen ska hanteras i friga om
anstalter och hikten, eftersom frdgan kommer att aktualiseras
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relativt sillan och endast hos nigra av dem. Genom att underlitta
tillimpningen s skapas det bittre férutsittningar f6r att bygga fler
hikten och anstalter. Processerna kan snabbas upp och
tillimpningen bli enhetligare 6ver landet och dirmed mer férutsebar
for aktdrerna. Utredningen féreslir dirfor att Boverket fir ett
regeringsuppdrag att ta fram en samlad vigledning avseende plan-
och byggprocessen for hikten och anstalter.

Boverket bér inom ramen fér uppdraget bl.a. vigleda kring de
oklarheter som ndgra kommuner och linsstyrelser har pdtalat och
som nyss har redovisats. Boverket bor limpligen himta in ytterligare
synpunkter frin kommuner och linsstyrelser, sirskilt frén de som
har egna erfarenheter av plan- och byggprocessen fér hikten och
anstalter. Boverket bor dven ta del av de erfarenheter som finns hos
Kriminalvdrden och Specialfastigheter samt andra aktérer som ir
involverade 1 byggandet av hikten och anstalter. Deras erfarenheter
bedéms kunna bidra till en samlad och tydlig vigledning. Aven frin
andra myndigheter, t.ex. Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten som ocksi tar fram vigledningar som kan ha
berdringspunkter med Boverkets, kan synpunkter och erfarenheter
samlas in.

Boverket ska dven vigleda kring sekretess

Frin kommunalt hill har det pekats pd att sekretessfrigor kan vara
svira att hantera i friga om planering och byggande av anstalter och
hikten. Kommunerna menar att det ir viktigt att sékanden ir tydlig
med vilka uppgifter i de ingivna handlingarna som ir av hemlig natur
och dirfor omfattas av sekretess.

Utmaningarna med sekretessen forefaller inte vara hinférliga till
ndgot behov av forfattningsindringar for att sekretessen ska kunna
uppritthdllas. Utredningens bedémning dr att 18 kap. 8 § 1
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ir den
bestimmelse som ska tillimpas som grund fér sekretess hos
kommuner och myndigheter som handligger irenden som avser
planering och byggande av hikten och anstalter. I en lagkommentar
till bestimmelsen anges att t.ex. uppgifter om byggnads-
konstruktionen av en kriminalvirdsanstalt kan sekretessbeliggas
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med stdd av bestimmelsen.”” For handlingar som finns inom
Kriminalvirden kompletteras den nu nimnda bestimmelsen dven av
regleringen 1 18 kap. 11 § OSL.

Frigor om sekretess kan ocksd aktualiseras nir en kommun ir
skyldig att héra grannar m.l. enligt 9 kap. 25 § PBL. Bygg-
lovsutredningen (SOU 2021:47) har ansett att det dr sjilvklart att
undantag frin underrittelseskyldigheten 1 9 kap. 25 § PBL ska goras
om en uppgift 1 en ansékan omfattas av sekretess, och att det inte
behévs ndgra forfattningsindringar for att detta ska gilla (SOU
2021:47 s. 752).

Utredningen har ingen annan uppfattning in den som Bygglovs-
utredningen ger uttryck for. Eftersom flera kommuner har flaggat
for att sekretessen kan vara ett problem for dem att hantera anser
dock utredningen att det finns behov av vigledning 1 frdga om vilka
sekretessbestimmelser, och hanteringen av dem, som kan komma
att aktualiseras 1 plan- och byggprocessen for hikten och anstalter.
Utredningen bedémer att en sidan vigledning skulle vara till stor
nytta och leda till att handliggningen inte onddigt f6rdréjs. Det ir,
som redan sagts nir det giller vigledningsbehovet i stort, knappast
rimligt att samtliga kommuner och linsstyrelser ska hilla sig
stindigt uppdaterade pd hur sekretessbestimmelserna ska hanteras i
friga om anstalter och hikten. Samtidigt dr det viktigt att
sekretessfrigorna kan hanteras snabbt och korrekt nir de uppstir,
for att inte forlinga processtiderna. Utredningen tycker dirfor ett
uppdrag till Boverket om att ta fram en samlad vigledning for plan-
och byggprocessen for hikten och anstalter dven ska inkludera
vigledning om sekretessbestimmelsernas hantering vid planering
och byggande av anstalter och hikten.

3 Lenberg m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen, (19 juni 2024, version 29, Juno)
kommentaren till 18 kap. 8 §.
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6.8 Ett skydd som tryggar markforsérjningen bor
utredas vidare

Bedomning: Det bor utredas vidare om anstalter och hikten kan
fd en prioriterad stillning likt den som riksintressena 1
miljobalken har. Frigan bor 1 férsta hand hanteras inom ramen
for redan pigiende arbeten pd omridet.

Om tillgingen till mark

Kriminalvirdens utbyggnad kriver tillgdng till mark som kan
bebyggas med hikten och anstalter. Enligt Kriminalvirden behovs
det mark som tillgodoser behovet av omkringliggande infrastruktur,
t.ex. kollektivtrafik fér personal, och vigar for att transporter till och
frdn anliggningarna ska fungera vil. Det ir dven viktigt att liget ir
sddant att personal med ritt kompetens kan rekryteras.

For att Kriminalvirden ska kunna f3 tillgdng till indamalsenlig
mark krivs det att kommuner och 6verprévande myndigheter
bedémer att den aktuella marken limpligast anvinds for
kriminalvirdsanliggningar. Nir sidana bedémningar gors kan det
finnas motstdende enskilda och allminna intressen. Kriminalvirdens
hikten och anstalter har 1 dag ingen sirstillning vid avvigningen
mellan sddana motstdende intressen, utan den allminna regleringen
att mark- och vattenomrdden ska anvindas f6r det indamil som
omridena ir mest limpade for giller iven nir Kriminalvirden har
ansprdk pd mark (2 kap. 2 § PBL). Det finns dock vissa andra
intressen som har férsteg vid sidana intresseavvigningar, vilket
regleras genom hushillningsbestimmelserna i miljobalken.

Hushdllningsbestimmelserna i miljébalken

Hushéllningsbestimmelserna, inkluderande riksintressen och
omrdden av nationell betydelse, i 3 och 4 kap. miljobalken ska i flera
fall, bla. vid planliggning och bygglov, anvindas fér att losa
motsittningar mellan motstdende intressen vid ansprdk pd mark.
Bestimmelserna kan fi avgorande betydelse nir ndgot nytt byggs,
eller om en befintlig verksamhet utvidgas. Hushillnings-
bestimmelserna ir i férsta hand avvigningsregler for situationer dd
samhillet har visentliga intressen att bevaka fr&n markpolitiska
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utgdngspunkter. Syftet med bestimmelserna ir att redovisa vilka
intressen som har sirskild betydelse f6r samhillsutvecklingen och
som dirfér ska ges ett forsteg framfér andra intressen nir mark-
anvindningsfrigor ska avgoéras. Intressen som kan ges ett sirskilt
forsteg dr de naturresurser som tas 1 ansprik av vissa niringar, inte
niringsintressena i sig (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 243 och del 2 s.
29). Det ir alltsd mark- och vattenomriden med sirskilda forut-
sittningar som kan skyddas, inte en verksamhet, funktion eller
anliggning i sig.

Fordelarna med att vara ett riksintresse

Utredningen anser att det ir av nationell betydelse att samhillet
formar att tillhandahdlla ett tillrickligt antal hiktes- och anstalts-
platser. Tillgdngen till mark for hikten och anstalter bor dirfor
sikras 1 lagstiftningen. Utredningen har évervigt om omrdden som
ir sirskilt limpliga f6r anstalter och hikten kan skyddas och inféras
som ett riksintresse 1 miljobalken. Detta skulle kunna ske genom en
ny bestimmelse 1 3 kap., t.ex. en 8 a §, utformad 1 enlighet med de
befintliga 8 och 9 §§, som bla. reglerar riksintressen for vissa
samhillsviktiga verksamheter och totalforsvaret.

Fordelarna med att hikten och anstalter skulle bli ett riksintresse
ir flera. Markforsorjningen skulle tryggas genom att anliggningarna
ges en prioriterad stillning vid avvigning mellan ett omrddes olika
anvindningar vid bla. oversikts- och detaljplanering samt vid
tillstdndsprévningar. Det gor det ocksd mojligt for staten att ingripa
1 planerings- och beslutsprocesserna (11 kap. 10 § PBL). Det skulle
dven innebira att kommunerna i sina 6versiktsplaner behéver ange
hur behovet av mark f6r hikten och anstalter skulle tillgodoses i
friga om de omriden som pekas ut som riksintressen (jfr 3 kap. 4 §
PBL). Lokaliseringsprévningen skulle dirmed ske 1 ett tidigare skede
in 1dag, vilket frin bdde kommun- och linsstyrelsehall har lyfts fram
som en viktig friga. Ytterligare en foérdel med att lokaliseringen
skulle hanteras redan i dversiktsplanen ir att det 6kar mojligheterna
for att detaljplanerna fér hikten och anstalter skulle kunna
handliggas genom ett s.k. standardférfarande, vilket gdr snabbare in
om ett utdkat forfarande behover anvindas (jfr 5 kap. 7 § PBL).
Slutligen skulle ett inférande av ett riksintresse f6r anstalter och
hikten sikra att det ir mojligt att detaljplaneligga for sidana
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anlidggningar, eftersom regeringen enligt 11 kap. 15 § PBL fir
meddela ett planféreliggande for riksintressen.

Regleringen i miljobalken passar mindre bra

Trots att det ir angeliget att hikten och anstalter fir inta en
prioriterad stillning motsvarande den som riksintressen har och att
fordelarna med detta ir minga, bedomer utredningen att det inte nu
bor inféras en sidan reglering 1 miljobalken. I miljébalken skyddas
omriden och riksintressen till f6ljd av att det krivs sirskilda natur-
resurser eller andra specifika markforutsittningar f6r verksamheten.
Av forarbetena framgdr bl.a. att omriden skyddas pd den grunden
att verksamheterna méste vara beligna pd en viss plats, t.ex. for att
de ir starkt beroende av naturférutsittningarna pd en viss plats,
sdsom tillgdng till en djuphamn eller vissa fallhdjder (se bl.a. prop.
1985/86:3 s. 75). Hikten och anstalter méste, som redan sagts, vara
limpligt beligna med hinsyn till bl.a. infrastruktur och méjligheten
att ordna personalférsérjning. Det krivs alltsd vissa férutsittningar
for att verksamheten ska kunna bedrivas, men dessa forutsittningar
avser inte naturresurser eller marken som sddan. Kriminalvirdens
behov av viss mark kan dirfér inte jimstillas med de behov som
anforts till grund for att skydda andra omriden. Aven omriden av
betydelse f6r totalférsvaret dtnjuter skydd 1 miljobalken, dir de dr av
riksintresse. Detta skydd forefaller frimst ha inforts till f6ljd av att
totalférsvaret dr ett nationellt intresse 1 behov av vissa geografiska
placeringar (jfr prop. 1985/86:3 s. 77). Totalf6érsvarets behov gir
dock inte att fullt ut jimstilla med behoven hos andra verksamheter,
dven om de 1 sig dr angeligna.

Sammantaget ir utredningens bedémning att det inte ir limpligt
att 1 miljobalken - en lagstiftning som primirt har till syfte att bidra
till hilso- och miljéskyddet — skydda markomriden f6r hikten och
anstalter som ett riksintresse. Inférandet av ett sidant skydd skulle
sannolikt inte heller vara till hjilp f6ér att 16sa problemet med
Kriminalvirdens nu pigiende expansion (vilket ir huvuduppgiften
for utredningen), eftersom det skulle ta férhillandevis lng tid innan
en sddan indring skulle { effekt. Anledningen ir dels att det skulle
ta tid att peka ut vilka omriden som skulle anses vara av riksintresse
(jfr 2 a § forordningen [1998:896] om hushillning med mark- och
vattenomrdden), dels att det for nirvarande pdgir arbeten i andra
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sammanhang som péverkar riksintressena, och en dndring skulle
behoéva inkorporeras 1 dessa arbeten.

Frdgan om en prioriterad stillning bor utredas vidare

Aven om det sannolikt inte underlittar Kriminalvirdens pigiende
expansion de nirmaste dren anser utredningen att det finns behov av
att se 6ver om hikten och anstalter kan f3 en sidan prioriterad
stillning som ett riksintresse innebir, s3 att samhillet ir rustat for
att kunna hantera behovet av mark fér kriminalvdrd och andra
samhillsviktiga funktioner de kommande dren. Frigan kan forslags-
vis liggas till 1 den pigdende Miljstillstdndsutredningen (KN
2023:02), som redan har i uppgift att utreda om vissa bestimmelser
13 och 4 kap. miljobalken ska flyttas till en sirskild lag. Frigan skulle
ocksd kunna hanteras 1 det arbete om nationell fysisk planering som
pdgdr inom Regeringskansliet till f6ljd av forslagen 1 Ds 2023:28. En
sddan 6versyn skulle kunna breddas till att avse dven ndgra andra
funktioner, dir behovet av att trygga mark for samhillsviktiga
verksamheter dr nddvindigt. Det kan forslagsvis handla om att
verksamheter som har till uppgift att ta om hand frihetsberévade
eller tvingsomhindertagna personer — dvs. inte endast Kriminal-
vdrden utan dven t.ex. Statens institutionsstyrelse, Migrationsverket
och rittspsykiatrin - fir en sddan prioriterad stillning som ett
riksintresse har. For att dessa verksamheter ska kunna {3 forsteg vid
ansprik pd mark behéver grunderna f6r vilka behov som ska styra
urvalet ses 6ver. En sidan oversyn ligger dven i linje med att
regeringen i finansplanen har aviserat att det finns skil att se 6ver det
befintliga regelverket for statens ansprik pd mark- och vatten-
omriden (prop. 2024/25:1 s. 23-24).
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6.9 En forenklad process for byggande av typhus bor
tas fram

Bedémning: En férenklad bygglovs- och byggprocess for
byggande av typhus for hikten och anstalter bor tas fram.

Utredningens forslag underlittar anvindningen av typhus
Kriminalvirden anvinder olika begrepp — typhus, koncepthus och
modulhus — f6r att beskriva anvindandet av firdigprojekterade
byggnader och fabriksbyggda byggnader. Gemensamt fér typhus,
modulhus och koncepthus ir att byggnaderna ir bestimda pd
forhand, antingen firdigprojekterade 1 ritningar eller firdigtill-
verkade pd fabrik. Anvindandet av sidana hus, oavsett benimning,
utgor ett standardiserat byggande. I denna promemoria anvinder
utredningen typhus som ett samlingsbegrepp for alla dessa
standardiserade hus.

Kriminalvirden har satsat pd att utveckla typhus fér att kunna
utdka antalet anstaltsplatser. Anvindandet av typhus och ett
standardiserat byggande, skapar forutsittningar f6r att byggandet
ska kunna ske snabbare. Standardiseringen innebir att produktions-
kostnader kan bli ligre och produktionstiden kortare. Tidsdtgingen
blir inte lika ling som den blir f6r unika byggnadskoncept eftersom
vissa moment i byggandet med typhus ir firdiga pd forhand.
Typhusen ir firdigprojekterade vilket innebir att tid inte behéver
liggas pd att ta fram ritningar for den byggnad som ska byggas.
Typhusen kan ocksd fortillverkas pd fabrik. Fabrikstllverkning
innebir att byggandet gir betydligt snabbare in byggande som
enbart utfors pd plats.

Utredningen bedémer att Kriminalvirdens anvindning av typhus
begrinsas av kraven pd planenlighet. Dessa krav medfor att det finns
en risk for att typhus inte kan anvindas utan anpassningar och ny
projektering. Planbestimmelser som reglerar t.ex. byggnadshé;jd
hindrar anvindandet av typhus som inte foljer dessa krav. Det krivs
allts3 andra férutsittningar 4n de 1 dag gillande for att
Kriminalvirden enklare ska fi bygglov f6r dessa typhus for hikten
och anstalter. Ju fler typhus som kan byggas, desto effektivare blir
produktionen. Det gir ocksi snabbare s3 linge som den firdig-
projekterade byggnaden kan byggas utan anpassningar. Om
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anpassningar och férnyade projekteringar miste goras blir tids-
vinsten mindre, eller uteblir. En dndring av byggnadens utformning
eller tekniska egenskaper som innebir att produktionen behover
stillas om foérdyrar dessutom byggandet.

Utredningens férslag 1 avsnitten 6.2 och 6.3 innebir utékade
mojligheter att kunna fi sivil tidsbegrinsade bygglov som
permanenta bygglov fér byggande av hikten och anstalter. De
begrinsningar som den nuvarande regleringen innebir for
anvindandet av typhus tas till stora delar bort med utredningens
forslag. Det innebir att behovet av att anpassa eller projektera om
typhus minskar. Utokade mojligheter till bygglov fér byggprojekt
dir typhus anvinds ger med andra ord férbittrade forutsittningar
fér en snabb utbyggnad. Den féreslagna ordningen skulle ocksd
innebira att byggaktérer som bygger for Kriminalvirdens rikning
kan arbeta med sivil unika byggnadskoncept som standardiserade
byggnadskoncept som typhus. For de byggaktorer som redan
anvinder typhus innebir férslagen att volymerna kan o¢ka och
produktionen skalas upp. Dessa byggaktorer far dirfor anledning att
vidareutveckla byggprojekt dir projekteringen gors med avsikten att
flera typhus med i grunden samma specifikationer ska kunna
uppforas. Byggaktorer som i dag enbart bygger unikt f&r okade
incitament till att ta fram egna typhus- eller byggnadskoncept.
Upphandlingsprocesserna bér kunna forenklas vid anvindandet av
typhus, vilket 1 sin tur skapar bittre konkurrensférutsittningar.
Sammantaget innebir ett 6kat anvindande av typhus 1 byggnationen
att byggaktorerna fir incitament for att ytterligare utveckla och
effektivisera modellerna f6r typhus.

En forenklad process for byggandet av typhus bér tas fram

Det finns inte ndgot sirskilt system fér att £3 ett typhus godkint for
uppforande utan prévningen ir densamma som for annan
nybyggnad. Utredningen bedémer att det inte finns ett pdtagligt
behov av att snabbt & fram en sirskild process for typhus i dagsliget
eftersom typhus anvinds 1 si pass fi fall. Vid ett mer frekvent
anvindande av typhus skulle en process som innebir en forenklad
prévning kunna vara motiverad. Nuvarande reglering innebir att
”samma” typhus provas pd nytt varje ging typhuset anvinds.
Eftersom byggnaders utformning och tekniska konstruktion ir
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forutbestimd och repeterbar i typhus finns det férutsittningar for
en forenklad provning. Typhus innebir ett snabbare byggande som
skulle kunna effektiviseras ytterligare genom en sirskilt anpassad
och enkel process.

Innan en férenklad prévning av typhus kan inféras behéver dock
flera frigor beaktas. Det behéver t.ex. utredas och konkretiseras vad
den forenklade provningen ska avse och om prévningen ska goras av
en statlig myndighet, och 1 s fall vilken, eller nigon annan. En viktig
friga som behover utredas nirmare ir hur den foérenklade
provningen ska forhidlla sig till kommunernas *vanliga’ bygglovs-
proévningar och bedémningar i samband med beslut om start- och
slutbesked. I nuvarande system ansvarar byggherren {6r att det som
byggs upptyller plan- och bygglagens krav. Infoér inférandet av en
forenklad provning behover dven ansvarsfrigan ses 6ver.

Vinsten med att skyndsamt ta fram en férenklad process framstir
som alltfér liten 1 dagsliget med hinsyn tll & ena sidan det
omfattande arbete som krivs for att inféra en férenklad prévning av
typhus 1 plan- och bygglagen, & andra sidan den hittills begrinsade
anvindningen av typhus. Utredningen bedémer dock att en
forenklad prévning av typhus for anstalter och hikten bér utredas
lingre fram for att ytterligare effektivisera bygglovs- och bygg-
processen. Typhus anvinds vid bostadsbyggandet f6r smihus och
flerbostadshus. Frigan om en férenklad prévning av typhus i form
av ett nationellt typgodkinnande har kommit upp i flera statliga
utredningar om bostadsbyggandet. Arbetet med att ta fram en
forenklad process av typhus for anstalter och hikten bér ta hinsyn
till dessa utredningar.

Utredningen uppmirksammar att mojligheten ull ett utdkat
utrymme f6r godtagbara avvikelser kan underlitta situationen fér
myndigheter och andra som likt Kriminalvirden har behov av en
snabbare utbyggnad pd grund av akut platsbrist, t.ex. Statens
institutionsstyrelse, Migrationsverket och rittspsykiatrin. En
forenklad process fér byggandet av typhus kan underlitta dven for
dessa myndigheters anvindande av typhus i sina byggnationer.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 december
2025.

Bestimmelsen som avser tidsbegrinsade bygglov fér kriminal-
vardsanstalter och hikten ska upphora att gilla den 1 december
2035. Enligt 6vergingsbestimmelser ska den fortfarande gilla f6r
mal och drenden som har pdbérjats fore giltighetstidens utging
och for éverklagade sidana mil och irenden till dess att de har
slutligt avgjorts. Bestimmelsen ska dven fortsitta gilla i friga om
forlingningar av lov som har getts med stod av densamma.

Samtliga forfattningsindringar, med undantag for lagen med
bestimmelser om begrinsad giltighetstid avseende 9 kap. 33 § PBL i
avsnitt 1.2, bor trida 1 kraft s§ snart som mojligt. Det foreslds att de
trider 1 kraft den 1 december 2025. De bor kunna tillimpas direkt
vid ikrafttridandet. Detta giller utan 6vergingsbestimmelser. I
forslaget om att begrinsa giltighetstiden for vissa tidsbegrinsade
bygglov behdvs dock dvergdngsbestimmelser.

Forslaget om att i1 friga om permanenta bygglov & medge
avvikelser frin detaljplaner och omrddesbestimmelser i flera fall dn i
dag (9 kap. 31 b § PBL, avsnitt 6.3) innebir att dessa avvikelser ska
kunna medges dven i sidana drenden som har pdbérjats fore den 1
december 2025. Om bygglov har sokts fére det nyss nimnda
datumet och kommunen inte dessférinnan har beslutat 1 drendet, far
allts3 kommunen tillimpa den nya mer generdsa bestimmelsen 1 9
kap. 31 b § PBL. Om bygglovet har hunnit beslutas av kommunen
enligt ildre bestimmelser, men har &verklagats utan att ha hunnit
avgoras fore den 1 december 2025, ska linsstyrelsen eller domstolen
overlimna irendet till byggnadsnimnden, om de finner att det
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overklagade beslutet inte kan medges med stod av ildre
bestimmelser, men skulle kunna beviljas med stéd av den nya, nu
foreslagna, bestimmelsen. Den féreslagna ordningen 6verens-
stimmer i stort med den ordning som féreslogs 1 prop. 2013/14:126,
s. 235 1 samband med att den nuvarande bestimmelsen 1 9 kap. 31 ¢
§ infordes.

Utredningens forslag om tidsbegrinsade bygglov (avsnitt 6.2)
innebidr att prévningen av sddana bygglov foérenklas och att
utrymmet for att f3 ett tidsbegrinsat lov utdkas (9 kap. 33 b § forsta
stycket PBL). Aven tiden for lovets giltighetstid foreslds kunna
forlingas med ytterligare fem &r (9 kap. 33 b § andra stycket PBL).
Det foreslagna ikrafttridandet innebir att utredningens foreslagna
bestimmelse bor kunna tillimpas direkt nir den trider 1 kraft, och
gilla dven 1 pdborjade mal och drenden om tidsbegrinsade bygglov.
Om ett tidsbegrinsat bygglov har sokts fore ikrafttridandet (och da
med stdd av bestimmelsen 19 kap. 33 § PBL), men ansékan inte har
hunnit avgoras av kommunen vid ikrafttridandet, ska sdledes
kommunen tillimpa den nya, mer generésa bestimmelsen. Aven vid
overklaganden av beslut som har fattats med stéd av dagens regler
ska den nya foreslagna bestimmelsen 1 9 kap. 33 b § PBL tillimpas.

Nir det giller forslaget om att f6rlinga tiden (9 kap. 33 b § andra
stycket PBL), innebir det att tiden {6r tidsbegrinsade bygglov for
kriminalvirdsanstalter och hikten kan férlingas med ytterligare fem
4r till maximalt 20 4r (tio plus fem plus fem &r). Den nya maxtiden
20 &r kan tillimpas dven om det férsta beslutet ir ett tidsbegrinsat
bygglov som har beslutats med stod av dagens regler.

Bestimmelsen om tidsbegrinsade bygglov f6r bostadsindamal (9
kap. 33 a § PBL) tridde ocksd i1 kraft utan évergdngsbestimmelser
och bérjade tillimpas direkt nir den tridde i kraft. I praxis har det
konstaterats att ett sidant ikrafttridande inte strider mot vare sig
regeringsformen eller Europakonventionens bestimmelser, nirmast
vad giller férbudet mot retroaktiv lagstiftning (se Mark- och
miljédverdomstolens dom den 23 april 2019 1 mal nr P 3884-18).

Utredningen féresldr att den nya ordningen med tidsbegrinsade
bygglov f6r hikten och anstalter ska ha en giltighetstid som begrinsas
till tio &r. I forslaget till lag om upphérande av 9 kap. 33 b § PBL
finns nigra 6vergdngsbestimmelser. Enligt dessa ska lagen trida 1
kraft den 1 december 2035, men den upphivda bestimmelsen
fortfarande gilla i frga om mal och drenden som har p8borjats fore
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giltighetstidens utgdng samt i friga om 6verklaganden i sidana mal
och drenden fram till dess de har slutligt avgjorts. Bestimmelsen om
tidsbegrinsade bygglov for anstalter och hikten ska fortsitta gilla 1
friga om férlingningar av lov som har getts med stod av
bestimmelsen.

109






8 Konsekvenser

I utredningens uppdrag ingdr att redovisa sina éverviganden och
forslag, bla. avseende alternativens kostnadseffektivitet och
samhills-ekonomiska konsekvenser. Det ingdr dven att analysera
och beskriva de férvintade konsekvenserna av férslagen.

De alternativ som utredningen har évervigt redovisas 1 avsnitt 6,
dir dven vissa konsekvenser av de olika férslagen har tagits upp.
Nedan redovisas en samlad bedémning av de férvintade
konsekvenserna av forslagen och dessas kostnadseffektivitet och
samhillsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for Kriminalvdrden och dess uppdrag

Utredningens f6rslag skapar ssmmantaget bittre forutsittningar for
en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av hikten och
anstalter pd sivil kort som ldng sikt. Det blir méjligt att bygga
anstalter och hikten 1 hégre utstrickning, samtidigt som tids-
dtgdngen for sjilva byggandet kan minska. Utredningen bedémer att
forslagen inte innebir ndgra 6kade kostnader f6r Kriminalvirden,
tvirtom mojliggors en mer kostnadseffektiv utbyggnad. Noteras
kan ocksd att en dkad utbyggnad sjilvklart medfér ett dkat finan-
sieringsbehov.

Utredningens forslag om tidsbegrinsade bygglov f6r anstalter och
hikten (avsnitt 6.2) innebir i huvudsak, till skillnad frin dagens
reglering, att den som soker ett sidant lov inte behover visa att
behovet dr endast tillfilligt. S6kanden mdste dock 1 ansékan visa att
det ir tekniskt mojligt att &terstilla platsen eller byggnadsverket. Ett
tidsbegrinsat lov fir enligt forslaget ges dven om dtgirden uppfyller
samtliga krav f6r permanent bygglov. Det ir ocksd mojligt att f4 ett
tidsbegrinsat lov for lingre tid in 1 dag. Med den foreslagna
forlingningen pd fem &r, blir den maximala tiden 20 &r. Detta
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mojliggdr en snabbare och mer flexibel expansion. Eftersom den
foreslagna bestimmelsen innehdller firre rekvisit att préva i
jimforelse med den nuvarande regleringen bér prévningen bli bide
enklare och snabbare, och utgdngen mer férutsigbar in vad som ir
fallet med dagens regler. Forslaget undanréjer ocksd en osikerhet
som i varje fall vissa kommuner har haft kring om det ir mojligt att
planligga for att gora en dtgird som beviljats tidsbegrinsat bygglov
planenlig. Att det blir tydligt att det ir tilldtet att planligga for att
dtgirden lingre fram ska kunna beviljas ett permanent bygglov
skapar férutsittningar for en snabbare och mer kostnadseffektiv
expansion. Den férlingda tiden som tidsbegrinsat lov ir ges for,
som dven kan tillimpas pd de byggnader med tidsbegrinsade lov som
redan har uppférts f6r att hantera platsbristen, ger Kriminalvirden
bittre forutsittningar att hinna skapa platser 1 byggnader med
permanenta lov, innan de tidsbegrinsade byggloven léper ut.

Utredningens forslag betriffande permanenta bygglov (avsnitt
6.3) okar utrymmet f6r kommunen att tilldta avvikelser frin en
detaljplan och omridesbestimmelser. Forslaget 6kar framfor allt
mojligheterna f6r Kriminalvirden att bygga ut befintliga anstalter
och hikten inom detaljplanelagda omrdden. S3dana utbyggnationer
kan vara férdelaktiga eftersom processen kan komma att g3
snabbare, inte minst till {6ljd av firre dverklaganden (se avsnitt 4.4).
Aven mojligheten att bygga nya hikten och anstalter 6kar, framfér
allt nir befintliga byggnader som ligger inom detaljplanelagda
omrdden ska goras om till hikten eller anstalter. Méjligheten att
bygga nya kriminalvirdsanliggningar med typhus 6kar ocksi. Fler
mojligheter till permanenta bygglov méjliggér en snabb, kostnads-
effektiv, flexibel och efterfrigad utbyggnad.

Utredningens forslag avseende extraordindra situationer (avsnitt
6.4) gor det mojligt for regeringen att meddela féreskrifter som gor
att en akut och ohanterlig platsbrist snabbt kan dtgirdas genom att
bla. bygglovsplikten tillfilligt tas bort. Detta sikerstiller att
samhillet har beredskap for att hantera en sidan extraordinir
situation och att den snabbt kan 3tgirdas for det fall den uppstir.

I avsnitt 6.5 ger utredningen forslag pa ett expertrdd som ska bistd
Kriminalvirden med rid for att t.ex. hitta de bista alternativen for
limpliga lokaliseringar som kan ge en snabb utbyggnad. Kriminal-
virdens bedémningar av risker, kostnader och nyttan av olika
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dtgirder 1 expansionen kan med hjilp av expertrddet underlittas och
bli mer allsidigt underbyggda.

Utredningens férslag om att det i linsstyrelsernas och i mark-
och miljddomstolarnas regleringsbrev ska anges att wissa
dverklaganden ska prioriteras (avsnitt 6.6) medfér att risken for att
overklagandeprocesserna 1 sddana mél och drenden blir tidstjuvar i
expansionen minskar.

Forslaget om en tydligare vigledning (avsnitt 6.7) innebir att
Boverket ska ge ut en samlad vigledning avseende plan- och
byggprocesserna for hikten och anstalter, vilket gér att
kommunernas och linsstyrelsernas handliggning kan bli snabbare
och mer férutsigbar.

Utredningens bedémningar, att det bér utredas vidare om vissa
samhillsviktiga verksamheter ska fi fortur 1 6verklagande-
processerna (avsnitt 6.6), att det bor utredas vidare om anstalter och
hikten kan {3 en prioriterad stillning likt den som riksintressena 1
miljobalken har (avsnitt 6.8) och att en forenklad process for
byggande av typhus bor tas fram (avsnitt 6.9), syftar ull att
sikerstilla att samhillet framéver ir bittre rustat for att hantera de
behov som vissa samhillsviktiga verksamheter, bl.a. Kriminalvirden,
har.

Utredningens férslag bor for Kriminalvirdens del innebira 6kade
forutsittningar f6r att komma till ritta med platsbristen 1 hikten och
anstalter. Forslagen blir dirmed ocksd till gagn fér tryggheten 1
samhillet.

Konsekvenser for staten
I delavsnittet ovan har konsekvenserna f6r i forsta hand Kriminal-
virden beskrivits. Hir beskrivs konsekvenserna for staten 1 évrigt.
Utredningens férslag om tidsbegrinsade bygglov for anstalter
och hikten (avsnitt 6.2) innebir inte nigon férindring i friga om var
byggnaderna kan lokaliseras med hinsyn till skyddade omriden
enligt miljobalken, riksintresset for totalférsvaret m.m. P4 det sittet
sikerstills att konsekvenserna fér andra statliga intressen blir
godtagbara.
I avsnitt 6.3 foreslds ett okat utrymme for att ge bygglov for
hikten och anstalter som innebir en avvikelse frin en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Forslaget kan leda till att en detaljplan inte
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behover dndras for att tillgodose en dnskvird bebyggelse av hikten
och anstalter. Detta sparar resurser hos de statliga myndigheter som
deltar i planarbetet, dvs. 1 férsta hand linsstyrelsen och Lantmiteriet.

Bide forslaget om tidsbegrinsade bygglov och 6kade mojligheter
till avvikelser frin bl.a. detaljplan kan antas medfora ett ytterligare
behov av tydlig vigledning frin Boverket 1 syfte att stadkomma en
enhetlig tillimpning bland kommunerna. Foérslagen kan iven
medféra behov av att se 6ver befintliga vigledningar, vilket kommer
att medfora ett visst merarbete. Ett merarbete f6r Boverket uppstar
dven genom forslaget om att verket ska ge ut en samlad vigledning
avseende hikten och anstalter (avsnitt 6.7).

Forslagen om tidsbegrinsade bygglov och ckade mojligheter till
avvikelser frén bl.a. detaljplan kan leda till negativa konsekvenser pd
s& sitt att mark och byggnadsverk delvis kan anvindas pd ett sitt
som kan vara svirt att férutse. Utredningen bedémer dock att
fordelarna med forslagen éverviger nackdelarna, inte minst mot
bakgrund av att det endast handlar om ett fital byggnationer sett till
helheten bygglovsirenden.

Forslaget om tidsbegrinsade bygglov vintas f3 tll foljd att,
jimfoért med 1 dag, fler tidsbegrinsade bygglov for hikten och
anstalter ges samt att mera mark behover tas 1 ansprak for ullfilliga
dtgirder. Forslaget om okad mojlighet till avvikelse frin bl.a.
detaljplan vintas {4 ull f6ljd att befintliga kriminalvirdsanliggningar
byggs ut i hogre utstrickning in 1 dag, och idven att fler nya
anliggningar byggs. Detta kan leda till att linsstyrelserna och mark-
och miljodomstolarna belastas med fler 6verklagade irenden och
mal. Med hinsyn till att regleringen uteslutande triffar hikten och
anstalter bedomer utredningen dock att det ir mindre sannolikt att
okningen av antalet 6verklagade mal och idrenden blir annat in
marginell. Ibland kan frigor om avvikelser i forhdllande till
detaljplan visserligen vara svirbedomda, vilket skulle kunna medféra
ett begrinsat merarbete for de linsstyrelser och domstolar som
handligger sidana 6verklaganden. Den féreslagna bestimmelsen om
tidsbegrinsade bygglov innehdller & andra sidan firre rekvisit att
prova i jimforelse med den nuvarande regleringen, vilket bor gora
provningen enklare.

Sammantaget bedomer utredningen att de merkostnader som
forslagen kan medféra f6r de nirmast berérda statliga myndig-
heterna inte ir stdrre dn att de bor kunna hanteras inom ramen for
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befintliga anslag. Det giller dven domstolarna i friga om forslaget
om att vissa 6verklaganden ska prioriteras (avsnitt 6.6).

Forslaget 1 avsnitt 6.5 om att ett expertrdd ska inrittas hos
Kriminalvirden kan ta vissa, nirmast marginella, resurser 1 ansprik.
Frimst giller detta Kriminalvirden, men i nigon méan iven de andra
myndigheterna som ska delta i rddet, dvs. Arbetsformedlingen,
Boverket, Domstolsverket, Lantmiteriet, Polisen, Trafikverket och
Upphandlingsmyndigheten. Utredningen bedémer att kostnaderna
inte ir storre dn att de bér kunna hanteras inom ramen f6r befintliga
anslag.

Konsekvenserna av utredningens férslag om att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om undantag fr8n vissa bestimmelser 1
extraordinira situationer (avsnitt 6.4) beror pd hur féreskrifterna
kommer att utformas den dag de aktualiseras. Det dr dirfor nu inte
mojligt att fullt ut bedéma konsekvenserna. Forutsatt att
foreskrifterna om undantag utformas sd att berorda statliga myndig-
heter ges mojlighet att bevaka sina intressen eller s att risken for
skada pd statliga intressen begrinsas, bor risken for att odnskade
konsekvenser uppstdr for staten vara begrinsad (jfr prop.
2019/20:152 s. 20).

Konsekvenser for kommuner
For kommunerna innebir forslaget 1 avsnitt 6.2 om tidsbegrinsade
bygglov att prévningen av sidana lov for hikten och anstalter
forenklas. Aven forslaget om ett 6kat utrymme for avvikelse frin
detaljplan (avsnitt 6.3) underlittar f6r kommunerna eftersom det
kan antas leda till att firre detaljplaner behover dndras, med ett
minskat resursbehov som f6ljd i friga om arbetet med sidana
planindringar. Forslaget ger ocksd kommunerna ett strre utrymme
for att godta sidana dtgirder som har forbisetts vid planliggningen.
Forslaget om tydligare vigledning (avsnitt 6.7) kan ocksd antas gora
handliggningen enklare och snabbare. Aven férslaget om ett
expertrdd hos Kriminalvirden (avsnitt 6.5) kan komma att leda till
en snabbare och férenklad handliggning hos kommunerna, eftersom
de 1 ett tidigt skede kan f& olika frigor belysta genom att de ir
representerade 1 ridet.

Bade forslaget om tidsbegrinsade bygglov och férslaget om
okade mojligheter till avvikelser frdn bl.a. detaljplan innebir
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sannolikt att kommunerna fir behandla fler ansékningar om bygglov
for hikten och anstalter dn i dag. Finansieringen sker genom
avgifter. I forlingningen kan utredningens forslag komma att
medfora okade tillsynsinsatser fér kommunerna. En bygg-
sanktionsavgift tillfaller dock kommunen, vilket utgér en
kompensation for eventuella 6kade kostnader for tillsyn. Dirtill
kommer att 6kningen av antalet drenden som forslagen kan medfora
endast kommer att bli marginell, eftersom forslagen uteslutande
avser hikten och anstalter. Vidare kommer byggandet av hikten och
anstalter endast att aktualiseras i nigra av landets 290 kommuner;
endast 1 de dir Kriminalvirden beslutar att etablera nya eller utoka
befintliga anliggningar. For byggnadsnimndernas del kan férslagen
medfora ett visst behov av utbildning av foértroendevalda och
yinstemin. Sammantaget bedomer utredningen att de nimnda
forslagen inte bor leda till ndgra merkostnader av betydelse, sirskilt
sett1belysning av att férslagen, som redovisats, 1 vissa avseenden kan
vara resursbesparande.

Konsekvenserna av utredningens f6rslag om att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om undantag fr8n vissa bestimmelser 1
extraordinira situationer (avsnitt 6.4), hinger samman med hur
regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter
som kan komma att meddelas kan férvintas innebira att processuella
och materiella krav i plan- och bygglagen begrinsas. Bemyndigandet
oppnar siledes for att vissa dtgirder kan komma att utféras, utan
kommunal prévning. Det giller t.ex. om regeringen skulle besluta
att vissa 4tgirder kan genomforas utan foregiende bygglovs-
provning. Det kan vara limpligt att i féreskriften villkora ett sddant
— och liknande — undantag med att kommunen ska underrittas om
dtgirden. P4 s vis kan kommunen i friga ind4 héllas vil informerad
om de dtgirder som planeras. I flertalet fall bér bemyndigandet
sannolikt inte leda till att nya byggnader uppfors; det ir endast
kommuner dir Kriminalvirden viljer att bygga som berors. Det ir
troligare att befintliga anliggningar byggs ut, eller att andra
befintliga byggnader tas i ansprik fér kriminalvirdsindama3l. Ett
okat behov av tillsyn skulle kunna uppkomma, vilket kan medféra
merarbete och dirmed 6kade kostnader fé6r kommunen. Detta
kompenseras dock 1 viss mén av att byggsanktionsavgifter tillfaller
kommunerna.
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Enligt regeringsformen, RF, fir en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn tll de indam8l som foranlett den, dvs. en
proportionalitetsprévning ska goras (14 kap. 3 § RF). Om ett forslag
paverkar det kommunala sjilvstyret s& ska dess konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som féranlett forslagen sirskilt redovisas. Som
redogors for 1 avsnitten 6.2 och 6.3 innebir foérslagen om tids-
begrinsade bygglov och 6kade méjligheter till avvikelser frin bl.a. en
detaljplan inte att kommunen ir skyldig att bevilja bygglov.
Forslagen innebir dirmed inte en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen (jfr prop. 2016/17:137 s. 19). Forslaget om ett
bemyndigande f{ér extraordinira situationer mdste dock anses
innebira begrinsningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen. I en
situation di det rdder en extraordinir situation till f6]jd av en akut
platsbrist pd hikten och anstalter ir det bide mycket angeliget och
nodvindigt att samhillet kan vidta de dtgirder som behovs for att
snabbt 3 fram lokaler f6r kriminalvird. I forhdllande tll detta
intresse — som ytterst handlar om tryggheten 1 samhillet - kan
inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen inte anses g8 utdver
vad som ir nédvindigt 1 den mening som avses i regeringsformen
(jfr prop. 2019/20:152 s. 23).

Konsekvenser for foretag

I plan- och byggprocessen for hikten och anstalter ir det inte
Kriminalvirden som t.ex. ir s6kande av bygglov, utan denna roll
intar den fastighetsigare tillika hyresvird som upphandlas av
Kriminalvirden. Detta innebir att de féretag som upphandlas av
Kriminalvirden i relativt stor utstrickning kommer att paverkas av
utredningens forslag.

Den féreslagna regleringen om tidsbegrinsade bygglov (avsnitt
6.2) innebir storre mojligheter f6r foretag att uppfora hikten och
anstalter med stéd av tidsbegrinsade bygglov. Den férenklade
provningen som forslaget méjliggdér kan ocksd medféra minskad
administration for foretagen. Att tidsbegrinsade bygglov forlings
for hikten och anstalter frin maximalt 15 &r till 20 &r innebir ocksa
en minskad ekonomisk risk fér foretagen och ckade méjligheter att
{3 1onsamhet 1 enskilda projekt med ett tidsbegrinsat bygglov.
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Utredningens f6rslag som 6kar utrymmet att ge lov f6r avvikelser
(avsnitt 6.3) medfor en 6kad flexibilitet, pd sd vis att forslaget dkar
moijligheterna att tillgodose foretagens onskemdl. Forslaget kan
ocks3 leda till att en detaljplan inte behéver dndras f6r att bygga nya
eller bygga ut befintliga hikten och anstalter. Detta sparar resurser
for foretag som deltar i planprocessen for hikten eller anstalter.

De nu nimnda forslagen 6kar méjligheten att anvinda typhus vid
byggnation av hikten och anstalter, vilket kan vara ekonomiskt
fordelaktigt for foretag. I 6vrigt leder forslagen sannolikt inte till
nigra direkta ekonomiska konsekvenser. Diremot kan indirekta
ckonomiska férdelar uppstd 1 det enskilda fallet genom att férslagen
kan mojliggora 16sningar som bedéms vara ekonomiskt
fordelaktigare for foretaget.

De nimnda forslagen skulle dven kunna leda till negativa
konsekvenser pd si sitt att mark och byggnadsverk delvis kan
anvindas pd sitt som det kan vara svdra att forutse, vilket kan
paverka ett féretag som bedriver verksamhet pd angrinsande mark.

Utredningens férslag om att vissa 6verklaganden ska prioriteras
av linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna (avsnitt 6.6)
medfor att de foretag som dger och bygger hikten och anstalter far
en mer tidseffektiv process. Pdverkan pd handliggningstiden 1 andra
mal och idrenden, som inte prioriteras och dir andra féretag ir
inblandade, bedémer utredningen som forsumbar. Det antal
overklaganden som kommer att prioriteras dr pa det stora hela taget
sd fi att de inte kommer att pdverka handliggningstiden 1 andra
drenden och mél i ndgon nimnvird utstrickning.

Utredningens férslag om en tydligare vigledning (avsnitt 6.7)
och om att inritta ett expertrdd (avsnitt 6.5) kan antas medfora
smidigare och mer forutsigbara plan- och byggprocesser for de
foretag som dger och bygger hikten och anstalter.

Konsekvenserna fér foretagen med anledning av det féreslagna
bemyndigandet for extraordinira situationer (avsnitt 6.4) hinger
samman med hur regeringen viljer att anvinda bemyndigandet. De
avvikande féreskrifter som kan komma att meddelas kan dock
férvintas innebira att processuella och materiella krav i plan- och
bygglagen begrinsas. For de foretag som dger och bygger hikten och
anstalter kan sidana undantag mojliggora b3de snabba och
ekonomiskt effektiva processer. Beroende pd hur regeringen viljer
att utforma eventuella foreskrifter kan det inte uteslutas att
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foreskrifterna kan medféra oligenheter for andra féretag. Det kan
t.ex. handla om att miljéstérande verksamheter inte kan expandera
pa onskat sitt om regeringens foreskrifter innebir att en anstalt eller
ett hikte etableras 1 nirheten av verksamheten. Att dtgirderna ir
begrinsade i tiden innebir samtidigt att de eventuella oligenheter
som kan uppstd for féretagen ir av 6vergdende natur.

Konsekvenser for enskilda
Enskilda kan piverkas av utredningens férslag om tidsbegrinsade
bygglov (avsnitt 6.2). Aven om forslaget medger ett tidsbegrinsat
lov trots att alla forutsittningar for ett permanent lov verkar vara
uppfyllda, innebir forslaget troligtvis att fler hikten och anstalter
uppfors som 1 ndgot eller ndgra avseenden inte uppfyller de krav som
stills vid ett permanent bygglov. Det kan t.ex. handla om krav med
hinsyn till omgivningen eller om krav som stills 1 en detaljplan.
Aven om bygglovet ir tidsbegrinsat, ir 20 &r en ling tid sett ur
enskilda berdrdas perspektiv. De negativa konsekvenserna med
forslaget begrinsas av att bestimmelsen innehéller en méjlighet, inte
en skyldighet, for provningsmyndigheten att ge ett tidsbegrinsat
bygglov. Det innebir att ett siddant lov ges forst efter en
limplighetsprévning.  Denna  provning  sikerstiller  att
konsekvenserna inte blir oacceptabla, se vidare avsnitt 6.2.

Forslaget i avsnitt 6.3, som okar méjligheterna for att bygglov ska
kunna beviljas for planstridiga tgirder, kan leda till negativa
konsekvenser for enskilda nirboende pd si sitt att mark och
byggnadsverk delvis kan anvindas pd sitt som ir svira att forutse.
De negativa konsekvenserna begrinsas dock av att kommunen
fortsatt méste gora en provning av att itgirden inte medfor en
betydande oligenhet enligt 2 kap. 9 § PBL, se vidare avsnitt 6.3

De nimnda férslagen kan dven pédverka intagna i hikten och
anstalter och de som arbetar dir. Att miljon for dessa grupper ir
godtagbar sikerstills genom bla. arbetsmiljslagstiftningen. I
Kriminalvdrdens ansvar ingdr att bedriva verksamheten 1 hikten och
anstalter sikert och humant. Eftersom utredningens forslag kan
utgdra en pusselbit i arbetet med att 16sa platsbristen, bor forslagen
ocksd medféra en generellt bittre och tryggare miljo for bide
intagna och anstillda.
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Utredningens férslag om att vissa 6verklaganden ska prioriteras
(avsnitt 6.6) kan vara férdelaktigt f6r den nirboende som dverklagar
ett beslut om att anta en detaljplan eller ett bygglov for ett hikte
eller en anstalt 1 den bemirkelsen att 6verklagandeprocessen bor gd
snabbare in den annars skulle gjort. Handliggningstiden 1
overklagade drenden och mél som inte ir prioriterade kommer enligt
utredningens bedémning inte piverkas annat in férsumbart
eftersom antalet 6verklaganden som enligt forslaget ska prioriteras
bedéms bli litet.

Konsekvenser for enskilda med anledning av forslaget med
bemyndigande f6r extraordinira situationer (avsnitt 6.4), hinger
samman med hur regeringen viljer att anvinda bemyndigandet. De
avvikande féreskrifter som kan komma att meddelas kan dock
férvintas innebira att processuella och materiella krav 1 plan- och
bygglagen begrinsas. Enskilda, t.ex. 1 egenskap av grannar, kan bli
berdrda genom att tillfilliga hikten och anstalter etableras pd platser
som normalt inte hade ansetts limpliga. Undantag med stéd av
bemyndigandet i friga om krav pd bygglov pdverkar ocksd enskildas
mojligheter att i {orvig {3 en etablering provad av linsstyrelse eller
domstol. De nu nimnda konsekvenserna begrinsas dock av att
bemyndigandet innebdr att regeringen enbart kan meddela
foreskrifter som avser tidsbegrinsade undantag. Konsekvenserna i
ovrigt bor anses vara gynnsamma f6r enskilda eftersom forslaget
syftar till att ha beredskap for att i en svér situation kunna sikerstilla
trygghet och sikerhet i samhillet.

Konsekvenser for miljon

Utredningens forslag om tidsbegrinsade bygglov (avsnitt 6.2) kan
antas medféra att det, under en begrinsad tid, kommer uppforas
hikten och anstalter som inte uppfyller samtliga krav for
permanenta bygglov. Detta stir 1 viss min 1 strid med miljs-
kvalitetsmilet God bebyggd miljé (jfr prop. 2016/17:137 s. 20).
Effekterna pd miljomaélet begrinsas dock av att kommunen inte ir
skyldig att bevilja lov, utan fir ge ett tidsbegrinsat bygglov, vilket
innebir att det ir kommunen som efter en limplighetsprévning
avgor vilka krav som ska stillas 1 det enskilda fallet. Kommunerna
har dirmed fortsatt mojlighet att stilla krav pd t.ex. lokalisering,
placering och utformning med hinsyn tll omgivningen. Den
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omstindigheten att en tgird undantas frin vissa krav enligt plan-
och bygglagen utesluter inte heller att dtgirden kan kriva bla.
dispens enligt annan lagstiftning, t.ex. i friga om strandskydd enligt
miljébalken. Atgirderna kommer dessutom endast att tillitas under
en begrinsad period, och dirtill giller bestimmelsen endast 1 tio ir,
riknat frin lagforslagets ikrafttridande. Mot bakgrund av det nu
sagda bedomer utredningen att indringen inte fir nigra lingsiktiga
konsekvenser for miljon.

Forslaget 1 avsnitt 6.3, som okar mojligheterna att ge bygglov for
planstridiga dtgirder, kan innebira en risk fér att lov ges dven pd
sddan mark som enligt planen annars inte fir bebyggas pa grund av
att den dr olimplig for bebyggelse 1 forhdllande till risken for ras,
skred och 6versvimning eller andra risker 1 omgivningen. Om en
dtgird kan antas vara olimplig pd grund av sidana férhillanden bor
avvikelsen inte heller medges. Risken f6ér att kommunen skulle
medge bygglov vid sidana forhillanden m3ste anses vara mycket
liten; bestimmelsen innebir, som redan sagts, inte nigon skyldighet
att medge en avvikelse utan kommunen fir pa eget ansvar avgéra om
det dr limpligt att ge bygglov eller inte. Som framgar i avsnitt 6.3 fir
bygglov inte heller ges om &tgirden kan antas medféra betydande
miljépdverkan. Genom det nu sagda bor risken fér oacceptabel
paverkan pd miljén vara lig, eller i det nirmaste férsumbar.

De konsekvenser som kan uppstd for miljon ull f6ljd av det
foreslagna bemyndigandet for regeringen 1 extraordinira situationer
(avsnitt 6.4), beror pd& hur regeringen viljer att anvinda
bemyndigandet. De avvikande foreskrifter som kan komma att
meddelas innebir férmodligen att vissa processuella och materiella
krav 1 plan- och bygglagen begrinsas. Bemyndigandet kan siledes
komma att Sppna upp f6r att tillfilliga hikten och anstalter etableras
pd stillen som skulle kunna vara mindre limpliga i forhillande till
t.ex. natur- eller kulturmiljéer. Undantag frin plan- och bygglagen
av det nu nimnda slaget skulle kunna forsvira mojligheterna att
uppnd miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo. Konsekvenserna
begrinsas dock av att bemyndigandet innebir att regeringen enbart
kan meddela féreskrifter som avser tidsbegrinsade undantag och fir
dirfér sammantaget bedémas som acceptabla.

Med bemyndigandet féljer att det blir méjligt att undanta vissa
bestimmelser som har betydelse for bebyggelsens utformning 1
forhallande till bla. hilso- och sikerhetsaspekter samt frin ordinarie
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krav pd brandskydd (jfr prop. 2019/20:152 5. 26). S&dana undantag
skulle kunna leda till stora negativa konsekvenser, inte minst nir det
handlar om byggnader dir minniskor hills inldsta. Dirfér ir det
sirskilt viktigt att de foreskrifter som kan bli foljden av det
foreslagna bemyndigandet innehéller bestimmelser som tillgodoser
kraven pd de nyss nimnda aspekterna och pa brandskyddet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 1.1
9 kap.31b §

Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en dtgird som
avviker fran en detaljplan eller omrddesbestimmelser,
om avvikelsen dr forenlig med detaljplanens eller omrddesbestimmelsernas
syfte och

1. avvikelsen dr liten,

2. dtgirden dr av begrinsad omfattning och nédvindig for att omrddet ska
kunna anvindas eller bebyggas pa ett indamadlsenligt sdtt, eller

3. dtgirden giller en kriminalvdrdsanstalt eller ett hikte och avvikelsen
avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin reglerna om
forutsittningar for bygglov for vissa dtgirder som avviker frin en
detaljplan eller omrddesbestimmelser.

En ny bestimmelse om undantag for vissa avvikelser 1 frdga om
kriminalvirdsanstalter och hikten har inférts som en ny punkt 3. 1
ovrigt foreslis inga dndringar i paragrafen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Enligt den nya bestimmelsen fir bygglov ges f6r en dtgird som
giller en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte trots att itgirden
avviker frin detaljplanen eller omridesbestimmelserna 1 vissa avse-
enden; bebyggelsens omfattning, utformning eller placering. Det ir
frivilligt f6r byggnadsnimnden, inte en skyldighet, att ge ett sidant
bygglov.

De olika dtgirder och avvikelser som aktualiseras med anledning
av den nya punkten 3 beskrivs nirmare 1 6vervigandeavsnittet, 6.3.
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9kap.33b§
For en dtgird avseende en kriminalvdrdsanstalt eller ett hikte far ett
tidsbegrinsat bygglov ges, om sékanden begir det, det dr tekniskt majligr att
dterstilla  platsen eller byggnadsverket och digirden uppfyller ndgon
forutsittning enligt 30-32 a §.

Ett sddant bygglov far ges for hogst tio dr. Tiden kan pad sékandens begiran
forlingas med hogst fem dr i taget. Den sammanlagda tiden fir dock inte
overstiga tjugo dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras forutsittningarna for att ge
tidsbegrinsade bygglov for kriminalvirdsanstalter och hikten.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket foljer vissa villkor som giller for att ett tids-
begrinsat bygglov ska fi ges enligt bestimmelsen. Tidsbegrinsade
bygglov ska utan undantag 8 ges for alla lovpliktiga &tgirder
avseende kriminalvirdsanstalter och hikten.

En forutsittning for att ett tidsbegrinsat bygglov enligt
bestimmelsen ska kunna ges idr att sokanden begir det.
Bestimmelsen innebir dock ingen rittighet fér sokanden att {3 ett
sddant lov. En ytterligare forutsittning for att ett tidsbegrinsat
bygglov ska {8 ges ir att det dr tekniskt mojligt att dterstilla platsen
eller byggnadsverket. Sokanden ska vid prévningstillfillet tillhanda-
hilla material som visar hur platsen eller byggnadsverket kan
dterstillas.

Till skillnad fr&n en ansékan om ett tidsbegrinsat bygglov enligt
9 kap. 33 § fir en ansokan avseende ett tidsbegrinsat bygglov enligt
den nya paragrafen beviljas utan prévning av om behovet av dtgirden
r ullfilligt. En annan skillnad dr att lov enligt den foreslagna
bestimmelsen kan ges dven om samtliga forutsittningar for
permanent lov ir uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad kraven ska
vara uppfyllda ska liksom tidigare bedémas i det enskilda fallet. Den
limplighetsprévning som ska géras i lovirendet omfattar en
avvigning mellan de intressen som talar for &tgirden och de
motstiende allminna och enskilda intressen som skyddas av plan-
och bygglagen och annan lagstiftning. Nyttan av anstalter och
hikten bor generellt beddmas viga tungt vid limplighetsprévningen,
men det innebir inte att lov alltid ska beviljas vilket utvecklas vidare
1avsnitt 6.2.

Enligt andra stycket giller 1 friga om tiden for ett lov enligt forsta
stycket att bygglov fir ges for hogst tio dr. P4 sékandens begiran
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kan tiden férlingas med hogst fem &r i taget. Tiden fir dock inte
sammantaget dverstiga 20 ir. En begiran om férlingning bér i regel
tillitas, men det finns fall dir f6rlingning kan nekas vilket utvecklas
1avsnitt 6.2

Av bestimmelsen foljer att den nya paragrafen trider i kraft den
1 december 2025. Frin den dagen kan bestimmelsen tillimpas dven
pd tidigare piborjade méil och irenden om tidsbegrinsade bygglov.
Giltighetstiden begrinsas av forfattningen 1 avsnitt 1.2.

9 kap.33c§

Innan tiden for ett tidsbegrinsat bygglov har gitt ut ska den plats eller det
byggnadsverk som lovet avser terstillas. Om tiden har forlingts ska
platsen eller byggnadsverket i stillet dterstillas innan den nya tiden har gitt
ut.

Bestimmelserna om bygglov, rivningslov, marklov och anmilan i denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen giller inte fo6r
dtgirder som vidtas for att terstilla en plats eller ett byggnadsverk enligt
forsta stycket.

Trots forsta stycket behover platsen eller byggnadsverket inte
3terstillas om byggnadsnimnden har gett bygglov som inte dr tidsbegrinsat
for dtgirden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 4terstillande av en plats eller
ett byggnadsverk vid tidsbegrinsade bygglov. Bestimmelsen foreslas
nu betecknas som 33 ¢ § 1 stillet for som tidigare 33 b §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9 kap. 40§
Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framg3

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas nigon som ir kontrollansvarig och i s3 fall vem eller
vilka som ir kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebir en ritt att piborja den sokta dtgirden f{orrin
byggnadsnimnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara verkstillbart enligt 42 a § innan de itgirder
som omfattas av lovet fir paborjas.

Lovet ska ocksd innehilla de villkor och upplysningar som {6ljer av 23,

33 ¢, 36,37 eller 38 § eller behovs 1 6vrigt.
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Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfér ett omrdde med detaljplan ska det, om det inte kan anses
obehovligt med hinsyn till bullersituationen, iven framgi beriknade
virden f6r omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats om en sidan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som ska
finnas med 1 ett beslut om lov.

I andra stycket har en f6ljdindring gjorts. Andringen bestdr i att
hinvisningen till 9 kap. 33 b § har justerats till 33 ¢ §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.

16 kap. 13 ¢ §
Om brottsligheten Gkar i en sddan omfatining att det finns en pdtaglig risk for
att Kriminalvdrden inte kan eller vintas kunna i tid bereda fingelsedomda
plats i kriminalvdrdsanstalt eller hiktade plats i hikte pd grund av att
platserna i befintliga anstalts- och héikteslokaler inte lingre réicker till, och om
det bebivs for att nédvindiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas for att
komma till ritta med platsbristen, fir regeringen meddela foreskrifter om
tidsbegrinsade undantag frin
1. kraven pd att hinsyn ska tas till allminna intressen enligt 2 kap. 6, 9
och 10 §§,
2. kraven pd tomter, allminna platser och omrdden for andra
anliggningar in byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,
3. kraven pd bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10-13
§§, och
4. bestimmelserna om  genomforandet av bygg-, rivnings- och
markdtgirder i 10 kap. 2-4 §.
Sddana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forbdllande till
de intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att
skydda och frimja.

I paragrafen, som ir ny, bemyndigas regeringen att meddela fére-
skrifter om undantag frin vissa bestimmelser i plan- och bygglagen
for att nodvindiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas nir det finns en
pataglig risk for att Kriminalvirden annars inte kan eller vintas
kunna 1 tid bereda fingelsedomda plats i kriminalvirdsanstalt eller
hiktade plats i hikte. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Foreskriftsritten omfattar inte undantag frin nigra andra lagar
in plan- och bygglagen.
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Enligt forsta stycket ir en férutsittning f6r att bemyndigandet ska
f4 utnyttjas att brottsligheten dkar i en sddan omfattning att risken
ir pataglig for att Kriminalvirden p grund av platsbrist inte kan 1 tid
eller vintas kunna i tid bereda fingelseddmda eller hiktade plats i
kriminalvirdsanstalt eller hikte. Det ska alltsd vara friga om en
pdtaglig risk som sett ur ett bredare perspektiv ir betydande eller kan
forutses bli betydande, pd s sitt att den kan 3 konsekvenser for
samhillet 1 stort. Avseende riskbedémningen hinvisas till avsnitt 6.4.

Att dtgirderna ska vara nédvindiga innebir att féreskriftsritten
endast omfattar sddana dtgirder som behévs f6r att komma till ritta
med platsbristen. Att dtgirderna snabbt ska kunna vidtas innebir att
foreskrifter om undantag endast fir meddelas nir det finns en risk
for att de ordinarie processerna i plan- och bygglagen kan leda till att
Kriminalvirden inte kan tillgodose platsbristen 1 tid. Bida dessa
rekvisit innebir att foreskrifterna méste anpassas till vad som behévs
1 det aktuella fallet.

Foreskriftsritten avser tidsbegrinsade undantag, vilket innebir
att regeringen 1 foreskrifterna ska begrinsa undantagen till att endast
gilla for viss tid. Om det finns ett behov av att l3ta t.ex. en byggnad
finnas kvar efter det att undantagstiden har 16pt ut, si ska en
ordinarie prévning enligt tillimpliga bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen goéras. For dtgirder som enligt en sddan prévning inte ir
forenliga med reglerna i plan- och bygglagen, kan byggnadsnimnden
ingripa med stdd av bestimmelsernai 11 kap. om tillsyn, ingripanden
och pafoljder.

Av punkterna i frsta stycket framgdr i vilka avseenden undantag
frén plan- och bygglagen fir meddelas. Undantagen motsvarar de
undantag som redan finns 1 13 b § i kapitlet (se bl.a. férfattnings-
kommentaren s. 27 {. i prop. 2019/20:152).

Enligt den forsta punkten fir regeringen meddela féreskrifter om
undantag frin kraven pd att beakta allminna intressen enligt 2 kap.
6,9 och 10 §§. Bestimmelserna ir som utgingspunkt tillimpliga dven
vid 3tgirder som inte kriver lov. Bemyndigandet avser enbart
undantag frin allminna intressen och mojliggor siledes inte avsteg
fran lagens krav pd att ta hinsyn till enskilda intressen.

Enligt den andra punkten far f6reskrifter meddelas om undantag
frn vissa krav enligt 8 kap. Nir det giller kraven p& byggnader finns
ett bemyndigande f6r regeringeni2 § 5.
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Enligt den tredje punkten fir regeringen meddela foreskrifter om
att vissa krav enligt 9 kap. inte ska tillimpas. De &tgirder som kan
behéva vidtas for att kunna tillgodose Kriminalvirdens behov av att
utdka antalet platser dr 1 allmianhet bygglovspliktiga.

Enligt den figrde punkten fir regeringen meddela féreskrifter om
undantag frdn vissa bestimmelser 1 10 kap. om genomférandet av
bygg-, rivnings-, och mark3tgirder, se avsnitt 6.4 Om regeringen
med stdd av bemyndigandet tar bort lovplikten fér en &tgird,
kommer bestimmelsen om att en icke lovpliktig 8tgird ska vara
forenlig med detaljplan och omridesbestimmelser (10 kap. 2 § 2) att
som utgdngspunket bli tillimplig. Bemyndigandet gor det mojligt for
regeringen att gora undantag frin denna bestimmelse. P4 mot-
svarande sitt kan undantag géras frin kravet pd att dtgirden ska vara
forenlig med ett tdigare beviljat bygglov (10 kap. 2 § 1).
Bemyndigandet méjliggdr ocksd undantag frin bestimmelsen om att
en 4tgird inte fir piborjas innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked. Aven bestimmelsen om slutbesked fir undantas.

Av andra stycket toljer att foreskrifter om undantag ska vara
proportionella 1 férhdllande till de intressen som de bestimmelser
som anges 1 forsta stycket avser att skydda och frimja. Kravet pd
proportionalitet innebir att regeringen behover utforma fére-
skrifterna med hinsyn till situationen, se avsnitt 6.4.

9.2 Forslaget till lag om a@ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i avsnitt 1.2

Giltighetstiden av bestimmelsen begrinsas av férfattningen 1 avsnitt
1.2. Overvigandena finns i avsnitt 6.2. Av férfattningen foljer att 9
kap. 33 b § PBL ska upphora att gilla den 1 december 2035.
Forfattningen innehéller dven dvergingsbestimmelser som innebir
att den upphivda paragrafen fortfarande giller f6r mél och drenden
som har piborjats fére den 1 december 2035 och f6r mil och drenden
som avser 6verklagande av beslut i sddana mél och drenden till dess
att milet eller drendet ir slutligt avgjort. Overgingsbestimmelserna
innebir ocksd att den upphivda paragrafen fortfarande giller i friga
om férlingning av ett lov som har getts med st6d av bestimmelsen.
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Uppdrag att utreda atgarder for
snabbare utbyggnad av hakten och
anstalter

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska limna forslag pd indringar 1 plan- och
byggregelverket som férbittrar férutsittningarna for att fler hikten
och anstalter kan byggas och nya hiktes- och anstaltsplatser kan
skapas genom en snabbare plan- och byggprocess. Det bér i forsta
hand handla om att inféra undantag frn krav som bedéms vara
mindre relevanta vid byggnation av hikten och anstalter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

Bakgrund

Det rider stor brist pd hiktes- och anstaltsplatser 1 Sverige och
behovet av platser vintas 6ka bl.a. som en konsekvens av regeringens
dtgirder inom det kriminalpolitiska omrddet. Det dr angeliget att
den paborjade expansionen kan fortsitta och olika dtgirder kan
komma att krivas fér detta. Bland annat behéver &tgirder som kan
forkorta den sammanlagda plan- och byggprocessen for bygg-
nationen av hikten och anstalter tas fram.

Uppdrag

En bokstavsutredare ska limna forslag p dndringar i plan-
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och byggregelverket (plan- och bygglagen samt angrinsande
regelverk) som forbittrar forutsittningarna for att fler hikten och
anstalter kan byggas och nya hiktes- och anstaltsplatser kan skapas
genom en forkortad plan- och byggprocess. Det bor i forsta hand
handla om att inféra undantag frin krav som bedéms vara mindre
relevanta vid byggnation av hikten och anstalter, primirt krav enligt
plan- och bygglagen (2010:900) men dven i angrinsande regelverk
sdsom miljobalken och fastighetsbildningslagen (1970:988) samt
tillhérande férordningar.

Utredaren ska

e Overviga om det finns krav (sdsom formalia-, process- eller
egenskapskrav) som bedéms vara mindre relevanta vid planering
och byggande av anstalter och hikten samt, 1 férekommande fall,
foresld undantag fran dessa krav,

e Overviga andra konkreta Aatgirder, ull exempel vad giller
overklagandeprocesser, f6r att mojliggéra snabbare processer vid
planering och byggande av anstalter och hikten och 1
forekommande fall féresld dtgirder, och

e belysa skillnader 1 férutsittningarna for att bygga ut befintliga
anliggningar respektive etablera helt nya anliggningar.

Plan- och bygglagen, men iven annan relevant lagstiftning samt
férordningar och andra tillstdndsprocesser ska beaktas.

Utredaren ska under arbetet beakta resultaten av pigiende och
pag

genomforda satsningar for att utdka antalet hiktes- och anstalts-

platser, exempelvis anvindningen av typhus 1 byggnationen.

De alternativ som utredaren har évervigt och de éverviganden som
har lett fram till utredarens stillningstaganden ska redovisas, bl.a.
avseende  alternativens kostnadseffektivitet och  sambhills-
ekonomiska konsekvenser. Aven de forvintade konsekvenserna av
forslagen ska analyseras och beskrivas. Vidare ska utredaren limna
forslag pd nodvindiga forfattningsforslag.

Vid genomforandet av uppdraget ska synpunkter inhimtas frin
relevanta marknadsaktdrer samt frin Boverket och Kriminalvirden.
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Utredaren ir fri att vid behov kontakta andra intressenter om s3
bedéms nddvindigt for att kunna utféra uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.
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Fragor till kommuner om plan- och
byggprocessen for hakten och
anstalter

1. I virt uppdrag ingdr att Gverviga om det finns krav (sdsom
formalia-, process- eller egenskapskrav) som bedéms mindre
relevanta vid planering och byggande av anstalter och hikten.

a) Kan ni utifrdn er erfarenhet ge exempel (girna flera) pd sddana
mindre relevanta krav?

b) Vilka av dessa krav tycker ni att det skulle vara mojligt att géra
undantag frdn? Ange girna vilket eller vilka som skulle vara mest
angeligna, dvs. de som skulle ge de stérsta tidsvinsterna jimfort med

1 dag.

2. Upplever ni att det, utdver ert svar pa friga 1, 1 dag finns andra
tidstjuvar 1 processen? Vilka ir de 1 s3 fall och vad beror de p8 enligt
er uppfattning?

3. Har ni andra férslag pa forenklingar i plan- och byggprocessen for
hikten eller anstalter? T.ex. forindringar i regelverket eller behov av
vigledning frin Boverket.

4. Har ni haft nigot drende som kan belysa de eventuella utmaningar
kommuner stdr infor i plan- och byggprocessen for hikten och
anstalter? Beskriv girna med praktiska exempel. Beskriv girna dven
hur lang tid det tog i olika steg i processen, t.ex. tidsitging for
detaljplaneliggning respektive bygglov och startbesked.
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5. T virt uppdrag ingdr att belysa skillnader i férutsittningarna for
att bygga ut befintliga anliggningar respektive etablera helt nya
anlidggningar. Vilka sddana skillnader kan ni se frén ert kommunala
perspektiv som ni tycker ir virda att belysa? Svara girna med
konkreta exempel.

6. I virt uppdrag ska vi sirskilt beakta bland annat anvindningen av
typhus. Vilka foérdelar och nackdelar ser ni med anvindningen av

typhus vid byggnation av hikten och anstalter?

7. Finns det ndgot annat med anledning av virt uppdrag som ni vill
fista vir uppmirksamhet pa?
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Fragor till lansstyrelser om plan- och
byggprocessen for hakten och
anstalter

1. I virt uppdrag ingdr att Gverviga om det finns krav (sdsom
formalia-, process- eller egenskapskrav) som bedéms mindre
relevanta vid planering och byggande av anstalter och hikten.

a) Kan ni utifrdn er erfarenhet ge exempel (girna flera) pd sddana
mindre relevanta krav?

b) Vilka av dessa krav tycker ni att det skulle vara mojligt att gora
undantag frdn? Ange girna vilket eller vilka som skulle vara mest
angeligna, dvs. de som skulle ge de stérsta tidsvinsterna jimfort med
1 dag.

2. Upplever ni att det, utdver ert svar pa friga 1, 1 dag finns andra
tidstjuvar 1 processen? Vilka ir de i s8 fall och vad beror de pd enligt
er uppfattning?

3. Har ni andra férslag pa forenklingar i plan- och byggprocessen for
hikten eller anstalter? T.ex. forindringar 1 regelverket eller behov av

vigledning frin Boverket.

4. Finns det nigot annat som ni vill fista vir uppmirksamhet pd med
anledning av virt uppdrag?
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Fragor till fastighetsédgare om plan-
och byggprocessen for hakten och
anstalter

1. I virt uppdrag ingdr att dverviga om det finns krav (sdsom
formalia-, process- eller egenskapskrav, frimst i plan- och bygg-
lagen, men iven angrinsande regelverk sisom miljobalken och
fastighetsbildningslagen) som beddéms mindre relevanta vid
planering och byggande av anstalter och hikten.

a) Kan ni utifrdn er erfarenhet ge exempel (girna flera) pd sddana
mindre relevanta krav?

b) Vilka av dessa krav tycker ni att det skulle vara mojligt att gora
undantag frdn? Ange girna vilket eller vilka som skulle vara mest
angeligna, dvs. de som skulle ge de stérsta tidsvinsterna jimfoért med

1 dag.

2. Upplever ni att det, utdver ert svar pa friga 1, 1 dag finns andra
tidstjuvar i processen? Vilka ir de i s fall och vad beror de pd enligt
er uppfattning?

3. Har ni andra forslag pd forenklingar i plan- och byggprocessen for
hikten eller anstalter? T.ex. férindringar i regelverket eller behov av
vigledning frin Boverket.

4. Har ni haft ndgot drende som kan belysa de eventuella utmaningar

ni i er roll stdr infér 1 plan- och byggprocessen for hikten och
anstalter? Beskriv girna med praktiska exempel.
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5. T virt uppdrag ingdr att belysa skillnader i férutsittningarna for
att bygga ut befintliga anliggningar respektive etablera helt nya
anliggningar. Vilka sidana skillnader kan ni se frn ert perspektiv
som ni tycker dr virda att belysa? Svara girna med konkreta exempel.

6. I virt uppdrag ska vi sirskilt beakta bland annat anvindningen av
typhus. Vilka fordelar och nackdelar ser ni med anvindningen av

typhus vid byggnation av hikten och anstalter?

7. Finns det ndgot annat som ni vill fista vir uppmirksamhet pd med
anledning av virt uppdrag?
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Kronologisk férteckning

w

oo

Nel

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

6. Stirkt férsvarsforméga.

Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

. Foérbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

. Bittre forutsittningar for utsind
statlig personal. UD.

10. Stirkt skydd fér vissa fértroende-

1

valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.

—

. Férbittrade méjligheter f6r polisen att
anvinda kamerabevakning. Ju.

12. Pensionirernas levnadsstandard

d4 och nu. En studie av pensionirernas
levnadsstandard 2003-2024. S.

13. Bittre férutsittningar for att utveckla

en kunskapsbaserad socialtjinst. S.

14, Andamilsenlig styrning av ildre-

omsorgen via riktade statsbidrag. S.

15. Underlitta, utbilda, uppskatta

— s erkinns ungas ideella engage-
mang. S.

16. Ett fritidskort f6r barn och unga

— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. S.

17. Sweden’s eighth national report

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management

and on the safety of radioactive waste
management

— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention.

KN.

Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella
varumirken. Ju.

Ett mer hillbart och lingre arbetsliv.

S.

Foérbud mot iktenskap mellan kusiner
och vissa andra nira sliktingar. Ju.

En ny lag om forskningsetiska krav
pd och etikprévning av forskning som
avser minniskor. U.

En moderniserad
taltidningsverksamhet. Ku.
Inhibition av verkstilligheten

- en ny ordning f6r vissa utlinningar
vid tillfilliga verkstillighetshinder. Ju.
Utskade registerkontroller

vid anstillning i kommun. Ju.

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. LI.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsférmiga.
Sverige som allierad. [6]

Justitiedepartementet

Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning. [11]

Nya regler om geografiska beteckningar
och internationella varumirken. [18]

Foérbud mot dktenskap mellan kusiner och
vissa andra nira sliktingar. [20]

Inhibition av verkstilligheten
- en ny ordning fér vissa
utlinningar vid tillfilliga verk-
stallighetshinder. [23]

Utodkade registerkontroller
vid anstillning i kommun. [24]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Sweden’s eighth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management
— Sweden’s implementation of the
obligations of the Joint Convention. [17]

Kulturdepartementet
Ett digitalt utvecklingsstad till vissa
tidskrifter. [4]

En moderniserad
taltidningsverksamhet. [22]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. [25]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.

En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]
Pensionirernas levnadsstandard d& och nu.
En studie av pensionirernas levnads-
standard 2003-2024. [12]
Bittre forutsittningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjinst.[13]
Andamilsenlig styrning av dldreomsorgen
via riktade statsbidrag. [14]
Underlitta, utbilda, uppskatta
— s erkidnns ungas ideella engage-
mang. [15]

Ett fritidskort f6r barn och unga
— en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. [16]

Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv. [19]

Utbildningsdepartementet

En ny lag om forskningsetiska krav pd och
etikprévning av forskning som avser
minniskor. [21]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar f6r utsind statlig
personal. [9]
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