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Stadsbyggnadsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av Malmo stads synpunkter pa forslag till
foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller andringar i foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon. Oversynen ska
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna moter de belastningar som identifierats, 1
havsmiljobedomningen under 2024, som bidra till att god miljostatus inte nas eller
riskerar att inte nas. Vissa normer har reviderats, ett par har tagits bort och nya har
lagts till. Oversynen syftar ocksa till att bemota den kritik som EU-kommissionen riktat
mot Sverige 1 deras senaste granskning. Remissen ska bevaras senast 2025-02-10.
Stadsbyggnadsnamnden stiller sig i huvudsak positiv till andringarna men vill patala
vikten av att hantera malkonflikterna f6r en lingsiktigt hallbar samhillsutveckling.

Yttrande

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av Malmo stads synpunkter pa forslag till
foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget giller 1 huvudsak dndrade foreskrifter
t6r havsmiljon, HVMES 2012:18, 1 bilaga 3 gillande miljokvalitetsnormer med
indikatorer. Remissen omfattar dven ett fatal dndringar i 3 och 8§§ och rittningar av fel
1 bilaga 2. Remissen ska bevaras senast 2025-02-10.

Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kinnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon (HVMFS
2012: 18) dr en del av genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv som sedan 2010 ar
inforlivat 1 svensk lagstiftning via havsmiljoférordningen (2010:1341). De centrala
delarna i féreskrifterna ar dels att faststilla vad som kinnetecknar god miljéstatus f6r
svenska havsomriden (bilaga 2), och fér havsomridena Nordsjon och Ostersjon ta
fram miljokvalitetsnormer med indikatorer som innebar att god miljostatus kan nas (i
bilaga 3). Grinsen fér de bada havsomridena gir vid Oresundsbron, vilket innebir att
Malmo ingér i bada havsomradena. Foreskrifterna vintas uppdateras minst en ging
inom varje sexarig foérvaltningsperiod.
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Oversynen ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna méter de belastningar som i
havsmiljébedomningen under 2024 identifierats bidra till att god miljstatus inte nds
eller riskerar att inte nas. Vissa normer har reviderats, ett par har tagits bort och nya
har lagts till. Oversynen syftar ocksa till att beméta den kritik som EU-kommissionen
riktat mot Sverige 1 deras senaste granskning av artikel 10 enligt artikel 12 i
havsmiljédirektivet. Dir lyfts bland annat att det behéver inféras miétbara malvirden
pa vagen mot god miljostatus. Detta har skett genom uppdateringar av indikatorerna.
Havs- och vattenmyndigheten har dven férhoppningen att de foreslagna revideringarna
ska underlitta for tillimpningen av normerna i bland annat tillstandsirenden.

Foreslagna dndringar och konsekvenser

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en konsekvensutredning av forslagen och
utredningen som sints ut tillsammans med remissen. Havs- och vattenmyndigheten
bedoémer att de omformulerade och nya miljokvalitetsnormerna, tillsammans med de
nya indikatorerna frimst ber6r myndigheter och kommuner som i sin verksamhet
tillstandsprovar verksamheter eller utover tillsyn. Myndigheten bedémer samtidigt att
foreskrifterna indirekt kan beréra en betydligt storre krets av aktorer. Indirekt kan
foreskrifterna komma att berdra en betydligt storre krets av aktorer. I princip kan
alla personer - fysiska och juridiska - som bor eller verkar vid eller 1 anslutning till de
svenska havsforvaltningsomradena potentiellt beroras. I konsekvensbeskrivningen lyfts
som ett exempel att en mark- och miljddomstol eller linsstyrelse kan behova
foreskriva mer ingripande villkor for ett tillstand till en vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet, med hinsyn till verksamhetens inverkan pa havsmiljo.

Den maritima sektorn domineras av verksamheterna marin turism och rekreation samt
sjofart och fiske. Marin turism och rekreation sker i anslutning till havet och kan
dirmed komma att paverkas av foreskrifterna. Sjofartssektorn domineras av transporter
till havs. Sektorn paverkar faktorer som ar relevanta for miljokvalitetsnormer genom
exempelvis utslipp. Areella niringar med en nira koppling till havet ar férutom fiske
dven vattenbruk. Indirekt kan fler aktSrer beréras av de uppdaterade
miljokvalitetsnormerna, men i méanga fall sa kommer eventuella konsekvenser forst
vara aktuella som f6ljd av nista atgardsprogram enligt 24 § havsmiljéforordningen,
som beslutas 2027, och som ska innehalla de atgirder som beh6ver vidtas for att
tolja de miljokvalitetsnormer som meddelats.

Forslag till dndringar som kan paverka Malmo stad

Foreskriften for “Fysiskt storning” dndras till rubriceringen ”Fysiskt paverkan™ for att
inkludera bade fysisk storning och fysisk forlust. Miljokvalitetsnormen D.1 féreslas dndras
for att tydliggora och bittre koppla till skrivningarna i bilaga 2 efter uppdatering 2024
och indikatorerna har flyttats till den nya normen D.4. Normen D.2 har tagits bort da
den ersitts av D.4.2. En ny miljokvalitetsnorm D.4 foreslas inféras fOr att fa en tydlig
koppling till de nya och uppdaterade beskrivningarna av god miljostatus f6r de
bentiska livsmiljotyperna och for att méjliggora ett stegvis narmande av god
miljOstatus.



o D.1 Tidigare lydelse: Den av minsklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen
ska ha en omfattning som ger forutsittningar for att uppratthalla bottnarnas
struktur och funktion for respektive livsmiljotyp. (HVMES 2018:18)

o D.1 Forslag till ny lydelse: Den av minsklig verksamhet opaverkade
havsbottenarealen ska ha en omfattning och utbredning som inte dventyrar
konnektiviteten mellan livsmiljotypernas strukturer och deras funktion.

o En ny miljokvalitetsnorm D.4 foreslas inforas, forslag till lydelse: Paverkan pa
havsbottnen till f6ljd av minsklig verksamhet ska inte dventyra
forutsittningarna for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion fér
respektive livsmiljotyp. (Tillh6rande indikatorer D.4.1 Fysisk storning pa
havsbotten fran bottentralning och Fysisk forlust av sandbankar och biogena
rev). Syftet dr att den nya normen ska vara kopplad till en ny beskrivning av
god miljéstatus for bentiska livsmiljoer (livsmiljoer pa havsbotten).

Stadsbyggnadsnimnden bedémer att normen 1 forsta hand syftar till att minska den
tysiska paverkan fran bottentralning i Skagerak och Kattegatt, vilket nimnden stiller
sig positivt till. Stadsbyggnadsnimnden uppmirksammar att skirpningen genom
inférandet av D.4 ocksa kriaver andra atgarder 1 kommande atgardsprogram for att
kunna nas, vilket kan ge effekter f6r Malmo. Namnden stiller sig positiv till att D.4, sd
som A.1, B.1, D.1 och D.3 sedan tidigare, inte ska tillimpas i kustvatten enligt paragraf
8, da det annars finns risk att inférandet av normerna kan paverka stadens moijligheter
till etablering av urban markanvandning och sammanhingande kustskydd med
kustskyddsutfyllnader och skyddsportar. Méjligheten till uttag av sand for Skéanes
strandfodringar f6r kustskydd av kusten kan paverkas.

Miljokvalitetsnormen E.2 t6r impulsivt ljud féreslas delas upp i tva olika normer (E.2 och
en ny E.3), samt fa en ny indikator med malvirde for tillférsel av impulsivt
undervattensljud. Dirutéver foreslas ytterligare en ny miljokvalitetsnorm for
kontinuerligt ljud.

o Tidjgare lydelse: Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud 1
marina ddggdjurs utbredningsomriden under tidsperioder da djuren ar kinsliga
for storning. (HVMES 2018:18)

o E.2 Firslag till ny lydelse: Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt
impulsivt ljud som kan leda till tillfallig eller permanent horselnedsittning hos i
marina djur med effekt pa populationsniva samt f6r tumlare, pa individniva.
(Indikator saknas).

o Firslag till ny miljokvalitetsnorm E.3, lydelse: Minskliga verksamheter ska inte
orsaka impulsivt ljud som utsitter havsmiljon for bullernivaer som férhindrar
att god miljostatus kan uppritthallas eller nas. (Ny indikator E.3.1 Tillférsel av
impulsivt undervattensljud).
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o Firslag till ny miljokvalitetsnorm E.4, lydelse: Tillforsel av kontinuerligt lagfrekvent
ljud fran minsklig verksamhet ska vara pa en niva som inte hindrar att god
miljostatus kan uppritthallas eller nas. (Ny indikator e.4.1 Tillforsel av
kontinuerlig ljudenergi).

Stadsbyggnadsnimnden uppmirksammar att detta ger konsekvenser vid
tillstaindsprovning av verksamheter enligt miljébalken som ger upphov till impulsivt
undervattensljud. Framfor allt ber6r detta energiproduktionen i Skane, da detta
paverkar anlidggandet av havsbaserad vindkraft. Utifran den energibrist som finns 1
s6dra Sverige behoéver den havsbaserade vindkraften fortsitta utvecklas i sddra
Ostersjon och det behévs dirfor fortydliganden kring hur detta ska kunna komma till
stind med de féreslagna dndringarna av miljékvalitetsnormerna. Aven sjéfarten och
diarmed Malmos Core-hamn ber6rs da denna verksamhet dr en killa till ligfrekvent,
kontinuerligt ljud i havet. Det kan eventuellt dven paverka utbyggnaden av
Oresundsmetron under Oresund och driften. Stadsbyggnadsnimnden férordar med
anledning av detta ett tydliggérande i paragraf 8 att E.3 och E.4 inte ska tillimpas 1
kustvatten.

Miljokvalitetsnormen E.1 for marint skrdp fOreslds delas upp i tvd nya normer (E.5 och
E.6), med vardera nya indikatorer. Syftet med att dela normen i tv, en fér Ostersjén
och en for Visterhavet, dr att 6ka resursallokering till Visterhavet. God miljéstatus nas
idag for Ostersjon, men i Visterhavet finns stora problem med marint skrip och
resurser behover styras dit enligt Havs- och vattenmyndigheten. Da gransen mellan
Visterhavet och 6stersjon gar vid Oresundsbron berérs Malmé av bida normerna.

o Tidigare lydelse: Havsmiljon ska sa langt som moijligt vara fri fran skriap, (HVMES
2018:18).

o Firslag till ny miljokvalitetsnorm E.5, hydelse: Mingden marint skrip i Visterhavet
ska vara pa en niva som inte hindrar att god miljéstatus uppratthalls eller nis.
(Tillh6rande indikatorer E.5.1 Mingd skridp pa strinder i Visterhavet och E.5.2
Mingd skrip pa havsbotten 1 Visterhavet).

o Firslag till ny miljkvalitetsnorm E.6, lydelse: Mingden marint skrip i Ostersjon ska
vara pa en niva som inte hindrar att god miljo-status uppritthalls eller nas.
(Tillhrande indikatorer E.6.1 Mingd skrip pa strinder i Ostersjén och E.6.2
Mingd skriip pa havsbotten i Ostersjon).

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positivt till den féreslagna férindringen och
bedomer att den kan bidra till en mer attraktiv kust- och havsmiljé bade f6r natur- och
djurlivet och till 6kad rekreativ upplevelse utmed kusten samt minskad mingd
microplast odyl 1 havet.

Stadsbyggnadsnimndens sammanfattande bedomning

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig i huvudsak positiv till myndighetens forslag till
indringar i foreskrifterna men vill patala vikten av att hantera malkonflikterna f6r en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling. Stadsbyggnadsnimnden férordar med anledning
av detta ett tydliggorande i paragraf 8 att E.3 och E.4 inte ska tillimpas i kustvatten.
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Stadsbyggnadsnimnden vill avslutningsvis dven uppmirksamma Havs- och
vattenmyndigheten att betinkandet ”En enklare hantering av vatten i planering och
bygeande foreslar i 4kap10§ LAV ett fortydligande: Vattenmyndigheten ska for en viss
vattenforekomst besluta om mindre stringa ’miljokvalitetsnormer” dn vad som foljer
av 2-6§§, om 1. Det pa grund av saidan minsklig verksamhets paverkan som avses i 3
kap 1§ forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstind ar
moijligt eller skulle medfora kostnader ”som ar hégre dn vardet av malet” att uppna de
stringare kraven, 2. De miljomassiga eller samhaillsekonomiska behov som
verksamheten pa annat sitt som ér visentligt béttre f6r miljén 7utan att medféra
kostnader som dr hégre dn virdet av nyttan”,...4.vattnets “’status eller potential”inte
riskerar att forsamras ytterligare. Betinkandet foreslar dven ett fortydligande tilligg av
urban markanvindning 1 5kap6§MB och aviserar kommande foéreskrifter med
tydliggéranden om undantag trots paverkan pa vattenmiljon f6r urban
markanvindningens funktion och utveckling,

Stadsbyggnadsnimnden uppmanar med anledning av detta att foreskrifterna
kompletteras med fortydliganden kring betydelsen av allminintresse av storre vikt och
behovet av att kunna genomfora sammanhingande kustskyddsatgirder som skyddar
samlad bebyggelse, sjo- och hamnverksamhet samt samhaillsviktiga funktioner och att
pagaende urban markanvindning kan fortsitta utvecklas. Det dr angeliget att minimera
de osikerheter, malkonflikter och langdragna tillstandsprocesser som miljobalken idag
genererar 1 Sveriges bostadsférsorjning och klimatanpassning, framfor allt mot stigande
havsnivaer. Pa sa sitt kan Sveriges kuststader bevaras och fortsitta utvecklas pa ett
hallbart sitt utifran si val ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter.

ordférande [Fornamn Efternamn]
sekreterare [Fornamn Efternamn)]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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