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Sammanfattning
Stadsbyggnadsnimnden vilkomnar betinkandets intentioner att férenkla hanteringen

av miljokvalitetsnormer i planeringen och byggande med bibehallna eller ligre
kravnivaer men dr tveksamma till om betdnkandets forslag till lagférandringar fullt ut
gar 1 denna riktning. Stadsbyggnadsnimnden noterar att betinkandet inte beror
havséversvimning pa grund av klimatférindringarna. Stadsbyggnadsnamnden noterar
dven att betinkandet inte hanterar de otydligheter som finns gillande ansvar,
skyldigheter, incitament, radighet och finansieringsmodeller f6r att hantera skyfall eller
havséversvimning. Malkonflikter och genomférandefragor kopplat till
havsoversvimning och milj6kvalitetsnormer, vattenforekomster och strandskydd i plan-
och bygglagen och miljobalken samt annan ber6rd lagstiftning ingar inte heller. Det
finns darfér behov av att avvakta med lag- och forfattningsférindringarna sa att
betinkandets forslag kan sammanvigas och konsekvensbeskrivas tillsammans med de
forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhalle anpassat till
klimatforindringarna som ska redovisas senast den 30 april 2025 samt i SOU
Miljotillstandsbetinkandet som ska redovisas senast den 15 december 2024.
Stadsbyggnadsnimnden har ett antal forslag till justeringar och kompletteringar till
betinkandets lag- och férordningsforslag.

Forslag till beslut

1. Stadsbyggnadsnamnden limnar yttrande enligt forvaltningens forslag.
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Beslutsunderlag

Bilaga - En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande
(SOU 2023:72)

e Forslag till yttrande SBN 2024-05-28 Remiss enklare hantering av vattenfragor
¢ G-Tjinsteskrivelse SBN 2024-05-28 Remiss enklare hantering av vattenfragor

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnimnden 2024-05-28

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att gora en 6versyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten
(Dir.2021:92). I november 2023 6verlimnade utredaren sitt betinkande En enklare
hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande (SOU 2023:72) till regeringen.
Innan regeringen tar stillning remitteras forslaget till berérda myndigheter,
organisationer, kommuner sa som Malmé och andra intressenter. Remissvaren ska ha
inkommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 10 juni 2024.

Uppdraget har varit att géra en 6versyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen som
avser vatten. Syftet med betdnkandet har for det forsta varit att forenkla och fortydliga
pa vilket sitt miljokvalitetsnormer fOr vatten ska fa genomslag vid planliggning och
provning enligt plan- och bygglagen (PBL) pa ett sitt som motsvarar kraven 1 EU-
ritten och som underlittar kommunernas tillimpning av dessa krav. For det andra har
syftet varit att ge kommunerna de verktyg som beh6vs for att sikerstilla att de krav pa
miljomassigt och ekonomiskt hallbara 16sningar f6r dag- och dricksvatten som stalls vid
planldggning och provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas i dag och vid ett
torindrat klimat. Uppdraget dr indelat i tre delar: miljokvalitetsnormer f6r vatten,
dagvattenhantering och dricksvattenforsorjning.

Betinkandet konstaterar att det finns flera utmaningar med dagens reglering om vatten i
plan- och bygglagen. Dagens bestimmelser om att f5/jz miljokvalitetsnormer for vatten i
plan- och bygglagen ir bide otydliga och svira att tillimpa. Aven bestimmelserna i
miljobalken och vattenférvaltningsférordningen 4r otydliga och svara att tillimpa f6r
landets kommuner. Detta giller sirskilt vid planliggning. Dessutom har alla de
mojligheter till undantag fran kraven som aterfinns inom EU-ritten inte genomforts i
svensk ritt, vilket forsvarar den svenska tillimpningen av kraven vid planliggning, men
ocksa vid provning enligt miljobalken av verksamheter och atgirder.
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Betinkandet konstaterar vidare att det i dag i plan- och bygglagen helt saknas
bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras vid planliggning och byggande. Detta
skapar osikerhet och forsimrar kommunernas férutsattningar att ta om hand sadana
fragor vid planldggning och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera skyfall och
annat dagvatten, bland annat som en f6ljd av klimatférindringarna. Betinkandet anger
ocksa att dagens reglering om hinsynstagande till mojligheterna att ordna
vattenforsorjning, inklusive dricksvattenforsorjning, vid planliggning och byggande i
stort fungerar bra.

Stadsbyggnadskontoret delar betinkandets bedomning att de pagaende
klimatforindringarna och den darmed 6kande risken for skyfall tillsammans med
fortatningen av befintlig bebyggelse medfor stora utmaningar nar det giller funktionen
och framfor allt kapaciteten hos befintliga dagvattensystemet. Stadsbyggnadsnimnden
noterar att betinkandet inte beror havséversvimning pa grund av klimatférindringarna.
Nimnden noterar dven att betinkandet inte hanterar de otydligheter som finns gallande
ansvar, skyldigheter, incitament, radighet och finansieringsmodeller f6r att hantera
skyfall eller havséversvimning. Lagstiftningen behéver utvecklas sa att skyddsatgarder
for bade skyfall och stigande havsnivaer i bade exploatering och befintlig bebyggelse
kan ske etappvis och successivt och pabyggnadsbart. For att skydda hamn- och
centrummiljéer krivs ocksé utfyllnader med exploatering f6r att skydda den befintliga
stadsmiljon.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar betinkandets intentioner att férenkla hanteringen av
miljokvalitetsnormer i planeringen och byggande med bibehallna eller ligre kravnivaer
men 4r tveksamma till om betinkandets forslag till lagférandringar fullt ut gar i denna
riktning. Malkonflikter och genomférandefragor kopplat till havséversvimning och
miljokvalitetsnormer, vattenférekomster och strandskydd i plan- och bygglagen och
miljobalken samt annan ber6rd lagstiftning ingar inte heller. Det finns darfér behov av
att avvakta med foreslagna lag- och forfattningsforindringar sa att de kan sammanvigas
och konsekvensbeskrivas tillsammans med de férslag som férvantas komma ur de
pagiende utredningarna SOU ”Ett samhille anpassat till klimatférandringarna” samt
SOU Miljétillstandsbetinkandet.

Stadsbyggnadskontoret har ett antal férslag till justeringar och kompletteringar till
betinkandets lag- och férordningsférslag gillande miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten, dagvattenhantering inklusive skyfall samt dricksvattenforsorjning.
Foreslagna justeringar berdr framfor allt betinkandets forslag i plan- och bygglagen,
miljobalken, valltenforvaltningstérordningen och lagen om allminna vattentjanster.
Fastighets- och gatukontorets synpunkter ber6r fragestillningar om en férenklad
hantering av miljokvalitetsnormer genom stadsbyggnadsprocessen, sikerstillande av det
kommunala planmonopolet, méjligheten att genom exploatering skydda bakomliggande
bebyggelse, dubbelprévning av lokalisering, forenkling for fastighetsigare att skydda sin
egendom, fortydliganden gillande ansvar och finansiering, nationell syn pa risker samt
fastighetsritt.
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Stadsbyggnadskontoret uppmirksammar dven att det dr nddvindigt att kommunerna
som har kompetens och erfarenhet av denna typ av klimatanpassning i exploatering och
befintlig stadsmilj6 samt multifunktionella dtgirder redan initialt deltar aktivt i ett
framtagande av foreskrifter och vigledningsarbete, tillsammans med Boverket.
Lantmiteriet behover dven involveras gallande de fastighetsrattsliga fragorna kring
incitament, radighet, langsiktigt 4gande samt finansieringsmodeller.

Ansvariga
Vesna Vasiljkovic Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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