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Stadsbyggnadsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Stadsbyggnadsnamnden vilkomnar betinkandets intentioner att férenkla hanteringen

av miljokvalitetsnormer i planeringen och byggande med bibehallna eller lagre
kravnivaer men dr tveksamma till om betdnkandets forslag till lagférandringar fullt ut
gar 1 denna riktning. Stadsbyggnadsnimnden noterar att betinkandet inte beror
havséversvimning pa grund av klimatférindringarna. Stadsbyggnadsnamnden noterar
dven att betinkandet inte hanterar de otydligheter som finns gillande ansvar,
skyldigheter, incitament, radighet och finansieringsmodeller for att hantera skyfall eller
havséversvimning. Malkonflikter och genomférandefragor kopplat till
havséversvimning och miljokvalitetsnormer, vattenférekomster och strandskydd i
plan- och bygglagen och miljébalken samt annan ber6rd lagstiftning ingar inte heller.
Det finns darfor behov av att avvakta med lag- och forfattningsférindringarna sa att
betinkandets forslag kan sammanvigas och konsekvensbeskrivas tillsammans med de
forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhille anpassat till
klimatforindringarna som ska redovisas senast den 30 april 2025 samt i SOU
Miljotillstandsbetinkandet som ska redovisas senast den 15 december 2024.
Stadsbyggnadsnimnden har ett antal forslag till justeringar och kompletteringar till
betinkandets lag- och férordningsforslag.

Yttrande

Stadsbyggnadsnimnden delar betinkandets bedomning att de pagiende
klimatférindringarna och den dirmed 6kande risken for skyfall tillsammans med
fortitningen av befintlig bebyggelse medfér stora utmaningar nir det giller funktionen
och framfor allt kapaciteten hos befintliga dagvattensystemet. Stadsbyggnadsnimnden
noterar att betinkandet inte beror havséversvimning pa grund av
klimatférindringarna. Namnden noterar dven att betinkandet inte hanterar de
otydligheter som finns gillande ansvar, skyldigheter, incitament, radighet och
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finansieringsmodeller fOr att hantera skyfall eller havsoversvimning. Lagstiftningen
behover utvecklas sa att skyddsatgarder for bade skyfall och stigande havsnivaer i bade
exploatering och befintlig bebyggelse kan ske etappvis och successivt och
pabyggnadsbart. For att skydda hamn- och centrummiljéer behover ocksé utfyllnader
med exploatering méjliggoras for att skydda den befintliga stadsmiljon.

Betinkandets intention dr att férenkla hanteringen av miljokvalitetsnormer i
planeringen och byggande med bibehéllna eller ligre kravnivaer men
stadsbyggnadsnimnden dr tveksam till om betinkandets forslag till lagtérindringar fullt
ut gir i denna riktning. Malkonflikter och genomférandefragor kopplat till
havséversvimning och miljokvalitetsnormer, vattenférekomster och strandskydd i
plan- och bygglagen och miljébalken samt annan berdrd lagstiftning ingir inte heller.
Det finns dirfoér behov av att avvakta med lag- och forfattningsférindringarna sa att de
1 betinkandets foreslagna forindringarna kan sammanvigas och konsekvensbeskrivas
tillsammans med de forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhille anpassat
till klimatférandringarna som ska limna férslag pa ny eller anpassad lagstiftning for att
effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas, uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2025 samt 1 SOU Miljotillstindsbetinkandet som ska limna forslag
pa hur tillstindsprovningen enligt miljébalken kan foérenklas och forkortas genom att
gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar, uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2024.

Stadsbyggnadsnamnden har nedan ett antal forslag till justeringar och kompletteringar
till betinkandets lag- och férordningsforslag.

Miljokvalitetsnormer for vt- och grundvatten

Plan- och bygglagen (PBL)

Betidnkandet foreslar fortydliganden i ett antal olika lagar, s som i miljébalken och
plan- och bygglagen, fran att ’miljokvalitetsnormerna ska foljas” till att
“bestimmelserna om miljokvalitet ska tillimpas”, exempelvis i planliggning (2kap 10§
PBL). For 6versiktsplanen foreslas en dndring frin “gillande miljckvalitetsnormer
enligt 5 kap miljobalken ska foljas till ”hdnsyn har tagits till bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap miljébalken.” Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa intentionen
att forenkla hantering av miljokvalitetsnormerna genom stadsbyggnadsprocessen, men
anser samtidigt att det dr svarbedomt vad konsekvenserna blir 1 praktiken.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det dr viktigt att det kommunala sjilvstyret och
planmonopolet inte paverkas pa ett negativt sitt, utan tvirtom bér kommunernas
mojligheter att styra bebyggelseutvecklingen starkas. Da det i 3kap 5§ PBL foreslas ett
tilligg att kommunen i Gversiktsplanen ska beskriva “om &versiktsplanen avviker fran
en havsplan eller fran en regionplan, pa vilket sitt den gor det och skilen f6r
avvikelsen” vill Stadsbyggnadsnimnden vill i detta sammanhang uppmirksamma att en
likalydande forfattningstext bor finnas for havsplaner och regionplaner som avviker
fran kommunernas oversiktsplaner. Det kommunala sjilvstyret och planmonopolet
behover hallas intakt och tydligt. Av detta skil anser Stadsbyggnadsnimnden att
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7 kommunernas oversiktsplaner”’ aven liggas till i betinkandets forslag till tillage 1
Tkap3§{3pk PBL: Av regionplanen ska det framga hur hinsyn har tagits till och hur
planen har samordnats med den regionala utvecklingsstrategin, linsplanen f6r regional
transportinfrastruktur, trafikférsérjningsprogram, ’kommunala vattentjinstplaner” och
kommunala riktlinjer for bostadsf6rsorjning samt nationella och andra regionala och
kommunala mal, planer och program av betydelse f6r en hallbar utveckling i linet,...

Miljibalken (MB)

Stadsbyggnadsnamnden anser att bade betinkandets intention med tilligget urban
markanvindning” samt definitionen behover fortydligas. Detta for att de av
betinkandet aviserade kommande foreskrifter om undantag trots paverkan pa
vattenmiljons, frimst hydromorfologin, behover ge moijlighet till exploatering som kan
skydda bakomliggande befintlig bebyggelse. Pé sa sitt kan Sveriges kuststider bevaras
och fortsitta utvecklas pa ett hallbart sitt utifran sa vl ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Annars riskerar lagforslaget att motverka betinkandets uppdrag
om att forenkla hanteringen av miljokvalitetsnormer vid planering och byggande.
Miljobalkens tillstandsprocesser behover ocksd anpassas sa att alla parter kan vara
trygga med att etablerade sammanhingande skyddsanlaggningars pa- och utbyggnader
over tid inte kommer att fa inskrankningar.

En lagakraftvunnen detaljplan behover fa rittsverkan i den efterkommande
miljoprévningen, i de fragor som avgjorts genom planen, frimst gallande
lokaliseringsfragan i tillatlighetsbedémningen. Stadsbyggnadsnimnden anser av detta
skil att lokaliseringsregeln 1 2kap6§ MB behéver dndras. Detta skulle medféra en
samordning och minskad risk f6r dubbelprévning. Om vissa fragor avgjorts
rittskraftigt genom detaljplan, bedéms det ocksa inverka positivt pa
handliggningstiden f6r miljoprévning. Stadsbyggnadsnamnden foreslar darfor tillagg i
torfattningstexten:  1zd tillstandsprivning enligt 9 och 11 kap i miljobalken ska bestimmelserna
15 kap endast tillampas i de fall dér fragan inte redan dr aygjord genom en detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900).”

Betidnkandet foreslar i 7kap18g§7 MB ™1 fraga om strandskydd som har upphavts for
ett omrade genom en bestimmelse 1 en detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt samma lag giller strandskyddet ater, om
...1....2.detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersitts med en ny detaljplan.” ett
tilldge forsta stycket 2 giller inte om dndamalet med omradet dr detsamma i den nya
planen som i den ildre planen.” Stadsbyggnadsnimnden anser att tilligget dr f6r snavt
formulerat och inte fullt ut ger de effekter som betinkandet efterstrivar och nimnden
foreslar i stillet att 2 omformuleras till Oz detaljplanen eller omridesbestammelserna ersdtts
med en ny detaljplan eller omradesbestimmelser bestar strandskyddets npphdvande.”
Stadsbyggnadsnimnden anser att det dr viktig att dven férenkla bade for fastighetsdgare
och kommuner att kunna skydda, bibehalla och utveckla befintliga byggnader och
kustlinje och foreslar darfor dven ett tillagg 1 2 177 behov av dversvimmingsskydd far
kommunen bevilja bygglov for detta inom strandskyddsomrade om kommunen anser i
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bygglovsprovningen att skyddsbebovet dverviger”” Detta bor dven ge effekt pa 10a §1 i lagen
(1998:811) om inférande av miljébalken. Aven tillstindsprocesser utifrin 11kap
miljobalken behover férenklas dd skyddsatgirder, exempelvis murar eller vallar ér att
betrakta som markavvattning och dirmed ar en vattenverksamhet som kriver tillstind,
vilket idag bade dr utredningskravande och langa dyra processer, framfor allt for
enskilda fastighetsagare, att hantera.

Vattenforvaltningsforordningen

Stadsbyggnadsnamnden saknar i betinkandets tilligg 1 1kap1§ ett fortydligande
gillande definitionen av urban markanvindning”. Stadsbyggnadsnimnden féresprakar
aven fortydliganden av vem som ska bedoma “kostnader som ér hégre dn virdet pa
nyttan” och hur dessa kostnader ska analyseras utifran nyttan av bostadsforsorjning
och bevarande och utveckling av kuststidder. Det dr ocksa angeldget att det infor
vattenmyndighetens kommande normsittning 2027 av miljokvalitetsnormer och
klassning av vattenférekomster kommit direktiv fran regeringen sa att forindring av
statusklassning kan komma tillstind i linje med betinkandets hallning, bland annat f6r
Malmo hamns vattenférekomst.

Betinkandet foreslar i 4kap10§ ett fortydligande ”Vattenmyndigheten ska f6r en viss
vattenférekomst besluta om mindre stringa “milj6kvalitetsnormer” dn vad som foljer
av 2-6§§, om 1. Det pa grund av sidan minsklig verksamhets paverkan som avses i 3
kap 1§ forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand dr
mojligt eller skulle medfora kostnader ”som dr hégre dn virdet av malet” att uppna de
stringare kraven, 2. De miljomassiga eller samhaillsekonomiska behov som
verksamheten pa annat sitt som dr visentligt bittre f6r miljén “utan att medfora
kostnader som dr hogre dn virdet av nyttan,...4.vattnets “status eller potential” inte
riskerar att fOrsamras ytterligare. Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa betinkandets
forslag men ser dock behov av dndring av betinkandets tillagg i 4kap10§4pk.
Undantagshanteringen behéver fortydligas, framfor allt f6r vattenférekomster med
kraftigt modifierat vatten, frimst gallande hydromorfologi. Stadsbyggnadsnimnden
foreslar att den 1 stillet formuleras enligt: 4. Vattnets ”status” inte riskerar att forsamras
ytterligare. Namnden foreslar dven ett fortydligande om att f6r vattenférekomster
klassade som kraftigt modifierade ska mindre stringa hydromorfologiska
miljokvalitetsnormer alltid tas fram, fOr att sakerstilla att de nyttor som den urbana
markanvindningen eller miljén 1 stort skapat i vattenférekomsten langsiktigt kan
fungera och fortsitta utvecklas. Annars skapas nya otydligheter kring vad som avses
med potential och vem som ska bedéma detta, sarskilt utifrain grunden till klassningen
kraftigt modifierat vatten. Den hydromorfologiska statusen behover avvigas med
behovet av att genom exploatering pa upp- och utfyllnad skydda bakomliggande
befintlig bebyggelse mot stigande havsnivaer. Denna dndring behéver ske dven 1 andra
forfattningstexten med samma lydelse sa som 4kap15§.

Stadsbyggnadsnamnden 6nskar utifrin betinkandets intentioner om enklare hantering
att 4kap11§ fortydligas ytterligare sa att det blir tydligare vad som avses med
“allminintresse av storre vikt, fordelar f6r minniskors hilsa och sikerhet samt f6r en
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hallbar utveckling”. Detta for att det dr angelaget att minimera de osakerheter,
malkonflikter och lingdragna tillstindsprocesser som miljobalken idag genererar i
Sveriges bostadsforsorjning och klimatanpassning, framfor allt mot stigande
havsnivaer. Stadsbyggnadsnamnden foreslar dirfor ett tydliggorande i tilligget i b) om
vad som avses med hallbar utveckling och hur behovet av utveckling av den urbana
markanvindningen ska bedémas.

Betinkandet foreslar fortydligande dven 1 4kapl2§ “Trots forsimringsforbudet i
5kap.3a§ forsta stycket 1 och 4§ forsta stycket miljobalken far en myndighet eller en
kommun tillata en tillfillig och kortvarig forsimring av vattenmiljén i samband med
direkta utslapp fran konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter pa
eller i marken som kommer i kontakt med grundvatten.” Stadsbyggnadsnimnden staller
sig positiv till de foreslagna fortydligandena och foreslar att en liknande komplettering
aven sker for ytvattenférekomster.

Dagvattenhantering
Plan- och bygglagen

Betidnkandet foreslar ett tilligg i 1 kap 4§ PBL I denna lag avses med dagvatten: regn
eller smaltvatten som inte tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion”. I lagen om allminna vattentjinster foreslar betinkandet samma
definition. Dir definierar betdnkandet dven dagvattenhantering som “’bortledande eller
annat omhandertagande av dagvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse”.
Stadsbyggnadsnimnden vill uppmirksamma att detta kan innebira konsekvenser
gillande bland annat f6r olika parters (enskilda fastighetsigare, verksamhetsutovare,
kommunen, va-huvudmannen och staten mfl) ansvar, skyldigheter, incitament och
radighet i skyfallshanteringen. Aven tillsyn, uppféljning och sikerstillande 6ver tid
behover hanteras. Detta dr inte konsekvensbeskrivet i betinkandet vilket gor forslaget
svarbedomt.

I'1 kap 4§ PBL f6reslas dven justering av definitionen underhall fran ”en byggnad till
”en allmin plats eller byggnadsverk”. Stadsbyggnadsnimnden bedomer att forslaget
bér vara en positiv breddning av definitionen men férordar ett tilligg sd att dven

7 kvartersmark” Ingar.

Betidnkandet foreslar att hanteringen av dagvatten och skyfall ska vara ett allméint
intresse. I 2kap6§ PBL infors ett tillage: att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas
och placeras pa den avsedda marken pd ett sitt som ar limpligt med hinsyn till
’mojligheterna att hantera dagvatten”. Stadsbyggnadsnimnden dr positiv till forslaget
att i plan- och bygglagen tydliggora att dagvatten inkl skyfall 4r en del av detaljplanens
limplighetsprévning. Stadsbyggnadsndmnden foreslar att tilligget kompletteras med

7 dversvammingsskydd’ sa att dven havsoversvimningsrisk beaktas.
Stadsbyggnadsnimnden anser ocksa att forslaget till tilligg i 2kap6§ PBL behover
tortydligas med ”kvartersmark, allmdnplatsmark’” For att fa genomslag 1
detaljplaneliggningen krivs ocksa tydlighet gillande hur planbestimmelser kan
utformas for att hantera bade utformning och placering av mark och byggnadsverk,
exempelvis for grona tak, naturbaserade 16sningar och andra skyfalls- och
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dagvattensanliggningar, utan att generera tekniska sirkrav eller olimpliga grinsvirden
for rening. Aven hantering exploateringsavtal, i bygglov, tillsyn, uppféljning och
siakerstillande 6ver tid behéver fortydligas. Boverket behoéver fa ett regeringsuppdrag
om att ta fram vigledning som st6d for till kommunernas detaljplaneliggning for detta.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angelaget att kravstillningen for hantering av
dagvatten inkl skyfall och havsoversvimning hanteras med en rimlig riskhansyn
(klimatunderlag och tidshorisont) utifrain bade samhillsekonomi och
fastighetsekonomi. Betinkandet menar att det dr rimligt att kommunen i planering f6r
hantering av dagvatten och risken for 6versvimning av ny bebyggelse utgar fran en
aterkomstid for skyfall pa 100 ar samt att det dr rimligt att anvinda ett 100 ars
perspektiv vid beddmning av risken f6r dversvimning vid planligening for ny
bebyggelse 1 detaljplan. Betinkandet rekommenderar dven att en klimatfaktor pa 1,25
anvandas for regn kortare dn en timme och 1,20 for lingre regn samt att klimatfaktorn
ir densamma f6r hela Sverige. Stadsbyggnadsnimnden stéller sig bakom denna risksyn
men saknar samma tydlighet gillande grundniva for nationell syn pa hantering av risker
gillande stigande havsnivéer. Stadsbyggnadsnimnden anser att en lamplig riskniva vid
overprovning av detaljplaner gillande havséversvimning ocksa bor folja betinkandets
rekommendation f6r dagvatten, vilket ger ett hundradrsperspektiv pa ett
klimatunderlag bestiende av medianvirdet av RCP8,5 tillsammans med en
medianvirdet av en extremhindelse med en aterkomstid pa 100 ar.
Stadsbyggnadsnimnden ser ett stort behov av ett sadant fortydligande av
linsstyrelsernas overprévning i 11kap10§PBL gillande 6versvimningsrisker for 6kad
rittssdkerhet. Det saknas idag ocksa en nationell vigledning f6r kommunernas
limplighetsprévning gillande klimatanpassning 1 detaljplaneringen utifran betinkandets
syn pa riskhinsyn. Stadsbyggnadsnimnden uppmanar regeringen att tillsitta ett
regeringsuppdrag hos Boverket for att revidera tillsynsvigledningen till linsstyrelsernas
overprovning sa att den ligger i linje med regeringens hallning samt aven ge verket
uppdrag ta fram vigledning till kommunerna: Det dr nédvindigt att kustkommuner
som har kompetens och erfarenhet av limplighetsprévning i fysisk planering och
klimatanpassning till stigande havsnivaer deltar aktivt i dessa tva uppdrag,.

I 4kap 14§ PBL foreslas ett tilligg i forfattningstexten: I en detaljplan far kommunen
bestimma att lov eller startbesked for en atgard som innebir en visentlig dndring av
markens “eller vattenomradets” anvindning endast far ges under férutsittning att 1. en
viss anlidggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning, “dagvattenhantering” eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman f6r, har kommit till stind”. I 4kap16§
foreslas ett tillige: I en detaljplan far kommunen i fraiga om dagvattenanliggningar,
bestimma de krav pa placering och utférande som behovs for att hantera dagvatten
och vattenbrist samt for att inte 6vertrida bestimmelserna om miljokvalitet 1 Skap
miljobalken”. I 6kap40§ foreslis ett tilligg: Ett exploateringsavtal far avse dtaganden
for en byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera atgirder for
anliggande av gator, vagar eller andra allmanna platser och av anliggningar for
vattenférsorining, ”dagvattenhantering” och avlopp samt andra atgirder. Atgirderna
ska vara nédvindiga for att detaljplanen ska kunna genomféras.
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Stadsbyggnadsnimnden ir positiv till de féreslagna tilliggen men anser att det ocksa i
4kap14§1pk PBL ska tilliggas dversvimningsskydd’, sa att inte bara skydd mot skyfall
utan dven skydd mot havsoversvimning kan regleras. Av samma skal anser

Stadsbyggnadsnimnden att 4kap16§6pk PBL och 6kap40§ PBL ska kompletteras med
7 Gversvammningsskydd’.

Stadsbyggnadsnamnden vill ocksd uppmarksamma att olika sammanhingande och
strukturerade anlaggningar for hantering av skyfall men 4ven stigande havsnivaer
kommer att behovas. Troligen som gemensamhetsanldggningar f6r ett antal
fastighetsagare eftersom det i 6vervagande fall dr fastighetsidgarnas ansvar att skydda
enskild egendom. Stadsbyggnadsnimnden ser ocksa behov av forstarkning av
lagstiftningen avseende genomférande och finansieringsmodeller f6r dessa
anlidggningar samt oversyn av miljobalken sd att méjligheten férenklas att anligga,
underhilla och successivt bygga pa dessa skydd 6ver tid. Detta innebar att det bor
framga i forfattningstexten att skydd av sammanhingande bebyggelse far strida mot
bestimmelserna om miljokvalitet om det inte dr mojlighet att utan oskaliga kostnader
ta hansyn till dessa. Detta behover dven fortydligas i linsstyrelsens bedémningar och
overprovningsgrund att om bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap miljobalken star
mot anldggningar som ska skydda mot risk f6r olyckor, 6versvimning eller erosion till
foljd av klimatforindringar.

Lagen (2006:412) om allménna vattentiénster

Betinkandet foreslar ett genomgaende fortydligande i Lagen om allmédnna
vattentjanster, bland annat genom att det i 1§ fortydligas genom tilligget
”dagvattenhantering” att dagvattenhantering ingar och ”’ska ordnas i ett storre
sammanhang, om det beh6vs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljé”
samt genom fortydligandet att dagvattenhantering i 2{1 att “vattentjanster innefattar
inte bara vattenforsérjning och avlopp (va) utan dven dagvattenhantering”.
Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiv till att betdnkandet foreslar ett generellt
fortydligande. Stadsbyggnadsnamnden vill dock uppmairksamma att da dven skyfall
ingar i dagvatten behover det fortydligas vilket ansvar, skyldigheter och risknivder som
va- huvudmannen har gillande extremhindelser som berér delar av ett omrade med
samlad bebyggelse. Da betinkandet ocksa foreslar att va-huvudmannen ska kunna
begira att kommunen foreligger fastighetsigare att anldgga dagvattenatgirder inom sin
fastighet blir ansvarsfragan dn mer aktuell att tydlige6ra. Stadsbyggnadsnimnden vill
ocksa av samma anledning uppmirksamma att dven 6§2 behover fortydligas gillande
ansvaret for hantering av skyfall f6r befintlig bebyggelse.

Betinkandet foreslar ett tilligg genom en ny paragraf 22a§ ”Om det behovs for att
bidra till en forbittrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin va-anlidggning far
kommunen foéreligga en fastighetsidgare inom verksamhetsomrade att vidta eller
underhilla sadana dagvattenatgirder pa tomten som 1. Framgar av
skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en detaljplan eller
omridesbestimmelser, eller 2. Inte strider mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser f6r omradet och inte oskaligt inskrinker fastighetsdgarens ritt
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till anvindning av den allmédnna anlidggningen. Vid bedémningen av forutsittningarna
for ett foreliggande med stod av forsta stycket 2 ska kommunens vattentjanstplan ge
vigledning. Ett foreliggande enligt forsta stycket far férenas med vite.” samt genom en
ny paragraf 47a§ ”Om kommunen med stdd av 22a§ forsta stycket 2 har meddelat ett
foreliggande som innebir att en dagvattenatgird ska vidtas pa en fastighet har den som
dger fastigheten ratt till ersittning f6r den skada som foreliggandet medfér om
atgirderna kan anses ga utéver fastighetsidgarens ordinarie ansvar for hantering av
dagvatten pa tomten. Vid bestimmande av ersittningen ska bestimmelserna 1 4kap
expropriationslagen tillimpas. Den som inte anmiler sina ersattningsansprak inom tre
manader fran det att foreliggandet har fatt laga kraft forlorar sin ritt till ersittning.”
Stadsbyggnadsnimnden anser att den nya paragrafen 22a§ behéver fortydligas att det
ar .. .va-verksambetsomride att vidta och/ eller underhdlla...”. Stadsbyggnadsnimnden
anser ocksd att det 1 paragrafen inte dr limpligt att hanvisa till att kommunens
vattentjanstplan ska ge vigledning. For den typ av foreligganden som avses 1 den nya
paragrafen behovs en sammanvagning av behovet av skyddsbehovet med andra
allmanna och enskilda intressen sa som bostadsforsérjning, kulturmiljé och
naturvirden. Oversiktsplanen bér dirfor f4 i uppgift att visa i vilka geografiska
omraden som denna form av foreliggande kan férekomma och i stillet for
kommunens vattentjanstplan ge vigledning for vilka typer av atgarder och fastigheter
som kan bli aktuella f6r foreliggandena. Stadsbyggnadsnimnden vill uppmirksamma
att om foreldgganden ska bli en obligatorisk uppgift f6r kommunerna och bli forenat
med kostnader for ersittning till fastighetsidgare behéver denna nya kommunala
uppgift finansieras av staten enligt finansieringsprincipen. For att inte betdinkandets
forslag ska bidra till en ansvarsforskjutning mellan fastighetsiagarnas och kommunens
samt VA-huvudmannens ansvar for anliggande och dgande av skyddsatgirder behover
konsekvenserna analyseras ytterligare. Detta sirskilt da regeringens
klimatanpassningsstrategi tydligt lyfter att den part som har nytta av en skyddsatgird
ocksa ska vara den som bekostar sjilva atgirden. Nimnden ser ocksa behov av
andrade direktiv till MSB for statsbidrag till klimatanpassningsatgarder sa att dven
fastighetsdgare med ansvar for att skydda sina fastigheter eller som fatt foreliggande
om anliggning ocksa ska kunna anséka bidrag.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det dr viktigt att konsekvensen av den nya paragrafen
22a§ inte leder till att kommunen blir tvungen att foreldgga fastighetsigare for att de
ska ta sitt egenansvar. Det beh6ver dven fortydligas vad som avses med
’fastighetsigarens ordinarie ansvar”. Stadsbyggnadsnimnden tolkar betinkandet att
detta innebir att inom egen fastighet ska fastighetsidgare hantera ett 100 ars regn, vilket
1 flertalet fall bor vara ytmassigt utmanande. Stadsbyggnadsnamnden efterfragar ocksa
om avsikten 4r att kommunen ska kunna foreldgga dven Oversvimningsskydd for
stigande havsnivaer for befintlig bebyggelse.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att betinkandet konstaterar att dagvattensystemen ar
skapade for att hantera regn upp till en viss niva och hivdar att en vanlig niva ar upp
till ett s.k. 10-ars regn. Stadsbyggnadsnimnden vill uppmirksamma att storre delen av
Sveriges ledningssystem inte har denna dimension idag och att insatser krivs for att
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Oka va-systemets kapacitet. Intentionen att fortydliga fastighetsidgarens och va-
huvudmannens ansvar i plan- och bygglagen och lagen om allminna vattentjdnster ar i
sig positiv men det finns nu risk f6r att den nya paragrafen skapar ett rittsosikert lige
och 6kade otydligheter kring ansvarsforhallanden med risk for ansvarsforskjutning,
sarskilt vad giller det ordinarie ansvaret i férhéllande till va-huvudmannen om det
befintliga ledningsnitet dr underdimensionerat, dvs inte klarar ett 10-ars regn.
Kapacitetsbrist i ledningssystemet far inte innebdra att Sveriges kommuner inte kan
tillgodose bostadsférsorjnings-uppdraget. Oklarheten 1 ansvarsfordelning riskerar dven
ha inverkan pa handliggningstiderna i kommunernas detaljplanering. Betinkandet
lyfter att regn som aterkommer mer sillan dn vart 10 ar da beh6ver hanteras dven pa
annat satt an genom den allminna va-anliggningen och anser att ett sadant sitt kan
vara att kommunen har planerat for sirskilda bereda skyfallsgator eller f6r uppsamling
av vatten i exempelvis en damm. Stadsbyggnadsnimnden bedémer att f6ljden av
betinkandets resonemang kan innebira en ansvarsférskjutning fran dagens ansvar och
skyldigheter dir den enskilda fastighetsdgaren har ansvar att skydda sin egendom. Om
det ska bli en obligatorisk uppgift f6r kommunerna att anldgga och dga
skyfallsanlidggningar i befintlig miljé sa behover denna nya kommunala uppgift
finansieras av staten enligt finansieringsprincipen.

Dricksvattenférsorining
Lagen (2006:412) om allménna vattentiénster

Betidnkandet foreslar ett tilligg i 2§ “Lansstyrelsen eller kommunen far meddela
foreskrifter om forbud eller begransningar av anviandningen av dricksvatten vid
vattenbrist eller risk for vattenbrist. Féreskrifter som har meddelats med st6d av andra
stycket giller nir de har kungjorts eller vid den senaste tidpunkt som anges 1 beslutet. I
bradskande fall far foreskrifterna kungoras genom att publiceras i en ortstidning, pa
linsstyrelsens eller kommunens webbsida, ldsas upp i radio eller pa annat lampligt sitt.
Detsamma giller i friga om dndring eller upphiavande av sadana féreskrifter.”
Betidnkandet foreslar ett tilligg 6e§ for skydd av vattentikt ”Om det beh6vs for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd av en allman vattentidkt som ger mer 4n tio kubikmeter
per dygn i genomsnitt eller som forsotjer fler dn 50 personer ska 1. Kommunen eller
va-huvudmannen hos ber6rd linsstyrelse anséka om skydd av vattenradet enligt 7 kap
miljobalken, eller 2 kommunen besluta om vattenskyddsomrade enligt 7 kap
miljobalken.” Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa denna méjlighet att framtidssidkra
dricksvattenférsorjningen i ett framtida klimat. Stadsbyggnadsnamnden vill
uppmairksamma att det dr en langdragen, komplicerad och dyr tillstindsprocess att
etablera vattenskyddsomriden. Stadsbyggnadsnimnden noterar att inrittande av
vattenskyddsomriden ska bli en obligatorisk uppgift f6r kommunerna och av detta skil
behover denna nya kommunala uppgift finansieras av staten enligt
finansieringsprincipen.
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Betidnkandet anser att Boverket bor ges 1 uppdrag, att tillsammans med andra berérda
myndigheter, ta fram en vigledning om vilka typer av mark- och vattenanvindning
som kan kombineras med olika slags mark- och vattenomradesskydd vid fysisk
planering. Stadsbyggnadsnimnden anser att det ar nédvandigt att kommunerna som
har kompetens och erfarenhet av denna typ av multifunktionella dtgirder redan initialt
deltar aktivt i ett sidant vigledningsarbete. Lantmaiteriet behéver dven fa en utdkad roll
och involveras 1 klimatanpassningen gillande de fastighetsrattsliga frigorna kring
incitament, radighet, langsiktigt 4gande samt finansieringsmodeller.

ordférande [Fornamn Efternamn]
sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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