Promemoria

Automatiserad korning

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas en ny forordning om helautomatiserade fordon for
att uppfylla kraven i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2022/1426 av den 5 augusti 2022 om tillimpningsforeskrifter for Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/2144 vad géller enhetliga
forfaranden och tekniska specifikationer for typgodkénnande av automa-
tiska korsystem i helautomatiserade fordon. Foérordningen fortydligar att
helautomatiserade fordon som é&r typgodkinda enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1426 bara far framforas dar det ar
sérskilt tillatet och ger vighallare mandat att foreskriva om sadana platser.
Den nya forordningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024.
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1 Forslag till f6rordning om trafik pa vig
med typgodkidnda helautomatiserade
fordon

Harigenom foreskrivs foljande

1§ Denna forordning dr meddelad med stdd av

— 1 § forsta stycket 8 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, i friga om 4 och
6 88§,

— 2 § lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer, i friga om 5 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Gvriga bestimmelser.

Ordforklaringar

2§ Idenna forordning avses med

helautomatiserat fordon: ett fordon som det definieras i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2144 av den 27
november 2019 om krav for typgodkdnnande av motorfordon och deras
slapvagnar samt de system, komponenter och separata tekniska enheter
som #r avsedda for siddana fordon, med avseende péd deras allmidnna
sdkerhet och skydd for personer i fordonet och oskyddade trafikanter, om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG) nr 661/2009 samt kommissionens
forordningar (EG) nr 631/2009, (EU) nr 406/2010, (EU) nr 672/2010,
(EU) nr 1003/2010, (EU) nr 1005/2010, (EU) nr 1008/2010, (EU) nr
1009/2010, (EU) nr 19/2011, (EU) nr 109/2011, (EU) nr 458/2011, (EU)
nr 65/2012, (EU) nr 130/2012, (EU) nr 347/2012, (EU) nr 351/2012, (EU)
nr 1230/2012 och (EU) 2015/166, och

automatiskt korsystem: ett korsystem som det definieras i artikel 2 i
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/1426 av den 5
augusti 2022 om tilldimpningsforeskrifter fér Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/2144 vad géller enhetliga forfaranden och
tekniska specifikationer for typgodkdnnande av automatiska korsystem i
helautomatiserade fordon.

3§ Andra ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som
i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner.

Var helautomatiserade fordon far foras

4§ Pavigar som inte dr enskilda far helautomatiserade fordon, som har
ett eller flera typgodkénda automatiska korsystem, foras med hjalp av ett
automatiskt korsystem bara

1. inom ett utpekat omrade,

2. pa forutbestdmda rutter med fasta start- och slutpunkter, och



3. inom sérskilt angivna parkeringsutrymmen.

5§ Trafikverket, eller kommunen om den ar véghallare, far meddela
foreskrifter om var helautomatiserade fordon enligt 4 § far foras med hjélp
av ett automatiskt korsystem. Om det utpekade omradet eller den faststéll-
da rutten korsar eller pd annat sétt skér en vig dér ndgon annan ar vighal-
lare ska denne ldmnas tillfélle att yttra sig innan foreskrifterna meddelas.

Forare av helautomatiserade fordon

6 § Den som aktiverar det automatiska korsystemet ska anses som forare
av fordonet. Vem som har behorighet att fora fordon framgér av 2 kap.
korkortslagen (1998:488).

Bestimmelser om trafikanter och trafik med fordon

7§ Bestimmelser om trafikanter, trafik med fordon och trafik med
motordrivna fordon finns i trafikforordningen (1998:1276).

Overklagande

8§ Beslut om foreskrifter enligt denna férordning fér inte 6verklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2024.



2 Regler for vissa helautomatiserade
fordon inom EU

I augusti 2022 antogs kommissionens genomférandeforordning (EU)
2022/1426 av den 5 augusti 2022 om tillampningsforeskrifter for Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2019/2144 vad giller enhetliga
forfaranden och tekniska specifikationer for typgodkédnnande av automa-
tiska korsystem i helautomatiserade fordon.

Genomforandeforordningen innehéller tekniska specifikationer for
fordon som ar helt automatiserade och som kan féras utan en forare pa
plats i fordonet. Det innebér att automatiserade fordon som motsvarar de
tekniska specifikationerna i de bdda EU-forordningarna nu kan sittas pa
marknaden.

3 Typgodkiannande av fordon

Sedan 1990-talet har det skett en omfattande harmonisering av regleringen
inom Europeiska unionen pa fordonsomradet. Tyngdpunkten har legat pa
forfarandet for typgodkénnande av olika slag av fordon avsedda for fard
pa vig.

Typgodkéinnande innebér kontroll och godkénnande av ett fordon i en
serie av identiska fordon eller komponenter (en typ), till skillnad fran annat
godkdnnande som avser kontroll och godkénnande av enstaka fordon.
Genom typgodkénnandet anses hela tillverkningsserien vara godkénd,
under forutséttning att fordonen i huvudsak ar identiska med det kontrol-
lerade fordonet.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj
2018 om godkdnnande av och marknadskontroll Gver motorfordon och
slapfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon, om andring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphdvande av
direktiv 2007/46/EG trddde i kraft den 4 juli 2018 och tillampas fr.o.m.
den 1 september 2020. Férordning (EU) 2018/858 har dndrats, bl.a. genom
forordning (EU) 2019/2144, se ndrmare avsnitt 6.

Kompletterande bestimmelser till bestimmelserna om typgodkédnnande
i forordning (EU) 2018/858 finns i fordonslagen (2002:574) och fordons-
forordningen (2009:211).

4 Automatiserade fordon

Tekniska framsteg inom omraden som artificiell intelligens och maskinin-
larning mdjliggdr en utveckling av fullt autonoma fordon (dvs. fordon som
inte krdver nadgon minsklig intervention). Det finns ett stort och brett
engagemang for dessa fragor i hela vérlden och det gors stora investeringar



i utvecklingen av uppkopplade och automatiserade fordon. Tekniskt sett
finns det redan fordon med mycket avancerade forarstodjande funktioner
och till viss del automatiserade system som under vissa forutséttningar kan
fora fordon sjdlvstandigt.

De automatiserade fordon som hittills blivit typgodkénda kan grovt
delas in i tva grupper: fordon med system for automatisk kérning under
vissa omsténdigheter och helautomatiserade fordon.

Fordon med system for automatisk korning under vissa omsténdigheter
har exempelvis system for automatisk filhallning, Automated Lane Kee-
ping System, (ALKS) som innebar att fordonet kor helt automatiskt i vissa
trafiksituationer, men slutar fungera nir fordonet l&dmnar den specifika
miljo som det automatiserade systemet ar byggt for. Systemet lamnar da
over, under korning, forandet av fordonet till en minsklig forare.
Helautomatiserade fordon fors i vissa situationer helt utan nadgon form av
overlamning till mansklig kérning och mojliggdr fordon som inte ens har
nagon fysisk plats for en ménsklig forare. Exempel pa detta ar forarlos
skytteltrafik och automatiserad parkering av ett fordon inom anpassade
omréden eller utrymmen. Forslagen i denna promemoria avser helauto-
matiserade fordon, nidrmare bestdmt de fordon som anges i forordning
(EU) 2019/2144 och genomforandeforordning (EU) 2022/1426, se
avsnitt 6.

5 Internationella ataganden

Sverige dr fordragsslutande part till 1968 ars konvention om viégtrafik,
Wienkonventionen, som innehdller trafikregler for att underlatta
internationell végtrafik. Wienkonventionen forvaltas och utvecklas av
FN:s organ UNECE (United Nations Economic Commission for Europe).

Genom ratifikationen har Sverige atagit sig folkrdttsligt att folja
konventionen. Konventionen giller emellertid inte direkt som svensk lag,
utan myndigheter och domstolar ska f6lja de bestimmelser som finns i den
nationella lagstiftningen. Riksdagen och regeringen ansvarar for att
Sverige uppfyller sina folkrattsliga forpliktelser. Sverige har valt att
anpassa lagstiftningen frimst genom att fora 6ver bestimmelser i konven-
tionen till i huvudsak trafikférordningen (1998:1276).

Sverige har &ven ratificerat FN:s konvention om vigmirken och
signaler, antagen i Wien den 8 november 1968, och genomfort denna i
bestdmmelser i vigmarkesforordningen (2007:90) samt genom foreskrif-
ter meddelade med stéd av forordningen. Till skillnad frén fordonslag-
stiftningen har saledes trafiklagstiftningen inte sitt ursprung i gemenskaps-
eller unionsrattsliga bestimmelser.

Konventionerna beskriver ett internationellt system for trafikregler,
viagmarken och anvisningar for trafik. Syftet med bada konventionerna &r
att underlitta for trafikanter som ror sig over landsgrinser genom att
reglerna, utmérkningen och anvisningar for trafik i princip dr desamma
oavsett vilket land du som trafikant befinner dig i. Genom konventionerna
har Sverige séledes anslutit sig till det internationella system som finns for
trafikregler och som tilldimpas i de flesta ldnder.



Inom omrédden som saknar reglering i konventionerna finns vissa
mdjligheter att besluta om nationella regler. Vid framtagande av nya natio-
nella trafikregler maste konventionernas bestimmelser, och de eventuella
begrinsningar konventionerna sdtter for nationell lagstiftning, beaktas. I
samband med sédana beslut krivs ocksa en bedomning av om den ténkta
andringen &r forenlig med Sveriges internationella ataganden.

Av artikel 8.1 i Wienkonventionen framgér att varje fordon som 4&r i
rorelse ska ha en forare. Vidare framgéar av artikel 8.5 att varje forare ska
ha kontroll 6ver sitt fordon. Detta har tolkats som ett hinder for utveck-
lingen av fordon med automatiserad korning. Efter manga &rs forhand-
lande beslutades i september 2020 om en ny artikel i Wienkonventionen:

Artikel 34 bis
Automated driving

The requirement that every moving vehicle or combination of vehicles
shall have a driver is deemed to be satisfied while the vehicle is using an
automated driving system which complies with:

(a) domestic technical regulations, and any applicable international legal
instrument, concerning wheeled vehicles, equipment and parts which
can be fitted and/or be used on wheeled vehicles, and

(b) domestic legislation governing operation.

The effect of this Article is limited to the territory of the Contracting
Party where the relevant domestic technical regulations and legislation
governing operation apply.

Genom den nya artikeln tydliggors att en forare av ett fordon inte méste
vara en fysisk person. Den fysiska foraren kan alltsd under vissa forhéllan-
den ersittas av ett system. Den nya artikeln trddde i kraft i juli 2022 och
mojliggér for anslutna lédnder att implementera fullt automatiserade
fordon.

6 Typgodkidnnande av helautomatiserade
fordon

Forordning (EU) 2018/858 ar dndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/2144 av den 27 november 2019 om krav for
typgodkdnnande av motorfordon och deras sldpvagnar samt de system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana
fordon, med avseende pé deras allménna sékerhet och skydd for personer
i fordonet och oskyddade trafikanter, om 4dndring av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/858 och om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 78/2009, (EG) nr 79/2009
och (EG) nr 661/2009 samt kommissionens forordningar (EG) nr



631/2009, (EU) nr 406/2010, (EU) nr 672/2010, (EU) nr 1003/2010, (EU)
nr 1005/2010, (EU) nr 1008/2010, (EU) nr 1009/2010, (EU) nr 19/2011,
(EU) nr 109/2011, (EU) nr 458/2011, (EU) nr 65/2012, (EU) nr 130/2012,
(EU) nr 347/2012, (EU) nr 351/2012, (EU) nr 1230/2012 och (EU)
2015/166.

Av artikel 3 i forordning (EU) 2019/2144 framgar att ett helautoma-
tiserat fordon &r ett motorfordon som é&r konstruerat och byggt for att rora
sig sjilvstdndigt helt utan forares &vervakning. I forordningen stélls
tekniska krav pad fordon som ska séttas pd marknaden inom EU, framst
med sikerhet som motivering. Vidare anges att det genom genomforande-
akter ska tas fram regler for typgodkénnande av automatiserade och
helautomatiska fordon.

Genomforandeforordning (EU) 2022/1426 innehaller tekniska specifi-
kationer for fordon som r helt automatiserade och som kan foras utan en
forare pa plats i fordonet. Automatiserade fordon som motsvarar de
tekniska specifikationerna kan nu sdttas pa marknaden i sma serier.
Kommissionens ambition ar dock att ett regelverk som omfattar sddana
fordon i obegriansade serier ska kunna beslutas 2024. Hittills har inga
fordon typgodkints enligt genomfoérandeforordningen i Sverige eller, sa
vitt ar ként, i resten av Europa.

Genomforandeforordning (EU) 2022/1426 é&r tillamplig pé typgodkén-
nande av helautomatiserade bilar, dvs. personbilar, bussar och lastbilar, i
vissa angivna anvindningsfall med avseende pa& deras automatiska
korsystem. Enligt artikel 1 ska genomforandeforordningen tillimpas i
foljande fall:

a) Helautomatiserade fordon, inbegripet bimodala fordon, som
utformats och konstruerats for att transportera passagerare eller varor i
ett fordefinierat omréde.

b) Mellan knutpunkter: Helautomatiserade fordon, inbegripet bimodala
fordon, som utformats och konstruerats for att transportera passagerare
eller varor pd en fordefinierad fardvdg med fasta start- och slutpunkter
for en resa.

c) Automatisk parkering: Bimodala fordon med ett helautomatiskt
korlage for parkering inom fordefinierade parkeringsplatser. Extern
infrastruktur (t.ex. lokaliseringsmarkdrer, avkdnningssensorer osv.) pa
parkeringsplatsen far men maste inte anvéndas av systemet for att utfora
den dynamiska koruppgiften.

Bimodala fordon definieras i artikel 2:

bimodala fordon: helautomatiserade fordon (med forarsdte) som é&r
utformade och tillverkade

a) for att koras av foraren i manuellt korldge, och

b) for att koras av det automatiska koérsystemet utan dvervakning av
foraren 1 helautomatiskt korldge.



For bimodala fordon far 6vergangen mellan manuell och helautomatisk
korning samt dvergangen mellan helautomatisk och manuell kérning
endast ske nér fordonet star stilla, inte nar fordonet &r i rorelse.

Ett bimodalt fordon &r alltsa ett helautomatiserat fordon som kan foras
savdl 1 manuellt korldge som av ett automatiskt kdrsystem.

7 Anpassning av svenska bestimmelser till
genomforandeforordningen

Genomforandeforordning (EU) 2022/1426 &r bindande och direkt tillimp-
lig i Sverige. En EU-forordning ér, i enlighet med artikel 288 andra stycket
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar bindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater. EU-férordningar ska tillimpas
av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna som direkt géllande ratt
och kan &beropas av enskilda.

En EU-forordning fér inte inforlivas eller transformeras till nationell ratt
och medlemsstaterna far inte utfirda bestimmelser i sddana fragor som
regleras i forordningen. En EU-forordning hindrar dock inte att en
medlemsstat infor regler av verkstéllande karaktir. Exempelvis kan det
behovas nationella regler om vilken myndighet som ska ansvara for
tillimpningen av forordningens bestimmelser. Medlemsstaterna ar vidare
skyldiga att se till att det finns bestimmelser som gor att en EU-forordning
kan tilldimpas i praktiken och fa effektivt genomslag.

I foljande avsnitt 1dmnas forslag pad de kompletteringar som behdvs i
svensk lagstiftning med anledning av genomftrandeférordning (EU)
2022/1426.

7.1 En ny f6rordning

Bedomning: En ny forordning om helautomatiserade fordon bor
beslutas.

Skiélen for bedéomningen: De tekniska specifikationerna i genom-
forandeforordning (EU) 2022/1426 avser endast fordon som dr avsedda att
trafikera sérskilt utpekade platser, sdrskilda rutter eller sarskilt angivna
parkeringsutrymmen.

De grundlidggande bestimmelserna om typgodkannande omfattar endast
kontroll och godkdnnande av fordon. Anvisningar om var ett fordon far
foras har hittills inte reglerats i typgodkénnandebestimmelserna. Genom-
forandeforordningen skiljer sig alltsd pa sé sitt fran tidigare typgodkén-
nanderegleringar, savil pd EU-niva som pa nationell niva.

Allménna trafikregler finns i trafikférordningen (1998:1276). Trafik-
forordningen innehaller bestimmelser om hur man ska handla i trafiken
for att undvika trafikolyckor och att man som trafikant ska iaktta den
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varsamhet som krivs med hinsyn till omstindigheterna. Trafikfoérord-
ningen innehaller inga regler om typgodkannande.

De nya typgodkidnnandebestimmelserna i genomforandeforordning
(EU) 2022/1426 har ingen sjélvklar plats i géllande lagstiftning. Det bor
dérfor beslutas en ny férordning.



7.2 Vissa helautomatiserade fordon ska fa foras pa
utpekade omréden

Forslag: Det ska framgé vilka fordon som ska omfattas av bestimmel-
serna genom en hénvisning till férordning (EU) 2019/2144 och genom-
forandeforordning (EU) 2022/1426. Hénvisningarna till de férord-
ningarna ska vara dynamiska, dvs. avse forordningarna i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Den nya forordningen ska ange var ett typgodként helautomatiserat
fordon far foras.

Trafikverket, eller kommunen om den 4r véghallare, ska fa meddela
foreskrifter om var helautomatiserade fordon far foras med hjélp av ett
automatiskt korsystem.

Den som aktiverar det automatiska korsystemet ska anses som forare
av fordonet.

Vid forandet av typgodkénda helautomatiserade fordon ska de all-
ménna bestdmmelserna om trafikanter, trafik med fordon och trafik
med motordrivna fordon i trafikforordningen gélla.

Beslut om foreskrifter enligt den nya foérordningen ska inte kunna
overklagas.

Skilen for forslaget: Vilka fordon som ska omfattas av den nya forord-
ningen framgar av genomférandeforordning (EU) 2022/1426 jam{ord med
forordning (EU) 2019/2144.

De fordon som avses ér endast helautomatiserade fordon som fors i vissa
situationer, helt utan att ndgon form av 6verlamning till ménsklig kérning
sker, och utan ndgon dvervakning av en forare. Fordonen kan sakna fysisk
plats for en ménsklig forare. Definitionerna av fordonen i férordningarna
ar dock mycket tekniska och detaljerade. Eftersom bada férordningarna
giller direkt i Sverige, dr det darfor lampligast att hénvisa till respektive
forordning for att ange vilka fordon som omfattas.

Hanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebir att hanvis-
ningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Utgéngspunkten ar att hénvisningstekniken bor vara statisk. Fordons-
omradet utvecklas dock stindigt och fordndringarna sker ofta snabbt. For
att sékerstélla att dndringar i genomforandeforordning (EU) 2022/1426
och forordning (EU) 2019/2144 far omedelbart genomslag &r det lampligt
att hinvisningarna dit gors dynamiska. Hénvisningarna i den nya forord-
ningen bor alltsd vara dynamiska, dvs. avse forordningarna i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Hanvisningarna kommer ddrmed att omfatta
dven eventuella framtida dndringar i de bada EU-forordningarna.

Den nya forordningen bor ange vilka platser dessa fordon far koras pa.
Det kan annars finnas en risk att fordonen borjar féras med hjdlp av ett
automatiserat korsystem var som helst eller att oklarheter kring regle-
ringen gor att automatiserade fordon inte alls utvecklas och sétts pa mark-
naden i landet. Tillimpningsomradet som det beskrivs i artikel 1 igenom-
forandeforordning (EU) 2022/1426 &r emellertid utformat pa ett onddigt

11



12

invecklat sétt. Den nya forordningen bor i stéllet beskriva var fordonen far
foras pa ett enklare och tydligare sétt.

Helautomatiserade fordon, som har ett eller flera typgodkidnda automa-
tiska korsystem, ska fa foras med hjilp av ett automatiserat kdrsystem pa
végar som inte dr enskilda bara inom ett utpekat omrade, pa forutbestimda
rutter med fasta start- och slutpunkter och inom sirskilt angivna parke-
ringsutrymmen. Genom bestdmmelserna i den nya forordningen forbjuds
forandet av de typgodkénda automatiserade fordonen om de fors med hjélp
av ett automatiserat korsystem pé andra stéllen dn de angivna omrédena
eller rutterna.

Trafikverket, eller kommunen i den utstrackning kommunen é&r vighal-
lare, bor f& meddela foreskrifter om platser och rutter dér de helautoma-
tiserade fordonen far féras med hjélp av ett automatiserat kdrsystem. Om
de planerade omradena eller rutterna korsar eller pa annat sétt skir en vig
dar ndgon annan ar viaghallare, bor det inféras en bestimmelse att denne
eller dessa ska ldmnas tillfdlle att yttra sig innan foreskrifterna meddelas.
De platser och rutter som foreskrivs kommer sedan vara Oppna att
anviandas av alla helautomatiserade fordon som &r godkdnda enligt
genomforandeforordning (EU) 2022/1426. Vighallaren kommer inte
kunna skilja mellan olika typer av helautomatiserade fordon, sé ldnge de
ar typgodkénda.

Den som aktiverar det automatiska korsystemet ska anses som forare av
fordonet. Av 2 kap. kdrkortslagen (1998:488) framgér vilken behorighet
som krévs for att fa fora ett visst fordon. Behorighetskraven ska gélla vid
forande av helautomatiserade fordon. Vid forandet av typgodkinda
helautomatiserade fordon ska de allmdnna bestimmelserna om trafikanter,
trafik med fordon och trafik med motordrivna fordon i trafikforordningen
gélla. Nagon sirskild reglering av ansvaret enligt trafikforordningen &r
alltsd inte aktuell.

Genomforandeforordning (EU) 2022/1426 ir till alla delar bindande och
direkt tillamplig. Medlemsstaterna dr skyldiga att ge EU-forordningar
andamalsenlig verkan. Det foljer av principen om EU-réttens effektivitet
och lojalitetsprincipen. Det ger inte medlemsstaterna nagot utrymme att
besluta om avvikande bestimmelser. For att de nu aktuella fordonen ska
kunna foras i Sverige krdvs dock vissa foreskrifter om var fordonen far
foras. Besluten bor inte kunna dverklagas.

8 Ikrafttradande

‘ Forslag: De forslagna bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2024.

Skiilen for forslaget: Genomforandeforordning (EU) 2022/1426 tradde
i kraft den 15 september 2022 och géller alltsé redan i alla medlemsstater.
Den nya forordningen ska komplettera genomférandeférordning (EU)
2022/1426 och bor trida i kraft sa snart som mojligt. Det finns inte nagot
behov av dvergangsbestimmelser.



9 Konsekvenser

Bedomning: Det blir tydligt for tillverkare och operatdrer av
helautomatiserade fordon var de aktuella fordonen ska kunna framforas,
vilket mojliggdr en ordnad introduktion av dessa fordon i trafik i
Sverige.

Vighallare far en mojlighet, men ocksa potentiellt en efterfragan, att
godkénna framforandet av helautomatiserade fordon pé vissa platser
inom det vignit som de &r vdghallare for. Det kan vara forenat med
vissa kostnader, men dessa far betraktas som en normal del i vighalla-
rens utvecklings- och kommunikationsarbete.

Rattsvardande myndigheter far tydliggjort att det &r den som sitter
i géng systemet som ska betraktas som forare, vilket kan innebéra
behov av fordndrade rutiner vid viss typ av trafikdvervakning.

Privatpersoner kan i egenskap av trafikanter komma att mota helauto-
matiserade fordon pa platser déir vaghallaren bedomt att det &r 1dmpligt.
Detta dr en fordel jaimfort med att helautomatiserade fordon eventuellt
skulle kunna framforas utan en sddan provning.

Sammantaget bedoms forslagen mojliggdra starten pa ett stegvis och
kontrollerat inférande av automatiserad trafik i Sverige med tydliga
fordelar framst for de foretag som avser tillverka och anvénda automati-
serade fordon, men dven vad avser trafiksékerhet och transporteffektivi-
tet.

Forslagen bedoms inte péverka, brottsligheten, det brottsforebyg-
gande arbetet eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

9.1 Konsekvenser av att inte infora forordningen

Forslagen i denna promemoria syftar till att sdkerstdlla att det finns
nationella bestdimmelser som gor att genomférandeférordning (EU)
2022/1426 kan tillimpas i praktiken och f& genomslag pa ett
andamalsenligt stt.

Forslagen berdr framst fordonstillverkare och operatdrer som avser att
typgodkdnna och anvinda helautomatiserade fordon samt Trafikverket
och kommunala véghallare. Forslagen péverkar d&ven medborgare och
trafikanter i vidare bemérkelse eftersom de mojliggor starten pa en ordnad
introduktion av automatiserad trafik pa svenska végar.

Om den nya forordningen inte beslutas finns en risk att helautomati-
serade fordon borjar foras var som helst, vilket inte ar intentionen med
genomforandeférordningen. En annan mdjlig konsekvens av att forord-
ningen inte beslutas &r att oklarheter kring regleringen gor att automati-
serade fordon inte alls utvecklas och sitts p4 marknaden i landet.

9.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Trafikverket bemyndigas att utse platser pé sitt vignat dar typgodkanda
helautomatiserade fordon kan fa framféras. De tillkommande uppgifterna

13



14

fér ses som en normal del i den utveckling som myndigheten har att hantera
vad giller den statliga infrastrukturen. Det torde inte medfora nagra
betydande merkostnader. Nér det géller information, samverkan med
foretag och andra aktdrer samt allménheten kan det behdvas vissa resurser
i likhet med andra projekt som berdr allminheten. Detta bedoms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. I det ldngre perspektivet kan
anvindningen av helautomatiserade fordon leda till effektivitetsvinster for
Trafikverket som vighéllare och bestillare.

De rittsvirdande myndigheterna, framfor allt polisen, kommer péd de
platser dir helautomatiserad trafik tillats behdva anpassa sin trafikover-
vakning. Forslagen innebér att den som aktiverar det automatiska kor-
systemet ska anses som forare. Vid forandet av helautomatiserade fordon
géller alltjimt allmidnna bestimmelser om trafikanter, trafik med fordon
och trafik med motordrivna fordon i trafikférordningen. Polis och &klagare
beddms behdva utveckla sérskilda rutiner for hur framférandet av dessa
fordon ska Gvervakas, till exempel vad géller identifiering av forare och
fordon, och hantering vid eventuella olyckor. Det tillkommande arbetet
bedéms kunna hanteras inom de rittsvardande myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen kan ocksé péverka statliga myndigheter i den utstridckning de
kan komma att anvénda och dga helautomatiserade fordon.

9.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner bemyndigas att utse platser pa sitt vignét dir typgodkdnda
helautomatiserade fordon kan fa framforas. De tillkommande uppgifterna
for kommuner som viaghallare far anses ingé i1 det normala foreskrifts- och
utvecklingsarbetet och torde inte medfora nagra betydande merkostnader.
Nar det géller information till och samverkan med foretag, andra aktorer
och allménheten kan det behdvas vissa resurser i likhet med andra projekt
som beror allménheten, vilket inte heller bedoms medfora ndgra betydande
merkostnader. I det ldngre perspektivet kan anvéindningen av helautomati-
serade fordon leda till effektivitetsvinster for kommunen som vighéllare
och bestillare.

Forslagen kan ocksa paverka kommuner och regioner i den utstrackning
de kan komma att bedriva verksamheter som inkluderar helautomatiserade
fordon. Exempelvis kan forslaget ge de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna 6kade mojligheter att utveckla automatiserad kollektivtrafik utan
forare.

9.4 Konsekvenser for foretag

Forslagen innebir att foretag som tillverkar och séljer helautomatiserade
fordon kan erbjuda sina kunder moéjlighet att framfora fordonen pé angivna
platser. Det bedoms som en forutsittning for att det ska skapas en
efterfragan for dessa fordon. Fordons- och fordonskomponentstillverkare
(inklusive mjukvarutillverkare) bedéms didrmed fa 6kade mdjligheter att
véxa och utveckla nya transportldsningar.



Pé langre sikt paverkas en stdrre bredd av foretag om forslagen leder till
en introduktion av automatiserad trafik pa svenska védgar. Exempelvis kan
transport- och logistikforetag pé sikt utveckla 16sningar som effektiviserar
transporterna till f61jd av bestimmelserna i den foreslagna forordningen.

9.5 Konsekvenser for privatpersoner

For trafikanterna innebdr forslagen att de kan komma att stéta pad
helautomatiserade fordon pé vigavsnitt som véghallaren sérskilt pekat ut.
Detta bedoms som en fordel jimfort med en ordning dér helautomatiserade
fordon eventuellt skulle kunna framforas utan att viaghallaren pekat ut var
fordonet i frdga far framforas. Avsikten med savédl genomforande-
forordning (EU) 2022/1426 som forslagen i denna promemoria &r att motet
mellan helautomatiserade fordon och traditionella manuellt kdrda fordon
ska ske utan négra storre konsekvenser. All trafik ska folja de trafikregler
som giller i Sverige och pé den lokala platsen.

9.6 Konsekvenser for samhéllet

For samhéllet medfor forslagen p& kort sikt inte nagra storre
konsekvenser, eftersom helautomatiserade fordon forvintas ha en liten
utbredning till en borjan. Stegvis kan dock forekomsten av helautomati-
serade fordon bli allt vanligare, vilket kan bidra till flera konsekvenser for
samhdllet i stort. Inférandet av automatiserad trafik bedoms vara en del av
en storre omstdllning mot ett mer digitaliserat och uppkopplat samhille.
Automatiserade 19sningar for bade resor och transporter kan komma att
betyda bittre service och tillgdnglighet, exempelvis pa landsbygden.
Omstéllningen péverkar ocksé arbetsmarknaden, dér utvecklingen med
inforandet av helautomatiserade fordon kan innebéra ett minskat behov av
yrkesforare och ett fordndrat behov av ny kompentens inom fordons- och
transportsektorn generellt.

Inférandet av en stor andel helt automatiserade fordon kan gora
samhillet mer sarbart for olika typer av attacker. Det &r angeldget att
sdkerstdlla att mojligheterna att sld ut eller manipulera de aktuella
fordonen minimeras. Fordon typgodkénda enligt genomforandeforordning
(EU) 2022/1426 ska uppfylla en rad tekniska och administrativa krav som
syftar till att sdkerstdlla cybersikerhet och skydda det automatiska
korsystemet fran obehorig atkomst.

9.7 Konsekvenser for trafiksdkerheten

Fordon typgodkénda enligt genomférandeférordning (EU) 2022/1426 ska
uppfylla en rad tekniska och administrativa krav som syftar till att
fordonen framfors pa ett trafiksékert sétt och att olyckor med dessa fordon
undviks.
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I den utstrickning forslagen leder till en ordnad introduktion av helauto-
matiserad trafik finns det betydande trafiksdkerhetsvinster som kan f6lja
av utvecklingen. Studier visar att misstag, rutinfel och medvetna felhand-
lingar ligger bakom dver 90 procent av de olyckor som sker i trafiken. Vid
ett brett inférande av automatiserade fordon, som ska vara utformade for
att forhindra olyckor och dess konsekvenser, dr bedomningen att antalet
omkomna och skadade i trafiken kommer att minska.

9.8 Konsekvenser for miljon

Forslagen beddms inte ha nagra omedelbara storre effekter péd miljon,
eftersom det till en bdrjan ror sig om ett fatal fordon. Vid inférande av
automatiserade fordon i en stor skala dr det en Oppen fraga huruvida detta
leder till positiva eller negativa effekter for klimat och miljo, det beror pa
hur den automatiserade trafiken kommer att utformas. Automatiserade
fordon har dock som regel goda forutsittningar till energieffektivitet.

9.9 Konsekvenser pa 6vriga omraden

I den utstrackning forslagen leder till inférandet av automatiserade fordon
i storre omfattning sa kan det paverka jamstélldheten. Beroende pa hur de
automatiserade l6sningarna utformas kan kvinnor och méns mojligheter
paverkas vad avser ekonomi, arbete, obetalt hushéllsarbete men dven vad
avser tillgdnglighet och trygghetsfragor. Forfattningsforslagen bedoms
inte paverka det brottsforebyggande arbetet eller mdojligheten att na de
integrationspolitiska malen.
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