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Sammanfattning

Strategi for kustskydd ger inriktningen for arbetet med Malmos kustskydd. Syftet med Strategi
for kustskydd dr att ge kommunens syn pa klimatrelaterade risker, avseende framtida stigande
havsnivaer. Dirutéver syftar strategin till att visa hur 6versvimningsrisken fran havet ska
hanteras i stadens fysiska planering, exploatering och forvaltning samt hur Malmos befintliga
bebyggelse kan skyddas. Strategin var féremal f6r remiss under december 2022 — mars 2023.
Strategin ska antas i kommunfullmiktige.

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsnimnden godkinner antagandehandlingen Szrategi for kustskyde.

2. Stadsbyggnadsnimnden skickar forslaget till Strategi for kustskydd till kommunfullmiktige
for antagande.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse SBN 2023-09-27 Strategi for kustskydd - antagande
Strategi for kustskydd inkomna yttranden i sin helhet

Strategi f6r kustskydd remissutlatande
Antagandehandling Strategi for kustskydd delen Planeringsinriktning 2023-08-22

Beslutsplanering

Stadsbyggnadsnamnden 2021-04-22
Stadsbyggnadsnamnden 2022-09-28
Stadsbyggnadsnimnden 2022-10-27
Stadsbyggnadsnamnden 2023-09-27

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige
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Arendet
Uppdrag och genomférande
1 Handlingsplan for framtidens kuststad 2019 — 2023 ansvarar stadsbyggnadsnimnden for aktiviteten
7 Ta fram en Strategi for kustskydd: En langsiktig strategi tas fram med atgirder for att skydda
befintlig och ny bebyggelse, samhillsviktiga funktioner som exempelvis Malmé C, infrastruktur,
allminna reningsverk mm. Strategin ska omfatta forslag till insatser, prioriteringar,
finansieringsfragor och tidplan for dtgirder. Strategin ska ligga till grund f6r inriktningsbeslut for
genomforande pa kort och lang sikt.” Handlingsplanen ar godkind av kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsnimnden har tillstyrkt aktiviteterna som nimnden ansvarar for.

Strategi for kustskydd svarar mot uppdraget genom att den redogor i delen ”Planeringsunderlag”
tor nir i tid olika delstrickor i Malmo kan ha ett skyddsbehov fram till ar 2125 och hur dessa kan
skyddas mot stigande hav genom ett sammanhingande kustskydd, inkl grov
kostnadsuppskattning for dessa skyddsatgirder. Ytbehovet for ett ssmmanhangande kustskydd
sikerstalls i delen ”Planeringsinriktning” genom “Kustskyddsomrade” och ”Skyddsomride Sege
4. Strategin beskriver i delen ”Planeringsinriktning” dven behovet av successiv anpassning och
etappvis utbyggnad med ett 100-arsperspektiv, vilket utgor en grund for beslut om insatser,
prioriteringar och tidplan for atgirder, utifran Malmo stads juridiska ansvar. Finansieringsfragor
och ansvaret for ett langsiktigt dgande av skyddsatgirder dr en omtvistad fraga 1 Sverige, vilket
har lett till att ett nationellt paverkansarbete i fragan behévs.

Strategi for kustskydd har tagits fram i ndra samarbete mellan stadsbyggnadskontoret, fastighets-
och gatukontoret, miljoférvaltningen samt stadskontoret. Arbete har dven skett genom uppdrag
fran kommunfullmiktige i budget 2022 da kommunstyrelsen fick uppdraget att tillsammans med
berérda nimnder samordna arbetet kring kustskydd och 6kad resiliens 1 Malmo, 1 syfte att mota
framtida klimatforandringar. Ett brett samarbete kring nationellt och regionalt paverkansarbete
har initierats med kustkommunerna i Skane, G6teborg och SKR. Under arbetets gang har
l6pande dialog skett med myndigheter som Lansstyrelsen, Boverket och SMHI kring
klimatanpassning i fysisk planering, primart detaljplaner, till f6ljd av stigande havsnivaer.

Remissversionen av Strateg for kustskydd godkindes av kommunstyrelsen 7 december 2022 f6r
genomforande av remiss. Forslaget var ute f6r remiss mellan 15 december 2022 och 31 mars
2023. De synpunkter som inkom under remissen har sammanstillts i ett remissutlaitande, som
bifogats drendet. Synpunkterna har bidragit till att forbittra strategin till antagandehandlingen.
Planerat antagande av Strategi for kustskydd ir 1 slutet av ar 2023 i kommunfullmiktige.

Strategi f6r kustskydd — innehall och stillningstaganden
Malmo stads klimatanpassningsarbete, avseende stigande havsnivaer, utgar fran att

klimatforindringarna pagar och dr ndgot som kommer att paverka staden och den fysiska
planeringen under 6verskadlig tid. Det 6vergripande malet dr att Malmo ska bevaras och
utvecklas som kuststad 1 ett fordndrat klimat. Stadsutvecklingen behover ske pa ett hallbart satt
for bade dagens Malmébor och f6r kommande generationer, vara rittssakert och
samhillsekonomiskt rimlig.

Syftet med Strateg for kustskydd ir att ge kommunens syn pa klimatrelaterade risker avseende
stigande havsnivaer. Dirutover syftar strategin till att visa hur 6versvimningsrisken fran havet
ska hanteras i stadens fysiska planering samt hur Malmés befintliga bebyggelse kan skyddas.
Avsikten med Strategi for kustskydd ir att visa Malmo stads planeringsinriktning f6r de ndrmaste
100 aren, perioden ar 2025 — 2125, f6r att sikra Malmo som kuststad vid framtida héjda
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havsnivaer. Strateg for kustskydd visar, med utgangspunkt 1 6versiktsplanen, Malmo stads
fordjupade hantering av klimatanpassningen 1 Malmos fysiska planering till f6ljd av stigande
havsnivaer. Strateg for kustskydd bidrar pa detta sitt till att uppfylla kraven i plan- och bygglagen
avseende hantering av klimatanpassning gillande stigande havsnivéer i 6versiktsplanen. Genom
att skyddsomrddena f6r sammanhingande kustskydd, planeringsstrategierna och
planeringsriktlinjerna aterges i Oversiktsplanen starks S#rategi for kustskydd verkstallighet. Strategin
beror oversiktsplanens “uppmarksamhetsomrade f6r havséversvimning” och
“uppmirksamhetsomrade for Sege a”.

Olika former av kustskydd ar en férutsittning f6r genomférandet av 6versiktsplanen. S#azeg for
kustskydd ger darfor forutsittningar for en god limplighetsprévning i den fysiska planeringen och
genomforandet, 1 6versiktsplanering, detaljplane- och exploateringsprocessen samt bygglov
utifran kustskyddsproblematik. Aven den befintliga staden behéver successivt anpassas efter ett
forandrat klimat. Klimatanpassningsarbetet ber6r dirmed myndighetsutévning, fysisk planering,
exploatering, byggande och drift- och underhall samt beredskap. Befintliga fastighetsigare har ett
stort ansvar, utifran dagens lagstiftning, for att skydda sina byggnader och anliggningar. Malmo
stad agerar darfor utifran sitt juridiska ansvar dven i sin roll som verksamhetsutovare,
fastighetsagare och huvudman f6r allmén platsmark.

Mailsdttningar:

e Strategin utgor planeringsinriktning for stadens planering- och exploateringsprocess, utifran
kustskyddsproblematik, for att mojliggora en fortsatt hallbar stadsutveckling. Den visar dven
hur befintlig bebyggelse, natur- och kulturvirden, infrastruktur samt samhillsviktiga
funktioner kan bevaras.

e Strategin ligger till grund for inriktningsbeslut f6r genomférande pa kort och lang sikt,
avseende stigande havsnivaer.

o Strategin ger forutsittningar for en god limplighetsprovning i planering och genomférande,
exempelvis 1 6versiktsplanering, detaljplane- och exploateringsprocessen samt
bygglovsprocessen, utifran kustskyddsproblematik.

e Strategi utgdr en grund for klimatanpassningen 1 Malmés 6versiktsplan och fysiska planering
till f6ljd av stigande havsnivaer.

Ldsanvisning

Strategin bestar av tva delar: ”Planeringsinriktning” och ”Planeringsunderlag”.

e Planeringsinriktning visar stadens samlade politiskt beslutade hallning och inriktning kring
klimatanpassning for stigande havsnivier och utgdr antagandehandlingen. I denna del av strategin
ingir bla. strategins syfte och mal, strategiska stillningstaganden kring syn pa klimatrelaterade risker,
klimatunderlag, ansvar, skyldigheter och langsiktigt dgande, ytbehov f6r sammanhingande kustskydd
och hantering av detaljplaner samt genomférande och uppféljning.

e Planeringsunderlag visar det analys- och utredningsunderlag som planeringsinriktningen bygger pa.
Materialet ar en kunskapsuppbyggnad och ir ej politiskt beslutad. I denna del finns bl.a. stadens
klimatunderlag, riskbedémning, miljokonsekvensbeskrivning, information om ansvarsférdelning och
finansieringsmodeller f6r genomférande samt nir olika delar av kusten kan ha ett skyddsbehov inkl
grov kostnadsuppskattning samt utformningsprinciper med exempelsamling pa mojliga atgirder.
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Strategins dvergripande strategiska stillningstaganden
Sammanfattningsvis dr kommunens samlade politiskt beslutade hallning gillande
klimatanpassning avseende stigande havsnivaer féljande:

e  Malmé stads syn pa klimatrelaterade risker: Malmé stads klimatunderlag utgar fran SMHI och
FN:s klimatpanels (IPCC) klimatscenario RCP 8,5, medianvirde och en 200 drs extremhindelse,
medianvirde. Utifrin detta klimatunderlag bedémer Malmé stad de klimatrelaterade riskerna fran
stigande havsnivaer.

e 100-arsperspektiv for exploatering. Malmé stads detaljplanering ska sikras for en tidshorisont
om 100 ar, inom Gversiktsplanens “uppmirksamhetsomrade £6r havsnivahojning”.

e  Successiv anpassning. Malmo ska bevaras och utvecklas som kuststad genom successivt
anliggande av sammanhingande skyddsatgirder. De sammanhingande skydden ska anliggas nir
de beh6vs och dimensioneras etappvis utifran konstruktionernas livslingd.

®  Ytbehov sikras 1 6versiktsplanen och detaljplaner. Ytbehovet for ett sammanhingande
kustskydd fo6r en tidshorisont om 200 ar sikras genom 6versiktsplanens "kustskyddsomride" och
”skyddsomrade Sege 4”. Strategins planeringsstrategier och planeringsriktlinjer, som dven aterges
Oversiktligt 1 Oversiktsplanen, utgdr grund f6r bl.a. skyddsbestimmelser i detaljplaner.

e Malmo stad agerar utifrin sitt juridiska ansvar. Ansvaret for klimatanpassning aligger respektive
fastighetsdgare eller verksamhetsutévare. Malmo stad utgar vid hantering av skyddsbehov fran
sitt juridiska ansvar och skyldigheter som myndighet, verksamhetsut6vare, fastighetsigare och
huvudman f6r allmén platsmark.

e Kontinuerlig uppfoljning. Uppfoljning och utvirdering av strategins implementering i
verksamheten ska ske kontinuerligt inom ramen f6r ordinarie styr- och uppféljningsprocesser.

Juridiskt ansvar

Kommunen har enligt gillande lagstiftning ingen skyldighet att anlidgga skydd eller
sikerhetsatgarder for befintlig bebyggelse eller anlidggningar. Utéver detta behéver kommunen
torhalla sig till kommunallagens likabehandlingsprincip och att allmédnna intressen ska bedomas
utifran dagens klimat. De juridiska férutsattningarna innebdr att klimatanpassningen av befintlig
bebyggelse aligger de enskilda fastighetsdgarna, som har ansvar for att skydda sina egna
fastigheter. For att kunna genomfora olika skyddsatgirder mot stigande havsnivaer, sarskilt
storre sammanhingande skydd, behévs nya samverkansformer och finansieringsmodeller samt
incitament for fastighetsigare att agera. Lagstiftningen behover battre mojliggora
samfinansiering och gemensamt lingsiktigt 4gande av sammanhingande skyddsatgirder, som till
exempel gemensamhetsanliggningar. Kostnads- och ansvarsférdelningen mellan staten,
kommunerna och 6vriga fastighetsidgare behover tydliggdras och lagstiftningen ses 6ver, dir
stort fokus behover liggas pa langsiktigt dgande, ansvar, och finansiering av framtida behov av
underhéll och reinvestering. En lagstiftning som gynnar handlingskraft i stallet for passivitet ar
nédvandig for klimatanpassningen.

Strategins koppling till Oversiktsplan for Malméo

I 6versiktsplanen ska kommunen, enligt plan- och bygglagen, ge sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till f6ljd av klimatrelaterade hindelser. Dessa hindelser kan vara
oversvimning, ras, skred och erosion. Vidare ska kommunen ange hur sadana risker kan minska
eller upphora pa en kommunoévergripande nivd, dvs visa hur den befintliga bebyggelsens
framtida skyddsbehov kan tillgodoses. Detta ska utformas sa att det ger stod for efterkommande
detaljplanering. I samband med beslut om detaljplan ska fragor om halsa och sikerhet eller
risken for Gversvimning vara slutligt avgjorda.
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Strategi for kustskydds ”Planeringsstrategier” och ”Planeringsriktlinjer” samt “Kustskyddsomrade”
och ”Skyddsomrade for Sege 4 aterges dirfor oversiktligt i dversiktsplanen. Ovriga delar av
Strategi for kustskydd ger en fordjupad planeringsinriktning f6r Malmo stads
klimatanpassningsarbete avseende stigande havsnivaer samt utgor en kunskapsbas vars
omfattning inte ar lamplig att fora in 1 6versiktsplanen som hanterar fragan mer oversiktligt.

Ansvariga
Vesna Vasiljkovic Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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