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Sammanfattning

For att den svenska lagstiftningen ska stimma 6verens med EU:s elmarknadsdirektiv foreslar
Energimarknadsinspektionen att ellagen kompletteras med en definition av sa kallade slutna
distributionssystem, och att sidana system ska omfattas av de flesta av ellagens bestimmelser
om de tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttridande. Energimarknadsinspektionens forslag
innebir bland annat att elanvindare i slutna distributionssystem kan fa nittariffen prévad, far
ritt att byta elleverant6r och att de slutna distributionssystemen blir tillgdngliga f6r anslutning av
tredje part. Eftersom elmarknadsdirektivet inte innehaller nagra regler f6r vilka nat som ska ha
koncession ir Energimarknadsinspektionens slutsats att koncessionsplikten 1 enlighet med
ellagen inte paverkas.

Forslag till beslut
1.Stadsbyggnadsnimnden limnar yttrande enligt forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Rapport Ei R2022 12 Slutna distributionssystem och interna nit

e Forslag till yttrande SBN 2023-06-20 Slutna distributionssystem och interna nit
e G-Tjinsteskrivelse SBN 2023-06-20 Slutna distributionssystem och interna nit

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsniamnden 2023-06-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

EU-kommissionen lade den 20 november 2016 fram lagstiftningspaketet Ren energi for alla 1
Europa. Lagstiftningspaketet syftar till att underlitta omstillning till férnybar energi, stirka
konsumenternas stillning samt att fortsitta integreringen av elmarknaderna inom unionen.
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Under 2021 fick Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag av regeringen att analysera det svenska
regelverket nir det giller undantag fran kravet pa niatkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857), som innehaller bestimmelser om slutna distributionssystem.
Energimarknadsinspektionen ombads limna fullstindiga forfattningsforslag och en beskrivning
av forslagens konsekvenser. Klimat- och niringslivsdepartementet 6nskar kommunens
synpunkter pa Energimarknadsinspektionens forslag senast 25 augusti 2023.

Nitkoncession

Syftet med koncessionsplikten ar att sikerstilla att utbyggnaden av elnitet inte blir
samhillsekonomiskt olénsam. Koncessionsplikten gor det ocksa moijligt att prova
miljéeffekterna av storre ledningar ur ett helhetsperspektiv. Kravet pa nitkoncession motiveras
dven av att landets infrastruktur av elektriska starkstromsledningar ska sikerstillas en limplig
utformning. Den som innehar nitkoncession ges pa detta sitt ensamritt pa 6verforingen av el
men for att denna situation inte ska missbrukas dldggs nitforetagen en rad skyldigheter som
beskrivs 1 ellagen, bland annat en skyldighet att tillata anslutning av nya inmatnings- och
uttagskunder.

Det finns mojlighet f6r undantag fran koncessionsplikten. Det 6vergripande syftet med
undantagsreglerna ir att forenkla byggandet av ledningar och nit som har obetydlig paverkan pa
miljon, elmarknaden och elnitet. Icke koncessionspliktiga nit utgdrs dirfér huvudsakligen av
interna nit med begrinsad utbredning och dir innehavaren 6verfor el for egen rikning. Vilka
kriterier som behéver uppfyllas for att omfattas av undantagsreglerna redovisas i IKN-
torordningen (IKIN=Icke koncessionspliktigt nit). Undantagen kan exempelvis gilla ett internt
nit inom en byggnad, inom ett flygplatsomrade, inom tillflliga arbetsstillen som en
byggarbetsplats, inom en jordbruksfastighet, handelstradgard eller dylikt.
Energimarknadsinspektionen foreslar en utvidgning av undantagen sa att de aven omfattar
interna nit for att tillgodose elbehovet for fartyg.

Huvudregeln dr att icke koncessionspliktiga nit inte far Overfora el for annans rikning. Det finns
dock flera undantag fran denna regel och som dirmed mojliggor Gverforing for annans rikning.
Aven dessa redovisas i INK-férordningen. Det kan exempelvis ske inom omraden for
fritidsverksamhet, inom omréade f6r en industrianlidggning, inom en flygplats, campingplats eller
inom en byggnad. Energimarknadsinspektionen féreslar en utvidgning av undantagen sa att de
dven omfattar allminna och enskilda institutioner.

Innehavaren av ett elndt undantaget fran kravet pd nitkoncession omfattas inte av de
skyldigheter som anges 1 ellagen. Kunder i ett sidant nit omfattas inte heller av de
kundrittigheter som andra kunder har enligt ellagen. Energimarknadsinspektionen bedriver inte
heller nagon tillsyn 6ver icke koncessionspliktiga nit.

EU:s elmarknadsdirektiv innehaller inte nagra regler om natkoncession.
Energimarknadsinspektionen menar dirfor att reglerna om slutna distributionssystem kan
utformas fristaende fran bestimmelserna om krav pa nitkoncession, inklusive undantagen fran
detta krav.

Slutna distributionssystem

Enligt EU:s elmarknadsdirektiv far medlemsstaterna klassificera ett distributionssystem som ett
slutet system. Da maste dock systemet distribuera el inom en geografiskt avgransad industriell
eller kommersiell plats, eller en plats dir gemensamma tjanster tillhandahalls. I ett slutet system
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far 6verforing till hushéllskunder endast ske tillfalligt och under vissa specifika situationer. I det
nu gillande direktivet sker en viktig precisering, nimligen att innehavaren av ett slutet
distributionsnit dir eléverforing sker till kund som utgangspunkt ska ha samma skyldigheter
som alla andra systemansvariga. Kunder anslutna till denna typ av slutna nit far dirmed del av
grundliggande rittigheter pa elmarknaden, sisom ritt att byta elleverantér. Preciseringen torde
vara en konsekvens av att EU-domstolen 1 flera avgorande fall slagit fast ritten for kunden att
byta elleverantér.

Denna precisering far betydelse for en del interna nit som idag ar undantagna fran kravet pa
nitkoncession. Det bor dirmed inte lingre vara mojligt £6r lednings- eller natinnehavaren att
undantas fran bestimmelserna i ellagen sa som sker idag. Samtidigt ar avsikten med direktivet att
reglera nit som drivs i kommersiellt syfte, inte att reglera interna icke kommersiella nit som
endast 6verfor el till ett fatal externa kunder. Energimarknadsinspektionen menar darfor att
undantagen i svenska IKN-férordningen som avser overforing av el for annans rakning pa
intena nit kan bibehallas. Det giller exempelvis inom industriomraden, kommersiella omraden
samt omraden dir gemensamma tjinster tillhandahalls, sisom tagstationer, flygplatser, sjukhus
och campingplatser.

Energigemenskaper

En energigemenskap far delta i produktion, distribution, leverans, forbrukning, lagring med mera
till sina medlemmar eller delagare. En energigemenskap far inte ha en medlem som ir ett foretag
med huvudsaklig verksamhet att producera och distribuera el till 6vriga medlemmar. Enligt
artikel 16 1 elmarknadsdirektivet ska EU-linderna tillhandahalla ett regelverk som gor att
deltagandet i energigemenskaper ar 6ppet och frivilligt och att deltagarna eller medlemmar har
litt att limna denna. Energigemenskaper som édger och driver nit omfattas av ellagen savida det
inte ar friga om ett undantag enligt IKN-férordningen. Energimarknadsinspektionen
konstaterar att en energigemenskap som till exempel bedriver produktion av el och som 6verfor
el till hushallskunder endast skulle kunna driva natet med stéd av nitkoncession och dirmed
redan idag omfattas av de nuvarande bestimmelserna 1 ellagen.

Energimarknadsinspektionens bedémning

Energimarknadsinspektionens bedémer att anldgegningar eller verksamheter som i och for sig
6verfor el till annan, men i begrinsad och/eller tillfillig omfattning, inte maste kategoriseras som
ett distributionssystem i elmarknadsdirektivets bemarkelse. Den 6verforing som sker dr snarare
att se som en mindre integrerad del av tjansten eller upplatelsen. De skyldigheter som galler i
elmarknadsdirektivet ska dirmed inte omfatta hotell, flerbostadshus, jordbruksfastigheter,
fritidsanldggningar, handelstridgardar eller batklubbar. Energimarknadsinspektionen bedémer
saledes att de anldggningar som Gverfor el for annans rikning och idag omfattas av undantag
fran reglering i ellagen, inte strider mot EU-lagstiftningen. Detta giller dock inte de slutna
system eller anldgeningar som ir av mer kommersiell natur.

De system eller anldggningar som omfattas av definitionen av slutna distributionssystem bor
ddremot regleras genom att de pafors de skyldigheter som anfors 1 elmarknadsdirektivet sd att
kunderna fritt kan vilja elleverantér oavsett vilken typ av ndt som kunden ér ansluten till.
Energimarknadsinspektionen bedomer dock att de undantag som medges i den svenska IKIN-
férordningen som avser interna nit for Overforing av el for annans rakning kan bibehallas.
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Energimarknadsinspektionen foéreslar bland annat féljande dndringar i ellagen:

e Att ellagen kompletteras med ett nytt kapitel (kap 2a) med en definition av begreppet
slutna distributionssystem. Med slutna distributionssystem avses system for i huvudsak
egen rakning.

e Att en bestimmelse infors sa att innehavaren av ett slutet distributionssystem tillfalligt
tar 6verfora el till ett fatal hushallskonsumenter som har anstallning hos innehavaren
eller annan liknande koppling.

e Att en bestimmelse infors i ellagen om att en elanvandare inom ett slutet nat har ratt att
begira att nitmyndigheten ser 6ver de metoder som anvinds for att beridkna tarifferna
samt kontrollera att de ar skiliga.

e Attanvindare av elnitet ska kunna byta elleverantor. Detta giller oavsett om det slutna
distributionssystemet drivs med stod av nitkoncession eller inte.

Ansvariga
Vesna Vasiljkovic Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor
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