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Bakgrund

Vad & varfor?

Oka den gemensamma kunskapen
om storskaliga bostadsomraden och hur de kan
utvecklas pa ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart satt.

Effekt
Skapa en dkad samsyn mellan SBN och SBK

om hur vi ska utveckla storskaliga bostadsomraden.

Utarbeta modell for hur SBK ska arbeta med
storskaliga bostadsomraden.

Storskaliga bostadsomarden i Malmo

Detta PM beskriver kortfattat de
huvudsakliga framgangsfaktorer,
lardomar och slutsatser som dra-
gits ur arbetet med namndsupp-
draget om utveckling av Malmaos
storskaliga bostadsomraden.
Inom ramen for arbetet har en
fallstudie tagits fram: Kunskaps-
underlag av utvecklingsprojekt i
storskaliga bostadsomraden, fem
fallstudier, som ar en bilaga till
PMet.

Uppdraget ur
Namndsbudgeten 2021

Utveckling av stadens storskaliga
bostadsomraden.

Stadsbyggnadskontoret avser att
tillsammans med stadsbyggnads-
namnden 6ka den gemensamma
kunskapen om fortatning av stadens
storskaliga bostadsomraden. Fokus
kommer att ligga vid hur dessa
delar av staden kan utvecklas pa ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart satt.

Temadag med SBN

| september 2021 efter att upp-
draget startades holls en temadag
med namnden. Under temadagen
fick namnden hora interna exempel
pa arbete och erfarenheter kring
arbete med storskaliga omraden
och utlandska exempel fran tex
London genom digitala forelas-
ningar. Darefter holls en workshop
dar namnden fick fundera kring vad
som ar viktigt nar vi utvecklar vara
storskaliga omraden. Synpunkter
som framkom var till exempel att;
arbeta langsiktigt och genomfor-
andeinriktat, 6ka blandningen av
boendeformer, sammankopplingen
mellan olika omraden i staden och
variationen i bostadsmiljoerna.
Vidare var det viktigt for namnden
att utga fran boendes, foreningsli-
vets och naringslivets behov, varna
och ta hand om varje omrades unika
kvaliteter samt planera, bygga och
vidareutveckla motesplatser.
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Inledning

Storskaliga bostadsomarden i Malmo

Malmo ar en segregerad stad. De
mest homogena stadsdelarna finns

i stadens vastra delar. Alla som kan
valja var de vill bo bidrar till segrega-
tionen. Det ar viktigt att utveckla de
delar av staden som ar mindre att-
raktiva att bo i sa att fler valjer att bo
dar, eftersom det ar ett satt att mot-
verka segregation.

Nagot som ar viktigt for att skapa
attraktiva stadsdelar ar att starka den
kollektiva formdagan. Den kollektiva
formagan handlar om att manniskor
som bor i ett omrdde kanner tillit

till varandra. Att bygga kollektiv for-
maga ar dock nagot som sker 6ver
tid. Det ar till exempel svart att
bygga kollektiv férmaga i stadens
centrala delar dar omflyttningen av
boende ar stor. Det ar dock naturligt.
| stadens centrala delar finns ocksa
andra varden som kan vaga upp, som
till exempel ett stort utbud av
service, handel och kollektivtrafik.
Darfor valjer manga anda att bo dar.
Det kan ocksa vara svart att skapa

kollektiv férmaga i stora bostadsen-
heter med manga boende.

Fysiska forutsattningar for detta kan
t ex vara att det inte ar fér manga
lagenheter per trappuppgang, att
det finns privata gardar mm.

Stadens storskaliga omraden har
vuxit fram under olika artionden.
Alla byggdes inte under miljon-
programstiden. | Malmo ar en stor
del av miljonprogrammet villor och
radhus. Det byggdes storskaliga
omraden redan under 50-talet. Stor-
skaliga bostadsomraden har skalan
gemensam, men kvaliteten ar oli-
ka. | en del storskaliga bostadsom-
raden finns det sociala utmaningar.
| dessa fall, liksom i andra omraden
med sociala utmaningar, behdvs ett
mer omfattande forandringsarbete
for att 0ka omradets attraktivitet sa
att manniskor valjer att bo kvar eller
flytta dit. Alla omraden i staden ar
unika och kraver unika l6sningar for
att oka attraktiviteten.
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Sammanfattningsvis

Alla omraden ar unika — det finns inga
universella ldsningar.

¢ Foratt motverka flyttkedjor och starka den
kollektiva formagan maste attraktiviteten oka
i de omraden ingen valjer.

¢ Alla omraden ska kunna bidra till och fa ta
del av stadens utveckling.

¢ Processen ar avgorande dvs vilka aktorer som

ar dlagda att samverka. Det maste finnas beslutade
politiska mal som alla aktérer maste vara med

och leverera till.

¢ Fysiska insatser ska stdtta en positiv social forandring.
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Det finns mycket kunskap om hur
det gar att uppna en storre attrak-
tivitet i bostadsomraden generellt.
Men for att fa till en forflyttning sa
att ett omrade inte langre ar socialt
utsatt behovs gemensamma krafter
mellan en mangd olika aktorer.

For att alla nédvandiga aktorer ska
bidra i ett sadant arbete pa ett sam-
lat och organiserat satt behovs
gemensamma och tydliga mal kring
vad som ska uppnas. Tillexempel att
staden inte ska ha

socialt utsatta omraden och att
nodvandiga aktorer ar dlagda att
bidra i det arbetet. De fysiska insat-
ser som sedan gors ska vara av de

slag att de stottar en positiv social
forandring.

Det ar kostsamt for staden, enskilda
aktorer och paverkar boendes livs-
kvalitet nar ett omrades grundlag-
gande trygghet, funktioner och ser-
vice inte fungerar. Det finns exempel
pa utsatta omraden dar t ex drifts-
budgeten ar mycket lag. Utgangs-
punkten maste vara att alla omra-
den i staden ska ta del av, men ocksa
kunna bidra till stadens utveckling.
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T Det behdver avsattas resurser till att involvera boende. Boende ges
tydligt mandat och ansvar i processen.

. Det behovs en hallbar finansieringsmodell: utvecklingsarbetet mas-
te finansieras i linjearbetet. Det gar inte att bedriva ett hallbart och
langsiktigt utvecklingsarbete med projektmedel.

* Manga storskaliga omraden har en underhadllsskuld. Fastighetsagar-

|_| Ur ser en ﬂfa mgé ngs ri k process Ut7 na maste utveckla och bedriva en aktiv forvaltning. Forvaltningen

maste anpassas efter lokala behov. Pa en bostadsgard kan en viss
typ av insats behovas som inte fungerar pa en annan gard.

l Det behdver finnas ett permanent forvaltningsoévergripande team —
en lokal verkstad for utveckling av den byggda miljon — som arbetar
med utveckling av storskaliga omraden.
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Exempel pé anlagt strak med verksamheter i bottenvaningar. Ortagérdstorget,
fotograf: Johan Wessman

Principer for fysiska atgarder

Foljande principer ar exempel pa fysiska atgarder som kan goras for att
utveckla den byggda miljon i storskaliga bostadsomraden.

De fokuserar pa olika aspekter av storskalighet och typiska problem for
storskaliga bostadsomraden:

Storskaliga bostadsomarden i Malmo

Bryta ned skalan genom att ta bort stora markparkeringsytor, skapa
sma fickparker, skapa mindre boendeenheter.

Anlagg strak med verksamheter i bostadshusens bottenvaningar.

Skapa tydligare forhallande mellan privat och offentligt
i grannskapet.

Vand bostadsentréerna mot gatan, for att motverka att gator ar
folktomma och odsliga.

Motesplatser — lokalt och hela staden. Skapa malpunkter som
vander sig till hela staden, sa att manniskor har anledning att ror sig
till och mellan olika stadsdelar.

Ta bort fysiska barriarer till den omkringliggande staden, for att gora
det latt att rora sig mellan olika stadsdelar.

Utdver detta behdver upprustningsbehov ses dver.

Stadsbyggnadskontoret



Metod for att utveckla
en attraktiv byggd miljo

Storskaliga bostadsomarden i Malmo

1. Kartlaggning

Vilka styrkor och svagheter finns?
Identifiera befintliga varden, nat-
verk, insatser och aktorer.

Inventera tidigare dialoger

Felanmalningar
Se 6ver hur atgarder gors, aterkopp-
ling till boende mm.

Involvering av
boende
Involvera boende i kart-
laggningen.
T.ex inventering av
kvaliteter mm.

Ge boende mandat
och ansvar: fanga
upp eldsjalar!

Lagg resurser pa att
bygga fortroende.
| utvecklingen av t ex
Drottninghog, Helsingborg,
knackade man dorr och pratade i
princip med alla boende.

Lyssna pa de boende och ta reda pa
vad invanarna har for drommar om
sitt boendel!

| storskaliga omraden finns ofta en
kansla av forlust hos de boende t ex
kan motesplatser ha forsvunnit sen
omradet byggdes.

Utga fran att skapa rattvisa. Tex. Kart-
lagg och atgarda upprustningsbehov
i det befintliga bestandet, ge befintli-
ga boende foretrade till nyproducera-
de bostader.

2. Analys

Vilka atgarder behovs?
Vilka fler samarbetspartners behdvs?

3. Atgarder

Genomfor atgarder

4. Utvardering

Metod och atgarder utvarderas.
Metoden upprepas under tiden ut-
vecklingsarbetet pagar.
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Exempel utveckling av storskaliga bostadsomraden/
socialt utsatta omraden



S e gl r.

Draklekplatsen. Idén till lekplatsens utformning kom fran barn som involverades i projektet.

foto: Helsingborgs stads webbplats
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Utvecklingsprojekt sedan 2011
3 km utanfor Helsingborg C

Drottninghdg var ett av de forsta
omradena som byggdes enligt det
sa kallade miljonprogrammet for att
|6sa bostadsbristen

Malbild: 2035 ha skapat en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar
stadsdel

Utvecklingsprojektet praglas av inn-
ovativa I6sningar, som ar baserade
pa invanarnas behov

Exempel pa genomforda

och planerade fysiska in-

satser

— Upprustning av utomhusbad,
befintliga lagenheter och
utemiljo

— Fordubbling (+1600) av bostader

— 1/3 av befintligt bestand rivs

Framgangsfaktorer
och lardomar

Alla stadens forvaltningar ar alagda
att bidra.

Utveckla affarsmodell for resurssvaga.

Avsatt resurser och skapa goda relatio-
ner till boende Over 300 hembesdk gjor-
des pa 1 ar.

Kartlagg och atgarda upprustningsbe-
hov, omradet hade stadens lagsta skot-
selpeng.

Kompensation till boende, tex endast
parkeringsavgift for bilagare

Fyra dvergripande
strategier:

— Att fortata stadsdelen och skapa
variation

— Att verka for Oppna processer och
samverkan

— Att koppla samman och riva barriarer

— Att satta barn och unga i fokus
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Omradefornyelse, Kbpenhamn

VISION - SUNDBY FOR ALLE

oo ¥ - at

SUNDBY PA TVIERS SERLIGE STEDER AKTIVITETER SUNDBY FOR ALLE o

ISION SUNDBY FOI
by er Ade, der hie

Konstinstallation i omradesfornyelse
for Banehdj
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Sexarig insats inom ett geografiskt
avgransat omrade i staden.

Helhetsorienterad insats.

Tar utgangspunkt i stadens politik
for utsatta omraden.

Genomfors i tat och forpliktigande
samverkan med boende, naringsliv,

foreningar och lokala aktorer.

Utvecklar nya metoder och l6sning-
ar for staden.

Hemvist i byfornyelselagen.

Budget: 30-78 miljoner kr. (en omra-
desfornyelse om aret, ca 40 mn.)

Modellen syftar till att

— Lyfta utsatta omrdden som
behover en sarskild insats

— Skapa social forflyttning med
hjalp av fysiska insatser

— Satta igang positiv utveckling
genom trygga stadsrum, robusta
natverk och starka gemenskaper

— Forstarka lokala roster och

involvera de tysta

Framgadngsfaktorer och
lardomar

Tydligt politiskt mal om att staden
inte ska ha nagra utsatta omraden.
Delnal: Halften sa manga ar 2025
som ar 2017.

Utgangspunkt i analys av rumsliga
insatser och framtagande av kvar-

tersplan som beslutas politiskt

Definierade kriterier for vad ett ut-
satt omrade ar.

Avsatta ekonomiska medel.

Specialiserat team.
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Kallor
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Tryckta
Gregorowicz-Kipszak, J. et al (2022).
Bygga bort utsatthet? Chalmers

tekniska hogskola

ArkDes (2022). Ett samhdille som

haller ihop

Malmo stad (2020), Tillitsfrimjande

stadsplanering

Fallstudie

Fem fallstudier, Kunskapsunderlag av
utvecklingsprojekt i storskaliga bo-
stadsomrdden, Radar arkitektur, 21

april 2022

Konferens/forelasningar
Forelasning: Pa spaning efter
framtidens stad, Ali Arvanaghi,

Kéopenhamns kommuns omrades-
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fornyelseteam och Gunnar Blomé
stadskontoret, om Drottninghdg i

Helsingborg, 31 mars 2023

Forelasning: Arkitekturfredag, Erik
Stenberg, arkitekt och docent | ar-
kitektur KTH, Maria Arlemo, lektor i
hallbar stadsutveckling KTH, 22 april
2022

Konferens: Starka och trygga bo-
stadsomraden i teori och praktik,
Institutionen for kriminologi Malmo
universitet och Lansstyrelsen Skane,

19 april 2022

Studiebesok/intervjuer
Studiebesok: Omradesférnyelse-
teamet, Kbpenhamns kommun, 24

mars 2023

Intervju: Gunnar Blomé, Stadskonto-
ret, om utvecklingen av Drottning-

hog i Helsingborg, 18 januari 2023

Intervju: Joanna Gregorowicz-Kips-
zak och Jan Brochner om rapport,
Bygga bort utsatthet? -En kunskaps-

oversikt, 10 mars 2023

Intervju: Marianne Dock, om arbetet
med Amiralstaden i Malmg, 21 juni

2022

Intervjuer: Intern erfarenhetsinsam-
ling infor bestallning av fallstudie.
Fem handlaggare pa planavdelning-
en som pa olika satt arbetat med

storskaliga bostadsomraden.
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