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Sammanfattning

Detta drende utgor forslag till stadsbyggnadsnamndens taxa fran 1 juli 2023. Det forslag till taxa
som framgar av denna tjinsteskrivelse jaimte bilaga foreslas gilla fran 2023-07-01. (om drenden
hinner hanteras av kommunstyrelse/ kommunfullmiktige senast per juni)

Stadsbyggnadsnamnden gav vid sammantradet den 23 mars 2022 stadsbyggnadskontoret 1 upp-
drag att utreda och analysera nuvarande taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamheter i syfte
att underska mojligheten att utveckla en ny taxa i enlighet med rekommendationer fran Sveri-
ges Kommuner och Regioner (SKR). Stadsbyggnadsnimnden har ansvar for att bereda underlag
for stadsbyggnadsnimndens taxa fore beslut i kommunfullmiktige.

Oversynens syfte var att limna forslag pa revidering av gillande taxa som ir tydlig, pedagogisk
och transparent for sokande, vilket 4r ett led i nimndens arbete med serviceinriktad myndig-
hetsutévning. Syftet var dven att forslaget ska folja SKR:s rekommendationer dir nedlagd tid
snarare dn ytor ir grunden till avgifterna for bygglovprocessen samt mojliggéra ett jaimnare in-
tiktsflode f6r planavgifter. En forenklad taxekonstruktion bedéms ocksa gora tillimpningen av
taxan enklare vilket sikerstiller principen om likabehandling.

De férindringar som foreslas innebir att taxan f6r bygglovsverksamheten baseras pa Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) standardtaxa och att taxan f6r detaljplaner férindras fran att
utga fran byggrittens bruttoarea (BTA) till en tidsbaserad taxa. I foreslagen taxa ingar 6ver-
gangsbestimmelser som syftar till att undvika onddig osikerhet avseende avgiftsuttag for kun-
der. Dessa bestimmelser anger att ny taxa foreslas gilla drenden inkomna efter det datum da
taxan trider i kraft.

Onskade effekter

Ett mal f6r 6versynen dr en taxa som ir tydlig, pedagogisk och transparent samt att full kost-
nadstickning erhalls f6r den avgiftsfinansierade verksamheten men ocksa ett led i nimndens
arbete med serviceinriktad myndighetsutovning. Taxans utformning utgar fran att drendena ska
debiteras utifran nedlagd arbetsinsats snarare dn ytor och faktorer.

Inom bygglovsverksamheten bedémer férvaltningen att f6reslagen taxa dr neutral pa totalen
mot nuvarande taxa med viss omfordelning av avgifter mellan drendetyper sa att avgiften utgar
fran drendets arbetsinsats. Detta innebir att avgiften for vissa drendetyper kan bli nagot hégre
medan avgifter for andra drendetyper blir nagot ligre. Generellt sett kommer drenden som inne-
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hiller mycket stora ytor att fa en ligre avgift medan drenden av mindre omfattning och/eller
med mindre ytor kommer att fa en hogre avgift.

Inom planverksamheten kommer avgiften att spegla kommunens arbetsinsats for arbetet for
aktuell detaljplan eller omradesbestimmelse. Idag baseras avgiftsuttaget 1 huvudsak pa yta.

I vissa fall kan ny taxa innebdra att avgiften f6r en viss plan blir oférindrad men 1 andra fall

kan avgiften komma att bli bade hégre och ligre beroende pa planens komplexitet och
omfattning. Avgiften som debiteras ar individuell f6r varje enskilt drende. En taxa som utgar
fran arbetsinsats och debiteras 16pande kommer att ge nimnden ett jamnare intiktsflode som
inte styrs utifran nér planens olika skeden beslutas som fallet dr idag. Detta kommer att ge
nimnden en mer stabil finansiering som dr sammankopplad med nir arbetsinsatsen intriffar.
Stadsbyggnadsnamndens taxa ska generera intikter som finansierar nimndens sjilvkostnad for
verksamheten samt ett jimnare intaktsflode och stabil finansiering mellan aren. De avgifter som
debiteras for detaljplanearbete, bygglov med mera utgor ofta en liten andel av den samlade inve-
steringsutgift som exploatering och byggnation ger upphov till. Avgifterna dr ocksa av en-
gangskaraktir och sillan aterkommande.

Forslag till beslut
1. Stadsbyggnadsnimnden godkanner forslag till taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamhet,

enligt bilaga 1.

2. Stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att delegera édrlig indexjustering av taxan
enligt PKV (prisindex fér kommunal verksambhet) till stadsbyggnadsnimnden.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse SBN 2023-03-30 Ny taxa SBN verksamhet
e Rapport SBN 2023-03-30 Ny taxa SBN

Beslutsplanering
Stadsbyggnadsnimnden 2023-03-30

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet
Med stéd av 12 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) beslutar kommunfullmiktige att
anta bilagda taxa f6r provning enligt plan- och bygglagen. Kommunfullmiktige kan inte
delegera ritten att besluta om taxan till nimnd. Stadsbyggnadsnimnden har att ta stall-
ning till de forindringar som foéreslas som innebir att taxan for bygglov ir utarbetad
utifrin SKR:s standardtaxa och att taxan for detaljplaner forindras fran att ha varit en
taxa som tidigare utgatt fran byggrittens bruttoarea (BTA) till en tidsbaserad taxa.
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Beskrivning av drendet

Bakgrund

Mot bakgrund av den omfattande stadsutveckling som pagar 1 Malmé behover den
kommunala verksamheten anpassas i omfattning och karaktir. For att skapa ritt eko-
nomiska férutsittningar for stadens verksamheter dr det ocksa av avgérande betydelse
att ratt avgiftsfinansiering sker for stadens utférda arbete. Nuvarande taxa, timpriser
och konstruktion beslutades 17 oktober 2019.

Stadsbyggnadsnimnden gav vid nimndssammantridet den 23 mars 2022 stadsbygg-
nadskontoret i uppdrag att utreda och analysera nuvarande taxa for stadsbyggnads-
nimndens verksambheter i syfte att undersoka mojligheten att utveckla en ny taxa i en-
lighet med rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Bakgrunden till detta uppdrag var att ta fram ett forslag pa en revidering av gillande
taxa sa att den blir tydlig, pedagogisk och transparent f6r sdkande som ett led i nimn-
dens arbete med serviceinriktad myndighetsutévning, minska sarbarheten vid férind-
ringar i arendetyper, moéjliggora en jamnare intaktsflode samt sakerstilla korrekt finan-
siering av den taxefinansierade verksamheten. En forenklad taxekonstruktion bedéms
ocksa gora tillimpningen av taxan enklare vilket sdkerstiller principen om likabehand-
ling.

De foérandringar som foreslas innebir att taxan for bygglovsverksamheten baseras pa
SKR:s standardtaxa och att taxan for detaljplaner férandras fran att tidigare ha varit en
taxa baserat pa byggrittens bruttoarea (BTA) till en tidsbaserad taxa.

Oversynen av taxan har gjorts i flera steg. En omvirldsbevakning fér hur storstidernas
taxa ar uppbyged, ett utredning- och analysarbete f6r att identifiera den genomsnittliga
handldggstiden for olika drendetyper samt en brikning f6r handliggningskostnad for
stadsbyggnadsnimndens verksamhet. Utifrin omvarldsbevakningen och utredning- och
analysarbetet har forvaltningen tagit fram ett forslag pa ny taxa for stadsbyggnads-
nimnden.

Om forslag till taxa
Denna taxa giller for stadsbyggnadsnimndens verksamhet férutom den kommunala
lantmiterimyndighetens verksamhet som foljer det statliga lantmaiteriets taxa.

Allminna regler om kommunala taxor

Avgifterna tas ut i enlighet 12 kap 8—11 {§ plan- och bygglagen PBL, plan- och bygg-
térordningen PBF (2011:338), 2 kap 5 § Kommunallagen KL (2017:725) och Miljébal-
ken (1998:808) om inget annat anges. Kommunerna ges ritt att ta ut avgifter sa att
kommunen kan ticka kostnaderna for alla atgirder som normalt ingér i drenden om lov
eller anmilan. Aven arbete med detaljplanering kan finansieras genom avgifter. Avgif-
terna dr avsedda att ticka kommunens sjilvkostnad f6r den aktuella myndighetsutév-
ningen eller tjdnsten. For tjdnster som kommunerna dr skyldiga att tillhandahalla far
avgifter dock endast tas ut om det foljer av lag eller annan férfattning.

Taxan och dess tillimpning utgar fran kommunallagens principer; sjilvkostnadsprinci-
pen, likstillighetsprincipen och retroaktivitetstérbud. Grunderna f6r hur avgifterna be-
raknats anges i taxan.
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Enligt forslag i bilagda taxedokument, ska stadsbyggnadsnimndens taxa baseras pa pris-
index f6r kommunal verksamhet (PKV) och ska indexjusteras arligen. Denna indexju-
stering foreslas att kommunfullmaktige delegerar till stadsbyggnadsnamnden att utféra
arligen.

Handliggningskostnad per timme

Handlidggningskostnaden motsvarar stadsbyggnadsnamndens sjilvkostnad for utfort
arbete. Kostnaden beriknas enligt den handlaggningstid (antal timmar) som erfordrats
tor arbetet och en genomsnittlig timkostnad f6r handliggningen. Vid berikning av
sjalvkostnaden ska alla relevanta kostnader tas med. Exempel ar kostnader f6r egen
personal, it-kostnader, képta tjinster och lokalkostnader. Aven verksamhetens andel av
gemensamma kostnader riknas med.

Om atgird inte kan hinféras till sarskild grupp 1 taxetabellerna, beslutar stadsbyggnads-
nimnden om skilig avgift grundad pa ersittning for nedlagd tid. Syftet 4r bland annat
att sikerstalla ersattning for nedlagt arbete vid forindrade forutsittningar avseende lag-
stiftning, regelférindringar, nya drendetyper med mera.

Analys mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa

Bygglov, férhandsbesked och anmilan

I nuvarande taxa finansieras bygglovverksamheten i huvudsak med taxeintikter och
bedoéms i huvudsak ha god kostnadstickning. Den 6versyn som foérvaltningen genom-
fort har syftat till att dstadkomma en mer rittvis avgiftsfordelning dir avgiften for re-
spektive drende baseras pa bedémd genomsnittlig handliggningstid samt drendets for-
utsdttningar i 6vrigt. Vid en jaimforelse mellan nu gillande taxa och féreslagen taxa
framgar att avgift avseende byggnader med stora ytor kommer att fa ligre avgifter me-
dan byggnader med sma ytor kommer att fa hogre avgift. Denna justering i avgift speg-
lar drendenas handliggningstid baserat pa omfattning, komplexitet och genomférande i
ovrigt.

Nedan redovisas ett antal typexempel som visar pa skillnader mellan nuvarande taxa for
2023 (nuvarande taxa) och den taxa som fOreslds gilla fran 2023-07-01 (ny taxa).

Tabell: Jaimforelse mellan nuvarande lovtaxa och forslag till lovtaxa for typarenden.



Nybyggnad av enbostadshus (Tomt 3 999 kvm & Byggnad 100-199 kvm)

Nya taxan  Nuvarande taxa

MNybyganadskarta 17238 24 343
Avgift lov 15912 18228
Avaift berdkning 2652 3719
Avyaift genomférande 24531 21830
Avaift utstakning 7956 8791
Avaift ldgeskontraoll 3978 4057
Summa 72 267 80968

Tillbyggnad med tekniskt samrad (Tomt 3 999 kvm & Byggnad 50 kvm)

Nyataxan  Nuvarande taxa

Ingen nybyganadskarta kravs - endast utdrag av primarkarta Ingen avgift Ingen avaift
Avaift lon 5953
Avyqift berdkning (om ndra tomtgrans) 2705
Avaift genomfarande 6762
Avgift utstakning {om nara tomtarans) 7438
Avairt ldgeskontroll (om ndra tomtgrans) 3978 3719
Summa 33150 26577

Nybyagnad av flerbostadshus (4 000- 5999 kvm tomt & 2518 kvm

Nya taxan  Nuvarande taxa

MNybyganadskarta 32458
Avgift lov 151412
Avaift berakning

Avyaift genomférande 99450

Avgift utstakning 13 260

Avaift ldgeskontraoll 7956

Summa 224 094

Ny/ tillbyggnad av enkel karaktéar imax 20 kvm)

Nyataxan  Nuvarande taxa

Ingen nybyganadskarta kravs - endast utdrag av primarkarta Ingen avgift Ingen avaift
AVt loy 0 3454
Ayqift berdkning Ingen avgift Ingen avaift
Avaift genomfarande | 9Bg Ingen avaift
Ayaift utstakning Ingen avoift Ingen

Avairt lageskontrell Ingen avyirt Ingen avairt
Summa 8619 3454

Mur och plank (inkl bullerplank & stédmur)

Nya taxan  Nuvarande taxa

Ingen nybyaganadskarta krdvs - endast utdrag av primarkarta Ingen Ingen avaift
Avgift lov 2572-6541
Avgift bergkning Ingen avoift Ingen

Avyaift genomférande | 989 0-6615
Avaift utstakning Ingen avoift Ingen avaift
Avaift ldgeskontraoll Ingen avift Ingen avaift
Summa 8619 2572-13156

Fasadandring, utan tekniskt samrad

vaanadskarta kravs - endast utdrag av primarkarta

Nyataxan  Nuvarande taxa=

Ingen avgirt Ingen avairt

Ay ‘- G630 | 984
Avaift berdkning Ingen avgirt Ingen avairt
Avagift genomférande | 929 0
Avyaift utstakning Ingen avgift Ingen avaift
Avgift lageskontroll Ingen avoift Ingen avaift
Summa 8619 1984

Tillbyggnad kontor eller annan byggnad som ej ér en-eller
-3 999 kvm & tillbyggnad 200-499 kvm)

tvabostadshus (Tomt 3 0

MNybyagnadskarta
Avift lov
Ayqift berdkning

gift genomfarande

Nyataxan  Nuvarande taxa

17 238
20947
Ingen avgift

21 216

Avyaift utstakning 10819
Avaift lageskontrall 4733
Summa 87564

(samtliga belopp anges i kr)
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Detaljplan och omradesbestimmelser
Den 6versyn som forvaltningen genomfért har syftat till att astadkomma en mer rattvis avgifts-
tordelning dir avgiften for respektive plan baseras pa arbetsinsatsen som krivs. En 6verging till
taxa baserat pa tid snarare an BTA kommer att mojliggora att respektive plans avgift baseras pa
den faktiska arbetsinsats planen kraver utifran forutsittningar och komplexitet. En tidbaserad
taxa mojliggdr ocksa ett jimnare intaktsflode for verksamheten som ér kopplat till nir arbetet
utforts snarare dn olika skedens beslut som nuvarande taxa dr uppbyggd utifran.
Det ar svart att gora jamforelser med andra kommuner avseende detaljplaneavgifter baserade pa
handliggningstid da forutsittningarna for varje enskild plan och varje kommun skiljer sig t.

Foriandringar mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa per omrade

Bygglov

De férandringar som foreslas innebir att taxan f6r bygglov dr utarbetad utifran Sveriges Kom-
muner och Regioners (SKR) standardtaxa. Taxan baseras 1 huvudsak pa beriknad handligg-
ningstid for de olika arbetsmoment som ingar 1 handlaggningen av ett samlat drende. Pa sd satt
speglar avgiften kostnaden for nedlagd tid och dirmed uppnas dven full kostnadstickning for
enskilda drenden och den samlade verksamheten.

Detaljplaner och omridesbestimmelser

De férindringar som foreslds innebdr att taxan for detaljplaner férindras fran att ha varit en taxa
som tidigare utgatt fran byggrittens bruttoarea (BTA) till en tidsbaserad taxa. Detta innebir att
en exploator eller annan fysisk eller juridisk person blir debiterad kostnad for faktiskt nedlagd tid
for ett aktuellt drende.

Nybyggnadskartor

Taxan forindras sa att tidigare formel for utrakning av aktuell avgift ersitts av kostnaden for
bedémd handliggningstid per drendetyp. Pa sa sitt speglar avgiften kostnaden fo6r nedlagd tid
och darmed uppnas korrekt finansiering. I taxedokumentet kommer fast avgift for drendetyp att
framga vilket gor taxan enkel att forsta for exploatrer och andra juridiska eller fysiska personer
samtidigt som den blir enkel att tillimpa f6r forvaltningen.

Utstakning och ligeskontroll

De férandringar som foreslas innebir att taxan f6r utstakning och ligeskontroll utgar fran dren-
detyper och antalet punkter (horn pa byggnad). Taxan forindras sa att tidigare formel £6r utrak-
ning av aktuell avgift ersitts av kostnaden for bedomd handlidggningstid per drendetyp och pa sa
sitt speglar avgiften kostnaden for nedlagd tid. I taxedokumentet kommer fast avgift for drende-
typ att framga vilket gor taxan enkel att forsta f6r exploatorer och andra juridiska eller fysiska
personer samtidigt som den blir enkel att tillimpa for férvaltningen.

Kartor och geodata

De férandringar som foreslas innebir att taxan for kartbestillningar och geodata férindras s att
tidigare formel for utrikning av aktuell avgift ersitts av kostnaden for nedlagd tid for att produ-
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cera tjdnsten/tjdnsterna. Prisuppgift kommer att beh6va limnas i anslutning till bestillning av
flera tjanster da erliggande av avgift sker genom timdebitering.

Fastighetsrittsliga atgirder

De forandringar som foreslas innebir inga dndringar i konstruktionen och timdebitering fortsit-
ter.

Stadsbyggnadskontorets bedémning

Stadsbyggnadsnimnden gav vid nimndssammantridet den 23 mars 2022 stadsbyggnadskontoret
1 uppdrag att utreda och analysera nuvarande taxa for stadsbyggnadsnimndens verksamheter 1
syfte att underséka mojligheten att utveckla en ny taxa 1 enlighet med rekommendationer fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Bakgrunden till detta uppdrag var bland annat att
astadkomma en tydlig och transparent taxekonstruktion som baseras pa nedlagd tid.

Taxan har konstruerats sa att det ska vara latt att fOrstd konstruktionen och litt att utlidsa
avgift for olika typer av atgirder. Den har ocksd utformats med syfte att vara latt att
tillimpa for att sikerstilla korrekt debitering och likabehandling. Under arbetet har saval
sOkanden till stadsbyggnadskontoret som medarbetaren pa stadsbyggnadskontoret varit
utgangspunkten vid utformningen av taxan.

Forvaltningen har utformat 6vergiangsbestimmelser 1 taxan som ska sakerstilla att inga
sOkande orsakas avgiftshojningar, till f6ljd av ny taxekonstruktion, for drenden som
inkommit innan taxan triader i kraft. Av denna anledning kommer en begrinsad del 1
nuvarande taxa, avseende planavgifter vid bygglov f6r dldre drenden, att gilla dven i
fortsittningen.

Med gillande forslag till taxa gor forvaltningen, mot bakgrund av ovan, sammantaget
bedémningen att stadsbyggnadsnimndens nya taxa blir mer tydlig, mer pedagogisk och har en
okad transparens, mer rittvis avgiftsfordelning samt jamnare intaktsflode for verksamheten.

Ansvariga
Hanna Winsa Avdelningschef
Marcus Horning Stadsbyggnadsdirektor



