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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge en sirskild utred-
are i uppdrag att utreda hur anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild bor regleras (dir. 2021:77).

Chefsjuristen Karin Sparrman férordnades till sirskild utredare
den 23 september 2021. Som huvudsekreterare anstilldes miljs-
juristen Caroline Appelberg frdn och med den 11 oktober 2021. Som
sekreterare anstilldes sakkunniga Lina Petersson frin och med den
21 oktober 2021.

Som experter att bitrida utredaren férordnades kanslirddet Pontus
Abado Nilsson (Justitiedepartementet), naturvirdshandliggaren
Malin Almqvist (Naturvdrdsverket), kammariklagaren Johan Biillow
(Aklagarmyndigheten), processledaren Rino Carlsson (Polismyndig-
heten), verkstillande direktéren Mats Eriksson (Sweboat), sakkunniga
Annika Lindell (Transportstyrelsen), utredaren Fredrik Lindgren
(Havs- och vattenmyndigheten), miljéspecialisten Jill Lindstam (Sj6-
fartsverket), rittssakkunniga Elin Lodin (Miljédepartementet), lins-
ridet Cecilia Magnusson (Linsstyrelsen 1 Uppsala lin), miljoanaly-
tikern Per-Olav Moksnes (Havs-miljéinstitutet), utredaren Johanna
Nyman (Kommerskollegium), kanslirddet Monika Przedpelska
Ostrom  (Infrastrukturdepartementet), departementssekreteraren
Helena Rudin (Miljédepartementet), sakkunnige Carl Rénnow
(Svenska Bitunionen) och verksjuristen Peter Akesson (Kustbevak-
ningen) frdn och med den 1 december 2021.

Jill Lindstam entledigades frin och med den 1 augusti 2022 och i
stillet forordnades miljéspecialisten David Ekberg (Sjofartsverket)
som expert frin och med samma datum.

Johanna Nyman entledigades frin och med den 16 augusti 2022.



Utredningen, som har antagit namnet Vattenskoterutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Andrade regler for vattenskotrar,
SOU 2022:49. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2022

Karin Sparrman

/Caroline Appelberg
Lina Petersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen, som antagit namnet Vattenskoterutredningen, ska ut-

reda hur anvindningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster

med liknande stérningsbild bér regleras. Syftet med utredningen ir att

sikerstilla att anvindningen av sddana farkoster inte medfér oaccep-

tabla storningar eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon.
Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1.

Utredningens utgangspunkter
Reformbehovet

Den nuvarande férordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter, vattenskoterférordningen, tridde 1 kraft den 1 januari 1994.
Antalet vattenskotrar har 6kat kraftigt under de senaste dren. P3
1990-talet uppgick antalet till omkring 1 000 och dessa anvindes fram-
for allt till tivlingsverksamhet. Aven om det saknas sikra uppgifter om
antalet vattenskotrar 1 Sverige 1 dag uppskattas de till omkring 30 000.
Den 13 september 2022 hade Transportstyrelsen utfirdat 72 820 for-
arbevis for vattenskoter varav 12 192 utfirdats tll férare som genom-
gitt utbildning for vattenskoter. Ovriga forarbevis, 60 628, ir forar-
intyg och kustskepparintyg. Genom 6vergingsbestimmelserna kan
de som har sddana meriter avvakta till och med den 30 april 2023 med
att ansdka om forarbevis. Antalet utfirdade férarbevis kan dirmed
komma att 6ka ytterligare.

Den ¢kade anvindningen av vattenskotrar har medfért en rad oons-
kade konsekvenser. Vattenskotern anvinds mest for nojeskdrning,
inte sillan nira land, till exempel 1 hamnar eller 1 anslutning till bad-
platser dir minga andra minniskor befinner sig. Nojeskérningen upp-
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levs ofta som stérande av personer i nirheten eller som p3 lingre av-
stdnd kan hora vattenskotern.

Aven om nojeskérningen ir dominerande finns det andra anvind-
ningsomriden f6r vattenskotern. Vattenskotern ir ett virdefullt trans-
portmedel i sjoriddningssammanhang och i bland annat Polismyndig-
hetens och Kustbevakningens verksamheter. Vattenskotern kan vidare
utgora ett bra hjilpmedel vid till exempel forskning, naturtillsyn och
rent kommersiell verksamhet. Dessutom anvinds vattenskotrar som
transportmedel av privatpersoner. Det finns dven en mindre tivlings-
verksamhet i Sverige med internationella framgangar.

Enligt vattenskoterférordningen far vattenskotrar endast anvindas
1 allminna farleder och 1 av linsstyrelsen utpekade vattenomriden.
Linsstyrelserna har beslutat om sddana omridet i mycket begrinsad
omfattning, vilket gjort att giltigheten av vattenskoterférordningen
har ifrigasatts och provats vid tvi tllfillen av EU-domstolen. EU-
domstolen har uttalat att den svenska vattenskoterférordningen ir
forenlig med EU-ritten f6rutsatt att linsstyrelserna i tillricklig om-
fattning pekar ut vattenomraden sd att vattenskotrarna faktiskt kan
anvindas. Utpekandet ska ha skett inom rimlig tid frén det att for-
ordningen tridde i kraft." Osikerheten kring giltigheten av férord-
ningen om anvindning av vattenskoter har lett till att 8klagare inte
driver nigra drenden om otilliten kérning till dtal eftersom de beds-
mer att det inte finns ndgon utsikt till fillande domar. Av samma an-
ledning utfér varken Polismyndigheten eller Kustbevakningen nigon
kontroll av bestimmelserna i vattenskoterférordningen om var vatten-
skotrar fir anvindas. I praktiken dr det nuvarande regelverket inte for-
enligt med EU-ritten och kan dirfér inte tillimpas. Det behévs en ny
reglering av vattenskotrar utifrin de férutsittningar som rider 1 dag.

Det nya regelverket ska sakerstélla att oacceptabla storningar
eller olagenheter fér manniskors hélsa och miljon inte uppstar

Storningsbilden frin vattenskoter och andra vattenfarkoster

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur anvindningen av vatten-
skotrar och andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild bor
regleras 1 syfte att férhindra oacceptabla storningar eller oligenheter

!'Se milen C-142/05 Mickelsson och Roos samt C-433/05 Sandstrom.
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fér minniskors hilsa eller miljon. Vad som anses vara en oacceptabel
storning eller oligenhet ir inte beskrivet.

Det ridande kunskapsliget avseende den pdverkan som vatten-
skotrar kan ha p8 miljé och minniskors hilsa ir forhdllandevis brist-
filligt. De studier som finns avseende vattenskotrar ir 1 manga fall
ildre och avser vattenfarkoster med andra tekniska forutsittningar in
de som anvinds i dag. Ett sddant exempel ir buller. Dagens moderna
vattenskotrar bullrar betydligt mindre in de som anvindes pd 1990-
talet. Samtidigt finns det betydligt fler vattenskotrar i dag. Hur stor
paverkan vattenskoterkdrning har pd mianniskors hilsa och miljon ir
dirfor svirt att bedoma. Eftersom det saknas nirmare uppgifter om
var och nir eventuella stérningar sker ir det ocksd svirt att skapa en
fullstindig bild av den paverkan som vattenskotrar har pi omgivningen.
Vattenskotrar ir p& grund av sin konstruktion betydligt mer mobila
in traditionella fritidsbétar, vilket gér att de littare kan anvindas i
exempelvis en liten insj6 dir ingen annan fritidsbitstrafik finns. I en
sddan normalt sett ostérd miljo kan korning med vattenskoter ha en
stor lokal miljopaverkan, medan kérning i omrdden dir det finns annan
fritidsbdtstrafik, omgivande buller eller andra aktiviteter inte medfor
sddan pdverkan.

Utredningens generella slutsats ir att den omgivningspaverkan
som vattenskotrar kan ge upphov till {6r miljén och minniskors hilsa
nir de anvinds pd samma sitt som fritidsbatar, det vill siga for trans-
port fran A till B, inte verkar skilja sig pd nigot avgorande sitt frin
ménga andra slags vattenfarkoster. I vissa avseenden har vattenskotrar
mindre negativ paverkan. Det ror till exempel avsaknaden av ankare
och propeller. De har energieffektiva motorer och ingen bitbotten-
firg. Det finns inte heller samma behov av infrastruktur i form av bat-
plats och bryggor.

Med det sagt priglas anvindningen av vattenskoter dock i hég
grad av ett ndjesbetonat korsitt, med upprepad kdrning i visst vatten-
omrade 1 stillet for transport frin A till B, vilket av minga upplevs
som mer stérande in sddan kérning som sker f6r transport. En pro-
pellerdriven motorbdt har vidare normalt ett ndgot storre djupgdende
in en vattenskoter, och uppmuntrar genom sin konstruktion och kor-
egenskaper inte pd samma sitt som en vattenskoter till néjeskérning
nira land.

Det stérande moment som ofta uppstdr f6r omgivningen till f61jd
av vattenskoterkorning finns alltsd inte pd samma sitt eller dtmin-
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stone inte 1 samma omfattning vid framférande av snabba motorbatar.
Utredningen bedémer att det inte finns skil att [3ta andra vatten-
farkoster in vattenskotrar omfattas av den nu féreslagna regleringen.

Vattenskoterférare ir minga ginger en ny maélgrupp pd sjon.
Kunskap saknas hos minga vattenskoterférare om vilka regler som
giller eller s ignoreras gillande regler. I flertalet vattenomriden sker
inte heller ngon kontroll av vattenskoterkérning. En kombination
av dessa faktorer dr en viktig forklaring till de 6kade stérningar som
skett 1 anslutning till badplatser och andra omriden dir minniskor be-
finner sig. Det har utvecklats vanor och beteenden som innebir att
vattenskotrar framfors pd ett sitt som enligt utredningen innebir
oacceptabla stérningar f6r omgivningen. Det krav pd forarbevis som
har inforts bedéms ha dkat kunskaperna hos vattenskoterforarna och
lett till minskade stérningar frdn vattenskotrar sommaren 2022, dvs.
den forsta sommaren efter det att kravet pd forarbevis tridde 1 kraft.
Det gér dock inte att utesluta att dven andra faktorer bidragit till minsk-
ningen sisom 6kade drivmedelspriser, att manga har rest utomlands
efter pandemin 1 stillet for att vistas pa sjon och att Polismyndig-
heten och Kustbevakningen gjort riktade insatser for att kontrollera
efterlevnaden av de nya reglerna. Forst nir de nya reglera varit i kraft
under ett antal &r gdr det att med sikerhet bedoma effekterna av dem.

Utvecklingen mot en ¢kad anvindning av elmotorer innebir att
storningsbilden kan komma att férindras. Den dr dock sd pass lingt
in 1 framtiden att det i dagsliget inte gir att bedoma konsekvenserna
av en sidan utveckling och vilken pdverkan det kan {3 pa stérnings-

bilden.

Analys av hur anvéandningen av vattenskoter och andra
vattenfarkoster med liknande storningsbild bor regleras

Vilken slags reglering behovs?

Anvindningen av vattenskotrar kan innebira storningar for sdvil mil-
jon som minniskors hilsa. Utredningen bedémer att gillande regler
behover tillimpas 1 hogre grad men dven att det behdvs kompletter-
ingar av reglerna som gor det mojligt att styra bort anvindningen av
vattenskoter frin omrdden dir den orsakar mest skador och oligen-
heter f6r omgivningen. Det ska vara mgjligt att reglera korningen sd
att den sker lingre bort frin land. Regelverket ska ge utrymme for 16s-
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ningar som utgdr frdn de behov och férutsittningar som finns lokalt
och i storstaméjliga mén ge férutsittningar for teknikneutrala regler-
ingar. Samtidigt finns det ett behov av att samla och n ut med infor-
mation om regelverket och om den p&verkan som vattenskoterkor-
ning kan ha f6r minniskors hilsa och miljén. I detta betinkande limnas
en rad forslag som tillsammans syftar till att sikerstilla att anvind-
ningen av vattenskotrar inte medfér oacceptabla stérningar eller
oligenheter for minniskors hilsa eller miljon. Forslagen redovisas
nirmare i avsnitt 7 och ir i korthet f6ljande.

e Vattenskoterforordningen ska upphivas.

e Detskainforas ett generellt f6rbud som innebir att det dr f6rbju-
det att anviinda vattenskoter i naturreservat om inte annat fram-
gdr av foreskrifterna som giller for reservatet eller 1 allmin farled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter
ska utdkas och de ska ges 1 uppdrag att se 6ver behovet av sjétrafik-
foreskrifter.

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
ges mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter f6r handliggning
avseende drenden som ror anvindning av vattenskoter eller annan
liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sjétrafikférord-
ningen (1986:300) kan tillimpas f6r att inte oacceptabla storningar
fér minniskors hilsa och miljén ska uppkomma till {6ljd av vatten-
skoterkérning.

e Transportstyrelsen ska vara ansvarig {or att tillhandahilla infor-
mation om vattenskotrar och gillande regler.

e Antalet brott som ska foranleda iterkallelse av forarbeviset for
vattenskoter ska utokas.

o Transportstyrelsen ska utreda forutsittningarna for ett register fér
vattenskotrar.
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Vattenskoterforordningen ska upphivas (avsnitt 7.2)

Vi foresldr att vattenskoterférordningen ska upphivas. Den nuvar-
ande férordningens bestimmelser om var vattenskotrar fdr anvindas
ir férenlig med EU-rittens bestimmelser om fri rérlighet f6r varor
forutsatt att linsstyrelserna har fullgjort sin skyldighet i vattenskoter-
forordningen att anvisa omriden dir det ir tillitet att anvinda vatten-
skoter. Det ska ha skett inom rimlig tid frin det att férordningen tridde
i kraft. Det dr uppenbart att s3 inte har skett varfér forordningens
bestimmelser i dessa delar inte gir att tillimpa.

Vibedomer att en reglering utformad som ett generellt f6rbud med
undantag ir mycket resurskrivande f6r den myndighet som ska peka
ut de omriden dir det dr tilldtet att kora. Tillrickligt mdnga omraden
miste pekas ut for att gora férbudet proportionerligt och det méste
dven ske 1 nira anslutning till att férfattningen trider 1 kraft. En s8-
dan reglering ir férenad med stora risker. Nir omfattningen av fér-
budet bestims genom att myndigheter bemyndigas att utpeka om-
riden dir kérning av vattenskoter ir tilldtet bestims den EU-rittsliga
proportionaliteten inte av grundférfattningen utan av rittsliget nir
samtliga delegerade utpekanden skett. En sidan reglerings EU-ritts-
liga giltighet kommer f6rst kunna bedémas nir samtliga utpekanden
skett. Det ir svirt att se hur en sidan reglering ska undkomma de pro-
blem som den nuvarande vattenskoterférordningen varit behiftad med,
om inte utpekanden kommer till stdnd i en helt annan omfattning in
som tidigare varit fallet. Bristerna kan heller inte likas om det gitt for
lang tid sedan f6rfattningen tridde 1 kraft.

Brottmal som avser forseelser mot ett férbud kopplat till tilldtna
omréden kan kriva en utredningsinsats frén 8klagaren som inte star 1
relation till brottets allvarlighetsgrad. Aklagaren ska visa att regelverket
ir proportionerligt och den bedémningen ska géras utifrin det samlade
regelverket med férbud och av linsstyrelsen utpekade omriden dir det
ar tilldtet att kora vattenskoter.

Det ska inforas ett allmint férbud i naturreservat (avsnitt 7.4)

En ny reglering bér syfta till att styra anvindningen av vattenskotrar
till sidana vattenomriden dir storningarna inte blir oacceptabla.
Vattenomridden som ir skyddade enligt miljobalken omfattar de om-
riden som ansetts mest virdefulla for biologisk mangfald och det ror-
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liga friluftslivet. Sddana omriden far dirfor anses som sirskilt viktiga
att sd lingt som mojligt skydda. Sannolikt har vid beslut om merpar-
ten av de skyddade omriden som inrittats efter att vattenskoter-
férordningen tridde i kraft 1993 inte prévats om en begrinsning av
vattenskoterkérning behévs i1 férhillande till syftet med omridesskyd-
det eftersom det funnits ett generellt férbud mot vattenskoterkor-
ning. For skyddade omrdden som beslutats tidigare in 1993 kan det
sannolikt vara s3 att nir ordningsféreskrifterna beslutades beaktades
inte storningar frdn vattenskoter eftersom stérningsbilden pd den
tiden sig annorlunda ut. Slutligen kan, med hinsyn till ritesliget, olika
beslutsmyndigheter gjort olika bedémningar om det dr mojligt att
med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken besluta om féreskrifter trots for-
budet i vattenskoterférordningen.

Om vattenskoterférordningen upphivs skapas en situation dir det
finns risk for att ett skyddat omrdde saknar féreskrifter som begrin-
sar eller forbjuder vattenskoterikning trots att sddana foreskrifter be-
hévs och skulle ha dvervigts om det vid tiden {6r beslutet inte funnits
ett generellt f6rbud. Mot bakgrund av de resurser som skulle krivas
ir en generell reglering i form av ett férbud att féredra 1 naturreser-
vat. En sidan generell reglering bor placeras 1 sjotrafikférordningen.

I de naturreservat dir anvindningen av vattenskoter redan ir regle-
rad, till exempel genom férbud eller hastighetsbegrinsningar, till f6ljd
av att det har skett en bedémning 1 férhillande till syftet med skyd-
det, bor denna reglering ha féretride. Forbudet bér inte heller gilla
1 allminna farleder och f6r samhillsviktig verksamhet.

Linsstyrelsens bemyndigande att meddela sj6trafikforeskrifter
ska utdkas (avsnitt 7.5)

Upphivandet av vattenskoterférordningen innebir att anvindningen
av vattenskotrar generellt sett tillats 1 Sverige. Om vattenskoterférord-
ningen upphivs och ingen annan 4tgird vidtas kommer vattenskotrar
som utgdngspunkt att regleras pi samma sitt som 6vriga vattenfarkos-
ter. Om det dr motiverat utifrén storningsbilden eller omradets karak-
tir kan linsstyrelsen besluta om foreskrifter som begrinsar anvind-
ningen av vattenskoter i specifika vattenomraden. Det kan vara friga
om sdvil hastighetsbegrinsningar som férbud. Om andra regleringar
in hastighetsbegrinsningar ska beslutas krivs 1 dag att foreskriften
meddelas av miljosynpunkt eller av sjésikerhetsskil.
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Utdver en reglering genom sjotrafikforeskrifter kan linsstyrelsen
enligt 7 kap. 30 § miljobalken besluta om ordningsféreskrifter f6r om-
riden som skyddas enligt 7 kap. miljobalken. Férutom de omrides-
skydd som beslutas om i ett enskilt fall omfattar dven f6reskriftsritten
strandskyddade omraden. Till skillnad frin linsstyrelsens bemyndi-
gande i sjotrafikférordningen ir inte bemyndigandet i 7 kap. 30 §
miljobalken begrinsat till att avse ett visst vattenomride. Med stod av
bestimmelsen kan linsstyrelsen, forutsatt att det ir motiverat utifrén
syftet med omridesskyddet pd platsen, besluta om féreskrifter som
giller i det skyddade omridet oavsett dess storlek. Aven Transport-
styrelsen f&r meddela foreskrifter f6r sjotrafiken av sjosikerhetsskil.

Sammanfattningsvis finns 1 dag en vidstrickt méjlighet att med-
dela foreskrifter som begrinsar anvindningen av vattenskotrar och
andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild.

Det finns dven bestimmelser 1 sjolagen (1994:1009) och 1 sjotrafik-
forordningen (1986:300) om hur fartyg, inbegripet vattenskotrar, far
anvindas. Sidan kérning med vattenskoter som ger upphov till eller
riskerar att ge upphov till olyckor samt upplevs som stérande f6r om-
givningen ir 1 minga fall inte tilliten enligt sjolagen. Kérning som for-
stor hickningsplatser f6r figlar eller som orsakar kollisioner med djur
ir inte heller tilliten enligt artskyddsférordningen (2007:845).

Kommunerna har tillsyn 6ver buller i den mén det ir friga om mer
varaktig storning och som dirmed omfattas av miljobalkens allminna
hinsynsregler. Mer organiserad verksamhet s som uthyrningsverk-
samhet och tivlings-, trinings och utbildningsverksamhet kan ge upp-
hov till sddana varaktiga stérningar. I dessa fall kan den kommunala
miljonimnden foreligga verksamhetsutdvaren att f6lja vissa forsiktig-
hetsmitt eller forbjuda verksamheten om det ir skiligt.

Utredningen bedémer att oacceptabla stérningar som uppkom-
mer till f6ljd av vattenskoterkérning i stort redan ir reglerade genom
bestimmelser i sj6lagen, sjotrafikférordningen, miljobalken samt art-
skyddsforordningen. Genom bemyndigandena i sjétrafikférordningen
och miljobalken finns 1 dag ett brett mandat for linsstyrelserna att
reglera sjotrafiken.

Utredningen foreslar dock att ett tilligg gors 1 linsstyrelsernas be-
myndigande i sjotrafikférordningen sd att det tydligt framgdr att det
ir mojligt att meddela foreskrifter om andra begrinsningar in fart-
begrinsning i ritten att utnyttja vattenomride f6r anvindningen av
vattenskotrar. P s3 sitt jimstills foreskriftsritten vad giller vatten-
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skotrar med foreskriftsritten for till exempel battivling och vatten-
skiddkning. Med den foreslagna breddningen av bemyndigandet blir
det mojligt for linsstyrelsen att meddela sjotrafikféreskrifter som be-
grinsar anvindning av vattenskoter utifrin till exempel bullerskil eller
for att 16sa intressekonflikter med det icke-motoriserade friluftslivet.
Det blir iven mojligt att utifrdn férutsittningarna p platsen bestimma
om vattenskotrar bist regleras genom férbud eller hastighetsbegrins-
ning.

Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om tillimpningen
av sjotrafikforeskrifter (avsnitt 7.7)

Regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i sam-
verkan med linsstyrelserna och 6vriga berérda myndigheter ta fram
vigledning om hur sjotrafikférordningen (1986:300) kan tillimpas
for att inte oacceptabla stérningar f6r minniskors hilsa och miljén
ska uppkomma till {6]jd av vattenskoterkérning. Dirutéver bér reger-
ingen ge linsstyrelserna i uppdrag att besluta om de sjotrafikféreskrif-
ter som behovs f6r att forhindra oacceptabla stérningar frin vatten-
skotrar. Ett 6vergripande mil ska vara att dstadkomma en enhetlig
hantering och att tillse att det for vattenomriden dir en reglering be-
hévs kommer till stind en sidan reglering.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter for
handliggning avseende drenden som ror anvindning av
vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost (avsnitt 7.6)

Utredningen har foreslagit ett utékat bemyndigande for linsstyrel-
serna att besluta om begrinsningar och férbud {6r anvindningen av
vattenskoter 1 vattenomraden. Det féreslds dven finnas méjlighet till
ullfillig dispens p& samma sitt som giller fér 6vriga sjotrafikforeskrif-
ter. For dessa bor, pd samma sitt som f6r tillfilliga dispenser {6r sjo-
trafikforeskrifter, finnas mojlighet att ta ut en avgift. Aven om mojlig-
heten inte utnyttjas 1 dag bér det finnas utrymme att i framtiden ta
ut sidana avgifter.
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Antalet brott som ska féranleda aterkallelse av férarbeviset
for vattenskoter utokas (avsnitt 7.10)

I dag ir det enbart brott mot sjolagen, sjdtrafikférordningen och
vattenskoterférordningen som innebir att férarbevis for vattenskoter
3terkallas. Utredningen foresldr att grunderna for terkallelse utdkas
till att dven omfatta vissa brott enligt 29 kap. miljobalken. Omrades-
foreskrifter om tilltridesforbud, hastighetsbegrinsningar avser att
skydda de mest skyddsvirda naturomrddena i1 Sverige och 6vertridel-
ser av dessa bestimmelser kan {3 pitagliga konsekvenser for djur och
natur. Som jimférelse kan nimnas att dven sjotrafikforeskrifter kan
meddelas av miljohinsyn och att 6vertridelser av dessa, till skillnad
mot miljobalksbestimmelserna, innebir att férarbeviset ska dterkallas.

Utredningen bedémer att om en person genom att kora vatten-
skoter 1 ett vattenomrdde som omfattas av omridesskydd skadar,
riskerar att skada eller orsakar annan oligenhet f6r de miljovirden som
avses att skyddas 1 omrddet bor hen 4 sitt férarbevis dterkallat. Det-
samma bor vara fallet om vattenskoterféraren genom sin kérning
bryter mot en ordningsféreskrift som har meddelats f6r omrddes-
skyddet. Bestimmelserna om 4terkallelse av forarbevis bér vara konse-
kventa i den mening att till exempel en hastighetsévertridelse av en
fartgrins som giller till sj6ss 1 ett vattenomrade féranleder dterkallelse
av forarbeviset oavsett om den grinsen ir meddelad med stod av sjo-
trafikférordningen eller miljébalken. Aven sidan kérning som inne-
bir att djur, bon, d4gg med mera skadas bor féranleda 3terkallelse av
forarbeviset. Sddana skador kan uppsta till exempel om vattenskotern
framfors 1 hog fart nira land. Forslaget bedéms innebira att skyddet
av miljén okar, eftersom en dterkallelse minskar antalet olimpliga
vattenskoterforare.

Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahilla
information om gillande regler (avsnitt 7.13)

Information om hur och var vattenskotrar fdr anvindas finns i dag
utspridd pa flera olika myndigheters och kommuners hemsidor och
informationen ir inte alltid enhetlig. Mot bakgrund av det oklara ritts-
lige som funnits och att det nu inférs nya regler ir det limpligt att
information om det nya regelverket tillgingliggdrs samlat av en myn-

dighet. Mot bakgrund av Transportstyrelsens uppdrag och att Trans-
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portstyrelsen hanterar forarbevisen for vattenskotrar bor ansvaret
placeras hos Transportstyrelsen. I ansvaret bor dven ingd att 6versikt-
ligt redogora for det kunskapslige som finns och hur man som vatten-
skoterforare kan agera for att ta hinsyn till sin omgivning.

Transportstyrelsen ska utreda och foresld hur
ett vattenskoterregister ska utformas (avsnitt 7.11)

For att férhindra att vattenskotrar och andra vattenfarkoster med lik-
nande storningsbild medfér oacceptabla storningar eller oligenheter
for minniskors hilsa eller miljé behévs en effektiv kontroll. Kon-
troll ska kunna utévas 1 hela landet och de personer som rent faktiskt
utdvar tillsyn och kontroll méste ha tillrickliga befogenheter att in-
gripa mot otilliten kérning. Eftersom vattenskoterkérning kan fére-
komma i minga olika slags vattenomriden miste tillgingliga resurser
anvindas effektivt utifrin lokala och regionala behov.

Det finns ett behov av insatser frdn Polismyndigheten och Kust-
bevakningen bdde i form av brottsforebyggande verksamhet och bittre
sjotrafikovervakning. En utmaning med sjétrafikévervakning ar stor-
leken pd vattenomridena som ska évervakas. Med Kustbevakningens
och sjépolisens nuvarande resurser kan endast en mindre del av landets
vattenomriden 6vervakas nigorlunda kontinuerligt. P4 manga plat-
ser sker vervakning sillan eller aldrig. Om det fanns krav pd ett regis-
ter och mirkning skulle en stérre del av kontrollen och tillsynen av
vattenskotrar kunna ske frin land. Det skulle i sin tur kunna under-
litta och effektivisera 6vervakning och kontroll i de vattenomrdden
som saknar sjopolis och Kustbevakning, vilket ir de allra flesta. Slut-
ligen skulle ett register kunna bidra till en 6kad social kontroll d3 ten-
densen att folja regler 6kar ju hogre risken dr att bli pAkommen. Ett
krav pd register och mirkning skulle dirvid kunna ha en avhillande
effekt.

Utredningen foreslar dirfor att Transportstyrelsen ges 1 uppdrag
att utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.
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Erfarenheter fran andra linder (avsnitt 6)

Utredningen har inhdmtat erfarenheter frin ett antal linder med fokus
pd Norden. I ett flertal linder, diribland Danmark, Tyskland, Spanien
och Frankrike finns generella regler om férbud eller begrinsningar
for vattenskotrar inom ett visst avstdnd frin kusten. Sidana férbuds-
zoner ir oftast omkring 200-500 meter breda. I zonerna ir det 1 de
flesta fall tillitet att i begrinsad hastighet, 3-5 knop, kora ut till om-
riden dir vattenskoterkérning ir tilliten. I andra linder gors ingen
skillnad pa fritidsbatar och vattenskotrar. I stillet finns det mojlighet
att lokalt besluta om de féreskrifter som behévs f6r att reglera stor-
ningsbilden.

Forslagens konsekvenser (avsnitt 10)

Konsekvensanalysen har fokuserat pa resursitgdng och kostnader
for myndigheter och kommuner, kostnader {6r féretag och enskilda
samt konsekvenser f6r miljéon och minniskors hilsa, se avsnitt 10.
De EU-rittsliga aspekterna av utredningens férslag redogors for i
avsnitt 7.4 och 7.5.

Ikrafttradande och informationsinsatser (avsnitt 9)
Ikrafttridande

Vattenskoterférordningens bestimmelser om var vattenskotrar fir
anvindas kan inte tillimpas p& grund av EU-rittens krav pa propor-
tionalitet. I vira dialog- och samrddsmoten har flera aktérer pekat pd
att det dr angelidget med nya regler eftersom det nu i praktiken saknas
ett regelverk som gir att tillimpa och uppritthilla 1 domstol. Ett
limpligt ikrafttridande dr den 1 maj 2023, innan nista sommarsisong.
Alla forfattningsforslag bor trida i kraft samtidigt. Forslagen innebir
bide forordningsindringar som kan beslutas av regeringen och lag-
indringar som kriver riksdagsbehandling. Dessutom behéver nigra
av forslagen remitteras. Aven om det i och for sig skulle vara mojligt
att besluta om vissa av foérordningsindringarna vid en tidigare tid-
punkt har férslagen ett sidant samband med varandra att de bér be-
slutas 1 ett sammanhang. Flera av f6rslagen kriver ocks3 finansiering

24



SOU 2022:49 Sammanfattning

for att kunna genomforas och har dirmed en koppling till budget-
processen.

Det finns behov av sirskilda informations-
och vigledningsinsatser (avsnitt 7.7 och 7.11)

Frin myndigheter och kommuner har efterfrigats tydlighet vad giller
hur stérande vattenskoterkdrning ska férhindras. Det finns behov
av informations- och vigledningsinsatser f6r vira forslag for att de
ska f8 genomslag fullt ut. Informationsinsatser behover riktas savil
till privatpersoner som till myndigheter och kommuner. Vi féreslar
att Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att ta fram och tillhanda-
hilla information om gillande regler p4 internet, avsnitt 7.11.

Vad giller de rittsliga mojligheterna foreslds att Havs- och vatten-
myndigheten ska vigleda om hur myndigheter kan reglera stornings-

bilden lokalt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1975:88)
med bemyndigande att meddela féreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela féreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Regeringen fir meddela foreskrifter som avses 1 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller 3 regeringsformen, om féreskrifterna giller

1. befordran 1 spdrbunden trafik som ir avsedd f6r allminheten,

2. sddan befordran i vigtrafik som ombesérjs av jirnvigsforetag
till komplettering av eller som ersittning for jirnvigsbefordran som
avses under 1,

4. postbefordran,

5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjterritorium med utlindskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmirken eller sikerhetsanordningar for sj6-
trafiken inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon eller f6r
sjotrafiken med svenska fartyg, sjéflygplan och svivare utanfér dessa
omriden,

7. skeppsmitning,

8. trafik pd vig eller i terring,

11. skyldighet f6r kommunerna att tillhandahélla féreskrifter och
andra uppgifter som ror férhdllandena i trafiken,

12. riksfirdtjinst,

! Senaste lydelse (2010:1556).
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13. tillstdnd att bruka svivare,

14. kor- och vilotider vid vigtransporter, firdskrivare samt for-
bud mot vissa typer av berikningar av 16n till férare vid sddana trans-
porter,

15. anvindning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen fir meddela féreskrifter om avgifter

1. for trafikdvervakningstjinster,

2. for tillsyn enligt bestimmelser som avses 1 forsta stycket 6 nir
det giller sikerhetsanordningar for sjotrafiken samt 13 och 14, och

3. f6r drendehandliggning en- 3. for drendehandliggning en-
ligt bestimmelser som avses 1 ligt bestimmelser som avses 1
forsta stycket 5, 6, 8, 13 och 14.  forstastycket 5,6, 8, 13, 14 och 75.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om

1. avgifter f6r farledsverksamheten,

2. avgifter for skeppsmitning, och

3. sanktionsavgifter enligt bestimmelser som avses 1 forsta stycket 14.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2023.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:626)
om forarbevis for vattenskoter

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§!

Forarbeviset ska dterkallas (slutlig dterkallelse) om innehavaren,
sedan utbildningen enligt 5 § f6rsta stycket 2 genomgatts med god-
kint resultat, begdr brott enligt

1.20 kap. 2,3, 4,5, 7, 8 eller 9 § sjélagen (1994:1009),

2.5 kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300), eller

3.5 § forordningen (1993:1053) 3.29 kap. 2 § 3 miljobalken om
om anvindning av vattenskoter.  brottet begdtts genom att olovligen

uppebdlla sig i omrdder med en
vattenskoter, eller

4.29kap. 2a§ eller 2b§ 1
miljobalken om brottet begdtts vid
framforande av en vattenskoter.

Om innehavaren av férarbeviset inte har genomgatt sddan utbild-
ning som avses 1 5 § forsta stycket 2, ska dterkallelse 1 enlighet med
forsta stycket 1 stillet goras om innehavaren har begdtt brott efter det
att forarbeviset har utfirdats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2023.

! Senaste lydelse (2022:288).

29



Forfattningsforslag SOU 2022:49

1.3 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (1993:1053) om anvandningen
av vattenskoter

Regeringen foreskriver att férordningen (1993:1053) om anvindning
av vattenskoter ska upphéra att gilla vid utgdngen av april 2023.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i sjotrafikforordningen (1986:300)

Regeringen foreskriver i friga om sjotrafikforordningen (1986:300)
dels att 2 kap. 2 § och 5 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 1 a § och 2 kap.

11 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Vattenskoter har i denna for-
ordning samma betydelse som i 2 §
lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter.

2 kap.
2§

Linsstyrelsen fir efter samrdd
med Sjéfartsverket och Transport-
styrelsen meddela foreskrifter om
fartbegrinsning, férbud mot ank-
ring eller begrinsning 1 ritten att
utnyttja vattenomrade f6r bictiv-
ling, vattenskidikning, dykning
eller liknande sporter 1 Sveriges
sjoterritorium. Linsstyrelsen far
efter samrdd med Sj6fartsverket
och Transportstyrelsen dven med-
dela tillfdlliga dispenser frén sina
foreskrifter.

Linsstyrelsen fir efter samrdd
med Sjofartsverket och Transport-
styrelsen meddela foreskrifter om
fartbegrinsning, férbud mot ank-
ring eller begrinsning 1 ritten att
anvinda vattenomrade fér bttiv-
ling, vattenskidikning, vattenskoter-
dkning, dykning eller liknande
sporter 1 Sveriges sjoterritorium.
Linsstyrelsen far efter samrid med
Sjofartsverket och Transport-
styrelsen dven meddela tillfilliga
dispenser fran sina foreskrifter.

Linsstyrelsen fir efter samrdd enligt forsta stycket meddela fore-

skrifter om andra begrinsningar och férbud som avser ritten att an-
vinda ett vattenomrade i Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg,
om foreskriften behovs frin miljésynpunkt eller av andra sikerhets-
skil in de som anges i1 § eller for att skydda fisket eller anliggningar

! Senaste lydelse (2008:1285).
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for vattenbruk och féreskriften inte giller handelssjofarten 1 allmin
farled.

Linsstyrelsen far efter samrdd enligt forsta stycket dven meddela
andra foreskrifter om anvindande av Sveriges sjéterritorium om de
ir av tillfillig art.

11§

En wvattenskoter fdr inte an-
vindas 1 omrdden som har skyd-
dats enligt 7 kap. 4 § miljobalken.

Forsta stycket géller inte

1. inom statliga myndigheters
verksambet,

2. vid utférande av riddnings-
tidnst eller forebyggande verksam-
het enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och vid trining
infor sddan riddningstiinst och
forebyggande verksambet,

3.1 frdga om annan verksam-
het som bedrivs for att utféra ridd-
ning till sjéss,

4. 1 allmén farled, eller

5. om det har meddelats fore-
skrifter som reglerar anvindningen
av vattenskoter : omrddet.

5 kap.
1§

Till béter doms

1. den befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot bestimmelse 1 de internationella sjovigsreglerna om
ljus eller signal, eller

b) later bli att f6lja vad som féreskrivs om trafikseparering 1 de
internationella sjovigsreglerna,

2. den som i befilhavarens stille eller pd befilhavarens uppdrag an-
svarar for fartygets framférande och uppsétligen eller av oaktsamhet
later bli att f6lja vad som féreskrivs om trafikseparering i de interna-
tionella sjovigsreglerna,

% Senaste lydelse (2010:528).
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3. den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med st6d
av2kap.1,2,2aeller 9§,

4. den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot 3 kap.
2 § forsta stycket, och

5. den som bryter mot 3 kap.
5eller 6 §.

Foérfattningsforslag

3. den som uppsatligen eller av
oaktsambet bryter mot 2 kap. 11 §,

4. den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot en fére-
skrift som har meddelats med st6d
av2kap.1,2,2aeller 9§,

5. den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot 3 kap.
2 § forsta stycket, och

6. den som bryter mot 3 kap.
5eller 6 §.

Om négon begdr brott enligt forsta stycket vid framférande av
bat enligt definitionen 1 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009), déms till

penningbdter.

Straff déms inte ut enligt denna paragraf om girningen ir belagd
med straff i brottsbalken, sjélagen eller skyddslagen (2010:305).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 maj 2023.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge en sirskild utred-
are i uppdrag att utreda hur anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild bor regleras. Syftet med
utredningen ir att sikerstilla att anvindningen av sidana farkoster
inte medfér oacceptabla storningar eller oligenheter f6r minniskors
hilsa eller miljon.

Utredningens uppdrag framgir av kommittédirektiven som be-
slutades av regeringen den 23 september 2021 och omfattar féljande
huvudfrigor.

e Analys av hur anvindningen av vattenskotrar och andra vatten-
farkoster med liknande storningsbild bor regleras 1 syfte att for-
hindra oacceptabla storningar eller oligenheter f6r minniskors hilsa
eller miljon.

¢ Analys av och vid behov férslag om limpliga och effektiva sank-
tioner for att férhindra att sddana farkoster medfér oacceptabla
storningar eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon.

e Analys av och vid behov férslag om hur en effektiv och indamails-
enlig tillsyn och kontroll av regelverket kan uppnds och under detta
arbete sirskilt beakta myndigheters befintliga befogenheter och

behov.

I uppdraget lg att ta hinsyn till myndigheters och organisationers be-
hov att anvinda de aktuella farkosterna i samhillsviktig verksamhet,
och att forslagen ska vara sd teknik- och farkostneutrala som méjligt.
Direktiven &terfinns 1 bilaga 1.
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2.2 Avgransningar

I ett inledande skede stod klart att det fanns behov av avgrinsningar
for utredningens arbete.

Utredningens uppdrag innefattar att analysera och vid behov fore-
sld hur anvindningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster
med liknande stérningsbild bér regleras. Som framgar av utredning-
ens analys av storningsbilden kan ett flertal olika vattenfarkoster ge
upphov till samma eller liknande stérningsbild som den frin vatten-
skoter beroende p& hur och var vattenfarkosten anvinds. En viktig
inledande friga att ta stillning till var dirfér vilka vattenfarkoster, ut-
over vattenskotrar, som uppdraget omfattade. Utredningens over-
viganden kring avgrinsningen framgar av avsnitt 7.1.3.

Det stod idven tidigt klart att det fanns en storningsbild kopplat
till snoskotrar som framfors pd 6ppet vatten 1 framfor allt insjéar. Efter-
som utredningens uppdrag omfattar vattenskotrar och andra vatten-
farkoster med liknande stérningsbild bedémer vi att en reglering av
sndskotrar inte omfattas av uppdraget.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen har bedrivit arbetet med delbetinkandet i ett projekt-
uppligg med en inledningsfas, en analysfas, en genomférandefas och
en avslutningsfas. Under inledningsfasen bemannades sekretariatet och
expertgruppen. Utredningen utformade administrativa rutiner och ge-
nomférde bilaterala méten. Vidare tog utredningen fram en tidplan.

Expertgruppen har sammantritt vid fyra tillfillen. Det sista expert-
gruppsmotet holls i augusti 2022. Tre av dessa sammantriden har skett
digitalt. Utdver det har bilaterala kontakter med expertgruppen i olika
konstellationer skett. Experterna har i flera omgangar bidragit till arbe-
tet och pdverkat de férslag som utredningen nu ligger fram. De har
ocksd gjort detta pd olika sitt vilket utvecklat och format férslagen
till den slutliga versionen. Utredningen har ocks8 anvint experternas
kunskap och erfarenhet genom att stilla direkta frigor till enskilda
experter nir vi har haft behov av det. Vi har {6rsokt ta in, analysera och
dra slutsatser av det som framférts. Det har funnits ett stort virde 1
den samlade erfarenhet som funnits 1 expertgruppen. Mot bakgrund
av denna kunskap och erfarenhet har vi férséke att f6rstd och jimka
samman de synpunkter, argument, tankar, dsikter och idéer som fram-
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forts frin experterna med det uppdrag vi har fitt och den analys som
vi sjilva gjort. Ibland har detta gett vilfungerande 16sningar, ibland
har det gett [6sningar som initialt bedémdes kunna fungera bra, tills
andra experter har sagt sitt eller pekat pd inneboende problem som
viinte uppmirksammat tidigare. I en del fall har vi indrat ett f6rslag,
1 andra fall har vi vergett det.

Processen har pagitt in i det sista, ocksd vad giller inflodet av syn-
punkter frin experter, med efterféljande analyser och omvirderingar,
vilket har inneburit att betinkandet 16pande har arbetats med, fram
till den tidpunkt dokumentet l8stes och limnades till tryck.

Samrad och informationsinhimtning

Utover expertgruppsmétena har utredningen samrdtt med och in-
himtat synpunkter frin ett flertal aktérer. Det har skett genom digi-
tala moten eller skriftliga samrdd med Havs- och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket, Naturvirdsverket, Transportstyrelsen, Polismyndig-
heten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, linsstyrelserna,
50 kommuner, Sweboat Bitbranschens Riksférbund, Svenska BAt-
unionen, Havsmiljoinstitutet, IVL Svenska Miljdinstitutet, Statens
vig- och transportforskningsinstitut, Svensk sjéfart, Skirgdrdsredarna,
Svenska Seglarférbundet, Svenska Kryssarklubben, Sjériddnings-
sillskapet, Svenska Livriddningssillskapet, Birdlife Sverige, Svenska
Kanotférbundet, Skirgirdsstiftelsen, Friluftsfrimjandet, Sport-
fiskarna, Svenska Motorsportférbundet, Nimnden for batlivs-
utbildning, Guppa.se, Foreningen Kultsjons fiskevdrdsomride, BRP
Bombardier Recreational Products AB, Yamaha Motors AB, Orust
Jetskiklubb, Kumla Aquabike Klubb, Gefle Jet Racing Club, Svedea
och Hugo Tiberg, professor emeritus vid Stockholms universitet.

Utredningen har dven deltagit pd méte med Batmiljorddet' och
ett seminarium anordnat av Sweboat.

Utredningen har uppdragit &t Havsmiljéinstitutet att ta fram en
litteraturstudie f6r omgivningspdverkan frdn vattenskoterkérning
och 4t IVL Svenska Miljinstitutet att ta fram en 6versikt dver ljud-
utbredningsaspekter samt ett allmint resonemang om stérningar
kopplade till buller frin vattenskotrar.

! Bdtmiljéridet dr en sammanslutning mellan organisationer och myndigheter som har intresse
av att minska bétlivets miljopaverkan. Ridet bestdr av bdde myndigheter, branschorganisationer
och intresseorganisationer.

37



Uppdraget och dess genomférande SOU 2022:49

For att {3 reda pd hur andra linder reglerar motsvarande anvind-
ning har kontakter tagits med Miljestyrelsen och Sefartsstyrelsen 1
Danmark, Kystverket och Sjéfartsdirektoratet i Norge och Traficom
1 Finland. Hirutover har vi deltagit vid méte med Nordiska Bitradet.
Ovriga EU-linder har kontaktats och svar har inkommit frin Spanien,
Polen, Lettland och Tyskland.

Naturskyddsféreningen Sérmland har kommit in med skriftliga
synpunkter.

I den mén det har funnits tillgingligt har uppgifter om antal hand-
lagda drenden och meddelade féreskrifter himtats in frén myndigheter
och linsstyrelser. Viss information har dven inhidmtats frin Folkhilso-
myndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet och Kronofogdemyndig-
heten.
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3 Beskrivning av vattenskotern

3.1 Inledning

Sedan vattenskotrar bérjade anvindas pd slutet av 1970-talet' har
tekniken kontinuerligt dndrats och utvecklats. En viktig skillnad jim-
fort med dd dr att det 1 dag finns bestimmelser om konstruktions- och
tillverkningskrav f6r vattenskotrar i lagen (2016:96) om fritidsbitar
och vattenskotrar.

I det f6ljande beskrivs de tvd typerna av vattenskotrar samt vad
som kinnetecknar vattenskotrar jimfort med andra slags fritidsbatar
och deras anvindning.

3.2 Introduktion till det svenska batlivet

Vart femte &r genomfors en undersékning om svenska privatigda
fritidsbatar och hur de anvinds, Bitlivsundersckningen. Begreppet
fritidsbdtar omfattar alla b3ttyper, frdn kanoter och roddbatar till
motorbdtar och vattenskotrar. Den senaste batlivsundersokningen ge-
nomférdes 2020 och publicerades 2021. T undersokningen uppskattas
antalet fritidsbitar till 948 900, varav 864 200 ir sjédugliga.” De flesta
batar antas vara mindre bitar, som kajaker, roddb&tar och sm4 6ppna
bitar med en motor under 10 histkrafter. Dessa batar beriknas ut-
gora 44 procent av det totala bitbestdndet i Sverige. Direfter f6ljer
dagturbitar, framfér allt motorbatar, med motorer pa 10 histkrafter
eller mer, med 6vernattningsmojlighet.” Utvecklingen gir mot fler
motorstarka bdtar och i dag uppskattas att strax under hilften av fri-
tidsbdtsbestdndet kan framforas 1 en hastighet 6ver 20 knop. Mot-

'SOU 1992:41, 5. 25.
2 Transportstyrelsen (2021a), s. 3-4.
? Transportstyrelsen (2021a), s. 15.
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svarande siffra f6r 1971 uppskattades till omkring 18 procent.*” Sam-
mantaget har det under de senaste 20-30 &ren skett en f6érskjutning
frdn mindre segelbdtar mot allt stérre, starkare och snabbare motor-
batar.® Antalet vattenskotrar har 6kat och blivit allt vanligare. Under
de senaste dren har dven nya, billigare modeller introducerats vilket
gor att vattenskotern blir tillginglig for fler minniskor.”

3.3 Skillnad mellan vattenskoter och en
traditionell fritidsbat

Bortsett frdn de olika legaldefinitioner som juridiskt sett skiljer de
olika farkosterna it, finns det en del tekniska olikheter mellan vatten-
skotrar och traditionella fritidsbatar.

Vattenskotern drivs vanligen av en vattenjetstrile. Det finns ocksd
farkoster som ir utformade som vattenskotrar som drivs med utom-
bordsmotor, men som dd enligt definitionen inte ir en vattenskoter.
Fritidsbtar drivs vanligen av antingen en inombords- eller utombords-
motor. En utombordsmotor sitter monterad pd bitens akter utanfor
biten, vilket gor att den inte pdverkar bitens skrov och enkelt kan tas
bort frin biten. En inombordsmotor sitter diremot inuti biten, pla-
cerad pd en si kallad motorbiddd. Generellt sett har stérre motor-
bitar en inombordsmotor medan mindre btar, till exempel sm3 alu-
minium- eller plastbdtar, oftast har utombordsmotorer.

Vattenskotern ir 2,5-4 meter ldng och ir 1 allminhet avsedd f6r en
forare och upp till tva passagerare med férvaringsutrymme for pack-
ning. Fritidsbatar kan ofta ta fler passagerare. Farkoster som dr mer
in 4 meter linga ir inte att betrakta som vattenskotrar enligt nuvar-
ande definition i férordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter.

Vattenskotern ir utformad for att framforas av en person som
sitter, stir eller stdr pd kni pd farkosten snarare dn befinner sig i den.
Detta till skillnad mot traditionella fritidsb&tar som har en skrovform
dir foraren sitter i farkosten. For att styra en vattenskoter anvinds
vanligen ett styre och styrhandtag. Det finns dock vattenskotrar som

* Moksnes m.fl. (2019), s. 16.

> En historisk tillbakablick p4 fritidsbatars anvindning ges i Havsmiljinstitutets rapport nr 2019:3,
Fritidsbdtars paverkan pd grunda ekosystem i Sverige, s. 13-19.

¢ Moksnes m.fl. (2019), s. 16.

” Moksnes m.fl. (2019), s. 17.
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har en ratt. Fritidsbatar styrs oftast med ratt eller rorkult. Moderna
vattenskotrar har broms vilket gor att de har betydligt kortare stopp-
stricka 4n traditionella bitar. Vattenskotrar ir férhillandevis litta,
de viger mellan 250-450 kg.* Minga vattenskotrar kan uppn4 hastig-
heter om 70 knop (130 km/tim.) jimfért med genomsnittsbiten som
har en maxhastighet p3 cirka 12 knop.’

3.3.1 Vattenskotrar kdannetecknas av hég motorstyrka
och god manadvreringsférmaga

Vattenskotrar skiljer sig frin minga andra typer av fritidsbdtar pd
grund av deras hoga motorstyrka. Antalet histkrafter varierar bero-
ende pd modell. Det fé6rekommer mindre modeller med motorer med
60 histkrafter och med en brinsleférbrukning p& omkring 7 liter
per timme. De storre modellerna kan ha motorer med strax &ver
300 histkrafter och med en brinsleférbrukning pd omkring 20 liter
per timme."

Tidigare anvindes tvitaktsmotorer i vattenskotrar, men 1 dag an-
vinds uteslutande fyrtaktsmotorer med elektroniska tindsystem. Det
ir fortfarande forbrinningsmotor som idr den vanligaste framdriv-
ningen, men allt fler modeller har elmotor. Motorn ir placerad i skro-
vet och vattenskoterns impeller suger upp vatten under skotern som
sedan med hogt tryck pressas genom en avsmalnande tunnel ut i ett
rorligt munstycke 1 aktern. Detta till skillnad mot traditionella fri-
tidsbitar som oftast har en propeller som sticker ner 1 vattnet. Det
innebir att en vattenskoter kan kéras pd relativt grunda djup. Nir en
vattenskoter kérs pd grunt vatten finns dock, p.g.a. att jetmotorn suger
in vatten underifrdn, en risk for att stenar och sand sugs in 1 vatten-
aggregatet och skadar vattenskotern. Enligt de ledande tillverkarna
av vattenskotrar ir minsta rekommenderade djupgdende dirfor cirka
80 cm.

§ Prop. 2020/21:190 s. 26.

? www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fritidsbatar1/transportst
yrelsen-batlivsundersokningen-2020.pdf, besékt den 20 januari 2022.

10 Prop. 2020/21:190 5. 14.
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3.4 Tva huvudtyper av vattenskotrar

Det finns i huvudsak tv4 kategorier vattenskotrar; stimaskiner och
sittmaskiner, som dven kan benimnas sjunkskotrar respektive flyt-
skotrar. En stimaskin benimns dven som jetski''. Ibland benimns sitt-
maskiner som PWC frin det engelska ordet for vattenskoter, personal
watercraft. I dagligt tal nir man pratar om vattenskotrar avses oftast
sittmaskiner, vilket sannolikt beror pd att de ir betydligt fler till an-
talet 1 Sverige. I det foljande kommer begreppen sté- respektive sitt-
maskin att anviindas. Nir bide std- respektive sittmaskiner avses kom-
mer benimningen vattenskoter anvindas.

3.4.1 Stamaskin

Stdmaskiner ir vattenskotrar som ir utformade f6r att framforas av
en person som star eller stdr pd kni pd farkosten. Stdmaskiner beho-
ver ha fart genom vattnet for att kunna bira féraren (eng. Semi
Floaters). I Sverige ir stdimaskiner inte vanligt férekommande.

Stdmaskiner anvinds mest for tivling och dess egenskaper med-
for att den dr svdrare att anvinda for att kora passagerare eller for att
kora lingre turer. Nir vattenskotrarna forst introducerades 1 Sverige
var det tivling som var det huvudsakliga anvindningsomradet och d
anvindes stdmaskiner. Dessa drevs med 2-taktsmotorer med férhal-
landevis hég ljudvolym."

Tivlingsverksamheten med vattenskotrar var under bérjan av
1990-talet relativt omfattande. Vid racerbittivlingar fanns det en sir-
skild klass for jetstrdledrivna vattenskotrar. Tavlingsforarna var organi-
serade 1 Svenska Racerbtférbundet som tillhér Riksidrottstérbundet.
Det fanns omkring 20 lokala vattenskoterklubbar med tivlingsverk-
samhet 1 Sverige. Nistan hilften av alla vattenskotrar pd den tiden,
cirka 400, dgdes av personer som var organiserade i dessa klubbar. P4
vissa platser i Sverige fanns det vattenomrdden anvisade for trining
for tivlingsférarna, vilket gjorde att stérningarna minskade 1 andra
vattenomrdden i de delarna av landet."”

" Jetski dr dven ett registrerat varumirke for vattenskotrar tillverkade av Kawasaki.
12Se SOU 1992:41, 5. 26 och enligt uppgifter frin tillverkare av vattenskotrar.
¥ SOU 1992:41 5. 27.
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Figur 3.1 Stamaskin

Kélla: Crokogen.

3.4.2 Sittmaskin

Sittmaskiner ir den slags vattenskoter som ir vanligast 1 Sverige. En
sittmaskin har ofta 2-3 sittplatser. De har broms och ir ofta utforma-
de med forvaringsutrymmen. Sittmaskiner ér litta att kora och litta
att ligga till med. Till skillnad mot stdmaskiner behéver de inte ha
fart f6r att bira foraren.

I dag anvinds vattenskotrar inte primirt for tivling utan mest f6r
nojeskorning och som ett transportmedel, vilket dterspeglas 1 att an-
talet sittmaskiner ir betydligt fler d4n stmaskinerna. Under de senaste
dren har det drligen silts omkring 3 000 sittmaskiner i Sverige.

De ledande vattenskotertillverkarna har ett antal olika modeller som
ir avsedda f6r olika indamal. Till exempel finns det sportmodeller som
ir speciellt framtagna for vattensporter som kriver hog hastighet, si
som wakeboarding'*, vattenskiddkning eller tubedkning'®. Dessa mod-
eller har dragkrokar, dragfunktioner och férstirkt stabilitet s att de

* Wakeboarding innebir att en person iker stiendes p en brida bakom en bit.
15 Tubedkning innebir att en person dker sittandes eller liggandes i en ring eller p3 en tub bak-
om en bét.
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ir enkla att starta. Andra modeller fokuserar pd hog prestanda, det
vill siga att de har god accelerationsférmédga och snabbt kommer upp
1 en hog hastighet. Det finns dven modeller som ir framtagna for fiske

eller bad.

Figur 3.2 Sittmaskin

Kélla: 300dpi.

3.5 Anvandningen av vattenskotern

Anvindningen av vattenskotrar 1 Sverige 6kar kontinuerligt. I bérjan
av 1990-talet fanns det drygt 1 000 vattenskotrar i Sverige' och i dag
uppskattas antalet till mellan 28 000-41 000." I Regeringens propo-
sition 2020/21:190 Forarbevis for vattenskoter uppskattades antalet
vattenskotrar till ungefir 30 000." Nigra exakta uppgifter avseende
hur ménga vattenskotrar som finns i Sverige saknas eftersom det inte
finns ndgot obligatoriskt register. Uppgifterna om antal ir dirfor be-
hiftade med stor osikerhet. Den 13 september 2022 hade Transport-
styrelsen utfirdat 72 820 forarbevis fér vattenskoter varav 12 192 ut-

'*SOU 1992:41, 5. 25.

7 Uppgifterna om antal bygger pd uppskattningar frdn de storsta leverantdrerna av vatten-
skotrar och baseras bland annat beriknad teknisk livslingd pé antalet vattenskotrar som drligen
siljs 1 Sverige.

'8 Prop. 2020/21:190 5. 13.
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fardats till forare som genomgatt utbildning for vattenskoter. Ov-
riga forarbevis, dvs. 60 628, har utfirdats pd gamla meriter, dvs. kon-
verteringar av befintliga férarintyg och kustskepparintyg. Att dessa
siffror ir betydligt hogre in antalet uppskattade vattenskotrar kan
enligt Transportstyrelsen bero pd att det gir fler in en person per
vattenskoter samt att personer som 1 dag inte dger en vattenskoter
ind3 har valt att konvertera sin befintliga behorighet for att pd s3 sitt
fa ett forarbevis for vattenskoter pd ett enklare och billigare sitt.

Vattenskotrarna ir relativt litta att transportera pé land och sitta
i och ta upp ur vattnet. Behovet av bdtplats faller dirmed bort, vilket
gor att fler kan anvinda en vattenskoter.

I takt med att billigare modeller introducerats och begagnatutbu-
det okat har det blivit mojligt f6r allt fler minniskor att képa en
vattenskoter.”” En vattenskoter anvinds i snitt i 20-25 &r dven om de
rent tekniskt och héllbarhetsmissigt skulle kunna fungera betydligt
lingre. Enligt branschen bor de ildsta vattenskotrarna som fortfar-
ande anvinds i1 dag vara de modeller som kom i bérjan av 2000-talet.

Priset f6r en sittmaskin bérjar pé cirka 80 000 kronor fér en enk-
lare modell med kompakt design och kan uppg3 till cirka 250 000 kro-
nor for en mer avancerad modell. Priset f6r en stdmaskin ligger pd
mellan 50 000 och 215 000 kronor.

3.5.1 Anvandning i samhallsviktig verksamhet

Vattenskotrar har egenskaper som pdminner om hur man firdas pd en
motorcykel di de snabbt kommer upp i en hog hastighet, ir smidiga
och littmanévrerade. Dirfér anvinds de dven 1 samhillsviktig verk-
samhet av till exempel Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjéfarts-
verket och Sjériddningssillskapet.

Kustbevakningens och sjopolisens verksamhet

Kustbevakningen har ett krav pa att deras anstillda som ska kéra vatten-
skoter i tjinsten ska ha en utbildning i vattenskoterkérning. I utbild-
ningen lir man sig bland annat att manévrera och hantera vattenskotern
vid hoga hastigheter och pa dppet hav. Det krivs sedan regelbunden

19 Moksnes m.fl. (2019), s. 16.
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dvning for att hdlla kunskaperna firska.”® Vattenskotrarna som Kust-
bevakningen anvinder dr utrustade med lanternor, bl3ljus, siren och
plotter med GPS. Aven sjopolisen anvinder vattenskotrar i sin verk-
samhet. Ett exempel dr sjopolisen i Stockholm som har inrittat en
sirskild grupp med vattenskoterburen polis. Det ir en rorlig grupp
som fungerar som ett komplement till sjopolisens 6vriga arbete med
snabbgiende bitar.”'

Riddningstjansten

Vattenskotrar anvinds i riddningstjinsten éver hela landet. Riddnings-
yinstens uppgifter och roll regleras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Riddningstjinsten ir antingen kommunal eller statlig. Det
ir vanligast med kommunal riddningstjinst utom vad giller nigra
former av riddningstjinst som 1 stillet ir statens ansvar. Det statliga
ansvaret till sj6ss dr férdelat mellan Sj6fartsverket som ansvarar for
sjériddningstjinst och Kustbevakningen som dr ansvarig myndighet
for miljoriddningstjinsten. Sjofartsverket har i dag tvd vattenskotrar
som anvinds {or utbildning inom sj6- och flygriddning. Dessa har
tidigare anvints for sjdmitning.

Svenska sjériddningssillskapet anvinder vattenskotrar som ir sir-
skilt konstruerade for sjériddning. Det dr en vattenskoter med forlingd
akter och med endast 20 cm djupgdende. Det gor att den kan kéras 1
grunda vatten och anvindas for att plocka upp en person ur vattnet
betydligt snabbare. Den kan ocks flygas in till en olycksplats med
helikopter och fungerar som ett bra komplement vid massevakuering.
Den anvinds utefter kusten och pd insjdar och medférs dven pd
sjoriddningskryssare for uppgifter i Sppen sj6 och i grunda vatten.”

2 www.kustbevakningen.se/for-dig-pa-sjon/vattenskotersakerhet/, besékt den 28 januari 2022.
2 www.hamnen.se/artiklar/kusbevakningen-far-atta-nya-vattenkotrar/, besékt den 28 januari 2022.
2 www.sjoraddning.se/sjosakerhet/forskning-och-utveckling, besdkt den 28 januari 2022.
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3.5.2  Anvéandning fér ndje, transport, tavlingsverksamhet
med mera

Det frimsta anvindningsomridet f6r en vattenskoter ir samma som
for en motorcykel, ren ndjeskdrning for en till tvd personer. En vatten-
skoter dr snabb, littmanévrerad, gir relativt tyst och orsakar inte
stora vigor. Vattenskotern ir ofta ett sikrare alternativ vid vattenlek
in en motorbdt eftersom den saknar propeller, vilken kan skada en
person som befinner sig 1 vattnet. En vattenskoters grunda djupgi-
ende gor den ocksg litt att ligga till med for till exempel bad.

Andraanvindningsomriden ir vattenlek. En vattenskoter dr mycket
smidig att anvinda till att dra vattenskidor och wakeboards. Vatten-
skotrar ir littmanévrerade och anvinds ofta av funktionirer vid till
exempel kappseglingar och simtivlingar.” Vattenskotrar har iven
bérjat anvindas fér sportfiske.”

Vattenskotrar kan ersitta andra batar f6r exempelvis biologer som
studerar marint liv och som behéver komma nira grunda omriden.
Vattenskotrar anvinds dven som transportmedel {or att exempelvis
dka och handla varor frén sommarstugan eller for arbetspendling 1
skirgdrden.

3.5.3  En ny malgrupp i batlivet

Enligt en enkitundersékning® som genomférdes 2018 av ett forsik-
ringsbolag finns det skillnader mellan dgare av vattenskotrar och tra-
ditionella fritidsbatar. Foljande framgick av undersckningen. Andelen
erfarna vattenskoterigare ir lg. Endast 12 procent har haft vatten-
skoter 1 minga 3r, vilket sannolikt beror pd att det ir en relativt ny
farkost. Overvikten av manliga dgare ir dnnu storre for vattenskotrar
in for bitigare generellt, hela 95 procent. Medeldldern fér vatten-
skoterigare ir visentligt ligre dn for andra bdtar. Andelen som an-
vinder vattenskoter f6r nojes skull ir hég och ligger pd 93 procent.

2 www.flytandebatmassan.se/vattenskoter/, besokt 28 januari 2022.

2 www.hamnen.se/artiklar/kroenika/vattenskotern-pa-vag-in-i-finrummet/#, besokt den 28 janu-
ari 2022.

» Forsikringsbolaget Svedea har i en undersdkning genomférd under perioden 12-29 januari
2018 latit nirmare 700 av sina vattenskoterigande kunder besvara en webbenkit.
www.svedea.se/press/pressarkiv/ny-undersokning-visar-pa-tydliga-skillnader-mellan-agare-
av-vattenskoter-och-bat, besdkt den 20 januari 2022.
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4 Stérningsbilden fran vattenskotrar
och andra vattenfarkoster

4.1 Inledning

Beskrivningen av storningsbilden frin vattenskotrar och andra lik-
nande vattenfarkoster baseras framfér allt pd en genomgang av litte-
ratur pd omridet. Underlaget f6r stérningsbilden och utredningens
bedémning av olycksstatistik kommer dven frin skriftliga frigor och
svar frin myndigheter och kommuner. Utredningen har utver detta
fatt underlag uill beskrivningen av stérningsbilden genom dialog med
organisationer och féreningar som foretrider olika intressen.

4.2 Vilka storningar och olagenheter
for manniskors halsa kan anvandningen
av vattenskoter och andra vattenfarkoster
med liknande stérningsbild medféra?

4.2.1  Storningsbilden

Vattenskotrar kan ge upphov till stérningar och oligenheter f6r min-
niskors hilsa bland annat i form av buller och olyckor. Aven effekter
pa friluftsliv och upplevelsevirden kan pdverka minniskors hilsa nega-
tivt. Olika grupper av minniskor kan bli storda av vattenskotrar. En
grupp ir de som vistas pd badplatser. En annan grupp ir de som ér ut-
dvare av friluftsliv sdvil till land som till sjéss. En tredje grupp ér bo-
ende nira vattenomriden dir vattenskotrar anvinds. Nir det giller
samtliga grupper bestdr storningarna av bide buller och en risk for
olyckor. Aven upplevelsen av naturvirden och rekreation kan g4 for-
lorad p4 grund av storningar frin vattenskotrar. Som en stérning
eller oligenhet kan dven riknas att minniskor avstdr frin vissa akti-
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viteter s& som friluftsliv och bad. Gemensamt f6r all pdverkan frin
vattenskotrar ir att de som utsitts for stérningar ir minniskor som
utdvar aktiviteter eller dr bosatta i nirheten av vattenomriden dir
vattenskotrar anvinds.

4.2.2 Buller
Vad ir buller?

Med buller avses storande ljud. Buller ir den p&verkan p& omgivningen
som berér flest minniskor 1 Sverige. P4 kort sikt kan buller leda till
bland annat koncentrationssvarigheter och sémnstérningar. P4 lingre
sikt kan risken for exempelvis hjirt- och kirlsjukdomar éka.'

Buller mits i m3ttenheten decibel (dB). Det minskliga érats sitt
att uppfatta ljud mits 1 (dBA). Vilken dBA som ett ljud uppmiitts till
siger dock inte allt om hur ett visst slags ljud upplevs av olika minni-
skor. Buller ir nimligen dven en subjektiv upplevelse. Vad som betrak-
tas som en stdrning varierar starkt mellan olika personer och dven
med tiden pd dygnet. Variationerna f6r hur stérd en person blir beror
bland annat pa vilken typ av ljud det ir och ljudets kvalitet, till exempel
ljudets styrka och vilka frekvenser det innehaller. Mianniskor ir dven
olika bullerkinsliga i olika miljéer.”

Bullerkrav

Vilka bullerkrav som fritidsbatar och vattenskotrar ska uppfylla regle-
ras i fritidsbatsdirektivet’. Av bilaga 1 till direktivet f6ljer att tilliten
maximal ljudtrycksnivd for vattenskotrar och fritidsbitar varierar
mellan 67-75 maximal ljudtrycksnivd i decibel beroende pd vilken
nominell effekt som motorn har. Det finns dock varken sirskilda reg-
ler, rad eller vigledning kring hur buller frén vattenskotrar ska bed-
mas. Det saknas dven forskning eller uppgifter om vilka nivier som
ir storande for omgivningen.

! www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/halsoeffekter-av-buller/, besokt den 20 decem-
ber 2021.

2 Prop. 1993:51, s. 15.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/53/EU om fritidsbdtar och vattenskotrar och
om upphivande av direktiv 94/25/EG.
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For trafikbuller finns regler i férordningen (2015:216) om trafik-
buller vid bostadsbyggnader. Trafikbuller bedéms dock inte vara jim-
forbart med det buller som uppstar vid vattenskoterkdrning. Trafik-
buller dr koncentrerat kring vigar vars lokalisering dr prévad 1 sirskild
ordning. Det ir ocksd frdga om buller som beroende p3 trafiksitua-
tionen sker under hela dygnet och aret runt.

Naturvirdsverket har beslutat ett antal vigledningar och allminna
rdd vad giller buller, bland annat Naturvirdsverkets allminna rid om
buller frin motorsportbanor, halkévningsbanor och banor f6r prov-
ning av motordrivna fordon (NFS 2004:16), en vigledning om indu-
stri- och annat verksamhetsbuller (Rapport 6538 frén april 2015) och
en vigledning om buller frin idrottsplatser frdn den 24 mars 2021.
I Naturvirdsverkets allminna rdd (NFS 2004:16) om motorsport-
banor anges att det for bostider f6r permanent boende och fritidshus
(vid fasad) inte bor férekomma hdgre ljudnivier in 60 dBA* mindag
till 16rdag kl. 07-19 och 55 dBA kvill kl. 19-22 samt sén- och helg-
dagar kl. 07-19. Motsvarande ljudnivier {6r friluftsomriden dr 55 dBA
méndag till I6rdag kl. 07-19 och 50 dBA kvill kl. 19-22 samt s6n- och
helgdagar kl. 07-19. Med friluftsomrdde avses 1 de allminna riden ett
omrdde i en dversiktsplan f6r det rérliga friluftslivet eller andra om-
riden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv dir naturupplevelsen ir
en viktig faktor och dir en lig bullernivd ir en sirskild kvalitet. Bak-
grundsnivdn ir 1ig och inga andra stérande aktiviteter forekommer som
till exempel skjutbanor, fritidsbétstrafik eller skoterleder.

Naturvirdsverket har dven 13tit ta fram en rapport om tysta omra-
den. I rapporten foreslas olika bullerklasser och férslag till mitt och
mitetal som beskriver bullernivier som ska anvindas i arbetet for att
uppnd god ljudkvalitet 1 natur- och kulturmiljder. Troskelvirdena for
de olika nivierna varierar mellan 25 dBA och 50 dBA.”

For ljudnivier inomhus anges 1 Folkhilsomyndighetens allminna
rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) ett antal riktvirden dir den
ekvivalenta ljudnivin motsvarar 30 dB och den maximala ljudnivin
motsvarar 45 dB. For lgfrekvent buller anges den ekvivalenta ljud-
nivan till 32-56 dB. Dessa riktvirden ir tinkta att gilla inomhus, oav-
sett vilken killa som ger upphov till aktuellt buller.

* Maximal ljudnivd i dBA”Fast”.
® Naturvirdsverket (2007), s. 13-15.
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Buller frin vattenskotrar upplevs i minga fall som mer storande
an buller frin annan fritidsbatstrafik

I takt med att antalet vattenskotrar och andra motorstarka fritidsbatar
okar vixer problemet med stérande buller som dessa vattenfarkoster
ger upphov till.* De huvudsakliga ljudkillorna frin fritidsbitar och
vattenskotrar ir motorns avgaser och insug, ljud som strlas frin olika
vibrerande ytor pd motorn och det omgivande motorrummet. En annan
killa till buller ir hur skrovet rér sig genom vattnet.”

Bullrets nivd och karaktar

Genom att berikna hur ljudet avtar utomhus kan man {8 en uppfatt-
ning om hur lingt som buller som genereras av vattenskotrar sprider
sig. T utredningen som foregick vattenskoterférordningen utgick man
frdn att bullret frin en vattenskoter, uppgick till ljudnivdn 70 dBA
pa 25 meters avstind och att ljudet frin en punktformig ljudkilla
utomhus avtar med 6—7 dBA {or varje f6rdubbling av avstindet till
killan. Fér att ljudnivin skulle hamna p4 cirka 30 dBA behovdes —vid
vindstilla och en 1 6vrigt lig ljudniv — ett avstind till vattenskotern
pd omkring 1,5 km. Avstindet skulle 1 princip férdubblas vid en buller-
nivd pd 75 dBA.}

Enligt uppgifter har frdn och med 2008 bullernivin frdn vatten-
skotrar reducerats med cirka 70 procent jimfort med dldre modeller.
Det beror pd ny teknik, tystare motorer, att avgasutslippen sker
under vattenytan och att vattenskotrar i dag har kraftigt ljudisolerade
motorrum. De flesta vattenskotrarna har 1 dag fyrtaktsmotorer, vilka
lter mindre dn de dldre tvitaktsmotorerna, som i sin tur utgér 18 pro-
cent av det totala antalet bitmotorer.” Eftersom impellern ir monte-
rad 1 ett ror inuti vattenskoterns skrov dimpas ljudet samtidigt som
de luftbubblor som alstras i jetstrdmmen frin vattenjetaggregatet
fungerar som ett ljuddimpande moln."

Det har inte gjorts nigra studier sdvitt utredningen kinner till vad
giller vilka ljudnivier som vattenskotrar som anvinds fér néjeskor-
ning kan foranleda. Det saknas dirtill forskning som visar att expo-

¢ For uppgifter om att bitarnas maxhastighet har kat, se Bitlivsundersékningen 2020, s. 98.
7 Johansson m.fl. (2021), s. 6.

¥SOU 1992:41, 5. 28.

? Lagerqvist m.fl. (2021).

19 Se Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 22 och Erbe, (2013).
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nering for buller frin vattenskotrar kan leda till mer allvarliga hilso-
effekter, som 6kad risk fér hogt blodtryck eller pdverkan pd metabo-
lism. Eftersom vattenskoterkdrning huvudsakligen inte sker nattetid
ir dven risken f6r sémnstdrningar liten.

Det dr viktigt att inte sitta likhetstecken mellan ljudnivi och stér-
ning eller hilsopdverkan, framfér allt om man avser att minska ming-
den klagomal p4 buller frén vattenskotrar i ett visst omrdde."" Oav-
sett vilka bullernivier som uppmits varierar vilket ljud som upplevs
som storande beroende pd personers individuella upplevelser och 1
vilket sammanhang ljudet uppkommer. Vattenskotrar kan ge upphov
till buller sirskilt nir de kérs 1 hoga hastigheter med snabba svingar
1 samma omrade. Nir en vattenskoter framfors 1 hog hastighet upp-
stdr dven héga dunsar i samband med att skrovet sldr mot vattenytan."
S&dan koérning upplevs generellt som mer storande eftersom den ger
upphov till buller som varierar i styrka och frekvens, jimfért med en
vattenfarkost som passerar i jimn fart.” Dirutéver framférs vatten-
skotrar 1 minga fall i samma vattenomrade och nira platser dir minga
minniskor uppehiller sig s§ som bostadsomriden eller badplatser.™

Stérningsnivdn 6kar ofta om ljudet varierar éver tid. Det ir kiint
att ett hogt flode av trafik dir inga enstaka hindelser sticker ut kan
vara mindre storande dn om firre bilar passerar. Detta pd grund av
att individuella bilars ljud blir tydligt urskiljbara trots att ekvivalent-
nivierna ir hogre i det forsta fallet. Oregelbunden kérning av en vatten-
skoter, med hiftiga accelerationer och girar, resulterar 1 snabbt och
kraftigt varierande ljudniv. S3dana ljud blir innu tydligare nir andra
bakgrundsljud ir 18ga och kontinuerliga. Man kan jimféra med att nir
ljudet av en droppande kran hors 1 ett sovrum upplever minga detta
som en mycket stérande form av ljud trots att ljudnivén blir nistintill
omitbar."

Det finns dven ett samband mellan motorns effekt samt farkostens
hastighet for vilken ljudnivd som uppnis. I en nyligen gjord studie av
buller frin fritidsbitar mittes de hogsta bullernivierna upp frén fritids-
biten med starkast motor och frin vattenskotern.'® I studien fram-
fordes farkosterna p4 en rak linje och med liknande hastighet. Med

! Glebe och Genell (2022), s. 8.

12 Moksnes m.fl. (2019), s. 43.

3 Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 22.

'* Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 22 och 45.
!5 IVL Svenska miljdinstitutet (2022), s. 8-9.

!¢ IVL Svenska miljdinstitutet (2021), s. 4.
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varierande kérning i olika hastigheter och riktning kan bullernivierna
paverkas ytterligare.

Storningarnas omfattning

Eftersom stérningar till f61jd av buller 1 hég grad ir subjektiva och 1
de flesta fall inte rapporteras in ir det svért att beddma omfattningen
av stérningar som uppkommer nir vattenskotrar anvinds. I Bitlivs-
undersdkningen 2020" stilldes fragor till privatpersoner om upplevd
storning frin bitmotorer och vilka typer av vattenfarkoster som gav
upphov till dessa stérningar. Av undersdkningen framgr att stérningar
i form av buller frén bitmotorer ir ett vixande problem. Sedan 2015
hade andelen tillfrigade som stordes ganska eller mycket ofta av andras
bitmotorer nir de var ute med baten 6kat frin 4 procent till 9 procent.
Av de som stdrdes svarade 69 procent att det var vattenskotrar som
upplevdes som stérande.' Naturvirdsverket gjorde 2018 en under-
sokning av svenska folkets friluftsvanor. Av undersékningen framgér
att vattenskoterkorning idr en aktivitet som dkade mellan dren 2007
och 2018. Ungefir 50 procent av alla svenskar stérdes av buller vid
friluftslivsutdvande.” Undersékningen avsig dock inte enbart buller
frdn vattenskotrar utan alla former av bullerkillor ingick 1 Naturvards-
verkets undersdkning, inklusive sidana pa land.

Ett annat sitt att uppskatta storningarnas omfattning ir att ta hin-
syn till antalet klagomal som inkommer frn privatpersoner till myn-
digheter och kommuner.”® N&gon entydig bild av hur utbredda stér-
ningarna ir 1 landet har emellertid inte framkommit 1 samband med
att utredningen har kontaktat linsstyrelser och kommuner. Det kan
bero pd att klagomalen hinvisas till och inkommer till de rittsvirdande
myndigheterna.”’ Sjépolisen och Kustbevakningen bedémer att pro-
blemen med stérningar kopplat till vattenskotrar har 6kat de senaste

"7 Batlivsundersdkningen ir en undersdkning om svenska fritidsbdtar och hur de anvinds. Under-
sokningen omfattar slumpvis utvalda hushill med personer i dldern 20~74 &r. Undersékningen
omfattar endast privatigda fritidsbitar och genomférs pd uppdrag av Transportstyrelsen, 1
samarbete med en rad organisationer och myndigheter.

'8 Transportstyrelsen (2021a), s. 82.

Y Naturvardsverkets rapport (2018), s. 8, 21, 42—43 och 53-54.

2 Det framgir inte av de uppgifter som utredningen har tillging till om klagoma3len ir till foljd
av buller eller ndgon annan oligenhet.

2! Jfr Hav- och vattenmyndigheten (2013), s. 95 dir det framgdr att i stort sett alla kommuner
uppgett att de hinvisar klagomal pa vattenskotrar vidare till Kustbevakningen eller Polismyn-
digheten.
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ren. Bdda myndigheterna uppfattar dven att de far in fler samtal om
vattenskotrar jimfért med andra vattenfarkoster.”

Stérningarna férefaller vara vanligast férekommande i och kring
storstider men detta har inte bekriftats. En férklaring kan vara att det
ir dir det har funnit uthyrningsverksamhet med vattenskotrar. Efter-
som vattenskotrar som hyrs f6r kortare perioder ofta anvinds i nir-
heten av uthyrningsverksamheten koncentreras stérningarna kring
dessa verksamheter.” En annan férklaring ir att det dr dir flest min-
niskor vistas och riskerar att stéras jimfért med 1 omrdden som till
exempel ligger lingre ut i skirgdrden.

P3 samma sitt som for kommunerna och linsstyrelserna har det
inte varit mojligt att f8 nirmare uppgifter om antalet klagomal som
kommer in tll Polismyndigheten respektive Kustbevakningen. En
ytterligare aspekt som framkommit i dialog med olika aktorer ir att
en negativ uppfattning om vattenskotrar bidrar till att vattenskotrar
1hogre grad férknippas med storningar jimfoért med andra fritidsbatar.

Trots detta ir den samlade bilden att klagoma&l avseende stérningar
som uppkommer till {6ljd av vattenskoterkérning ir klart 6verrepre-
senterade jimf{ért med annan fritidsbatstrafik. Klagomalen férekom-
mer under sommarhalviret nir det ir fint vider och minga befinner
sig 1 samma omrade. Klagoma&len avser framfér allt buller, sjosikerhet
och miljé. Stérningarna har dock kraftigt minskat under sommaren
2022, se avsnitt 4.5.3.

4.2.3 Risk for olyckor och behov av sjoraddningsinsatser

Nir vattenskotrar framfors 1 hoga farter finns risk for att de kolliderar
med badande eller andra vattenfarkoster. Det finns dven risk for att
vattenskoterférarna rdkar ut for olyckor, till exempel genom att ramla
av vattenskotern. Uppgifter om antalet olyckor dir vattenskotrar har
varit involverade samlas &rligen in och sammanstills av Transport-
styrelsen.

22 Transportstyrelsen (2021a), s. 14.
3 Transportstyrelsen (2021a), s. 14-15.
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Tabell 4.1 Siffran i parentesen visar medelaldern pa de omkomna
och skadade**

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Omkomna 1 (54) 0 1(35) 0 2(42) 3 (44) 7 (44)
Skadade 4 (35) 3(25 12(31) 6(34) 11(27) 0 36(30)

Kalla: Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bedémer att utifrdn det underlag som myndig-
heten har tillging till ir vattenskotrar inte éverrepresenterade 1 fri-
tidsbatsolycksstatistiken. Transportstyrelsens statistik visar att antalet
skadade och omkomna i vattenskoterrelaterade olyckor har 6kat under
de senaste dren. Myndigheten bedémer att dven om en viss 6kning
bland antalet omkomna dren 2020-2021 (2 av 29 omkomna, respek-
tive 3 av 20 omkomna) kan konstateras jimfért med dren 2018-2019
(d3 en person omkom 2018), ir det dnnu f6r tidigt att uttala sig om
ifall detta beror p slumpen eller om det dr ndgon typ av uppitgdende
trend. Antalet omkomna i fritidsbdtsolyckor ir relativt {3 vilket gor
att slumpen kan spela stor roll f6r hur statistiken faller ut for ett
enskilt r.

Sjofartsverkets sjo- och flygriddningscentral har sett en 6kning i
antalet vattenskoterrelaterade sjoriddningsinsatser mellan 2017 och
2021, frin 8 ull 21. Insatserna omfattar samtliga genomforda sjo-
riddningsinsatser och det behéver siledes inte innebira att ndgon har
behoévt soka sjukhusvard till f61jd av insatsen.” Det kan dirfér vara
friga om olika typer av tekniska haverier och inte nédvindigtvis en
foljd av att en olycka skett.

Det dr svért att dra ndgra sikra slutsatser frin Transportstyrelsens
statistik dver skadade i batlivet av flera anledningar. Det finns ett stort
morkertal rorande antal skadade. Fram till halvarsskiftet 2021 samlades
skaderapporter enbart in frin vissa avtalade sjukhus i Stockholms-
och Vistra Gétalandsregionen. Rapporteringen skedde p3 frivillig basis
och antal rapporterande sjukhus, och rapporter per sjukhus, kunde
variera mellan &ren.

Uppgifter om skadade och omkomna ir sedan den 1 juli 2021 obli-
gatoriska att rapportera in till Transportstyrelsen, lagen (2021:319)

2 Det finns osikerheter i det ildre materialet (2016-2018), varfor det bér beaktas med viss for-
siktighet.
% Transportstyrelsen (2021b), s. 11-12.
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om Transportstyrelsens olycksdatabas. Rapporteringsskyldigheten
innebir att virdgivare som ger akutsjukvard och vars verksamhet inne-
fattar ortopedi eller kirurgi, Polismyndigheten och Kustbevakningen
ska rapportera in olyckor som sker med fritidsfartyg. Transport-
styrelsen har uppgett att till f6ljd av pandemin har den nya obligatoriska
rapporteringen dnnu inte fatt fullt genomslag, varfér det fortsatt finns
anledning till viss forsiktighet vad giller tolkningen av underlag frin
det senaste aret.

Enligt Transportstyrelsen kan en forklaring till antalet dkade
olyckor under senare ar vara att rapporteringen har blivit bittre med
dren, inte nddvindigtvis att olyckorna har okat. Skillnader 1 rapporter-
ingsrutin och antalet rapporterande killor gor att det dven finns vissa
svrigheter med att jimféra gammalt och nytt underlag 6ver skadade.
Dirutdver finns det sannolikt ett stort morkertal vad giller olyckor 1
Sverige som involverar fritidsbitar och vattenskotrar. Antalet vatten-
skotrar har dven 6kat markant de senaste iren, vilket 1 kombination
med en ndgot forbittrad rapportering kan vara en forklaring till att
antalet olyckor har ékat i statistiken.”

Till skillnad frén antalet skadade bedéms morkertalet 6ver antalet
omkomna 1 bétlivet vara relativt litet, och med tanke pd den tunga
mediebevakningen av vattenskotrar de senaste dren ir det osannolikt
att ett dodsfall med vattenskoter har missats.

4.3 Effekter pa friluftsliv och upplevelsevarden
4.3.1 Begreppet friluftsliv

Begreppet friluftsliv kan definieras som *vistelse utombus i natur- eller
kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa
tavling.”” Begreppet omfattar dven aktiviteter som sker med moto-
riserade farkoster. Historiskt sett har det funnits en skillnad mellan
motoriserade aktiviteter och sidana aktiviteter som sker i mer tradi-
tionella former, dvs. att man vistas 1 naturen utan motorkraft. Fri-
luftslivsbegreppet ses emellertid ofta som att det férindras 6ver tid
i takt med samhillsutvecklingen i 6vrigt.”®

2 Transportstyrelsen (2021b), s. 11.
77 Ankre (2019), s. 4.
28 Ankre (2019), s. 4.
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Flera undersdkningar visar att minniskor mir bra av friluftsliv, dir
naturkontakten frimjar bdde den fysiska och psykiska hilsan.”” En
negativ piverkan pd mojligheten att utdva friluftsliv kan siledes pa-
verka minniskors hilsa.

4.3.2 Tidigare utredningar

Forekomsten av buller, betydelsen av tysta naturomridden och maél-
konflikter som kan uppkomma har varit féremal {or flera utredningar.

I den utredning som l3g till grund for vattenskoterférordningen,
Utredningen om buller i fjillomriden och skirgdrdar m.m., ingick
dven att utreda buller i forhéllande till friluftslivet och miljon. Utred-
ningen resulterade i tvd betinkanden d vattenskotrarna utreddes med
fortur. Slutbetinkandet, Naturupplevelser utan buller — kvalitet att virna
(SOU 1993:51), utforskade mojligheterna att komma till ritta med
storningarna frn bullrande aktiviteter i virdefulla rekreationsomra-
den, frimst i fjillvirlden och skirgdrdarna. Betinkandena Levande
Skérgirdar (SOU 1994:93), Hallbar utveckling i Sveriges skérgdrds-
omrdden (SOU 1996:153) och Levande skéirgird — Miljovdrdsbered-
ningens betinkande om de regionala miljé- och hushdllningsprogrammen
for vissa av Sveriges skirgirdar (SOU 2000:67) ir dven exempel pd
utredningar som berér bland annat friluftslivet. I 1996 irs betinkande
fanns bedémningar och forslag till dtgirder 1 friga om vattenmiljs, sj6-
fart, fritidsb&tar med mera. Manga forslag avsdg dtgirder som centrala,
regionala och lokala myndigheter kunde vidta inom ramen for gil-
lande lagstiftning.

I betinkandet Ezt land att beséka — En samlad politik for hallbar
turism och vixande besoksndring (SOU 2017:95) redogjordes for den
inneboende méilkonflikt som kan finnas mellan milj6, naturskydd och
utveckling av beséksniring f6r motoriserad naturturism, exempelvis
vattenskoter. Utredningen gjorde inte en férdjupad analys inom om-
rddet men konstaterade att det med en vixande turism kommer ett
okat antal konflikter som behéver hanteras. En hantering behévs for
att mojliggdra och tydliggora villkor f6r de féretag som dr verksamma
inom dessa aktivitetsomriden. Besékare med motorfordon behéver
styras till vissa platser for att begrinsa buller, utslipp och pdverkan
pd naturmiljén och besdkare som inte nyttjar motorfordon behover

» www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/, besékt den 22 mars 2022.
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styras till platser dir stérningarna ir mindre. Motortrafiken behéver
begrinsas som helhet utan att riskera féretagarnas mojligheter till ut-
veckling och inkomster.”

I nirtid behandlas bland annat friluftslivet i skirgdrden i betinkan-
det Havet och méinniskan (SOU 2020:83).

Gemensamt for samtliga utredningar ir betydelsen av att buller
frin det motoriserade friluftslivet behéver minska 1 omrdden dir det
finns behov av tysta naturomriden.

Vattenskotern tillgingliggor friluftsliv f6r nya mélgrupper

Till skillnad fr&n paverkan pd diggdjur och figlar respektive vegeta-
tion och livsmiljder, dr det f6r friluftslivet inte lika tydligt att pdverkan
enbart bestdr av skador och stérningar. Vattenskoterkorning innebir
dven 6kade mojligheter inom friluftslivet (till exempel 6kad tillging-
lighet).

Mot bakgrund av att det endast finns ett begrinsat antal personer
som tivlar med vattenskotrar och vilka modeller som enligt tillverkarna
tillhandahalls pd marknaden kan slutsatsen dras att vattenskotrar fram-
for allt anvinds for fritidsindamal. Vattenskotrar kan tillgingliggéra
aktiviteter till sjoss for nya malgrupper som saknar tidigare sjévana.
Vattenskoterkdérning kan bidra till att tillgingliggéra omriden for
friluftslivet pd olika sitt och bidrar till att fler kan komma ut och
utdva frilufesliv i omriden lingre ifrdn sin nirnatur. Till skillnad frén
andra fritidsbtar krivs inte bitplats och det finns flera vattenskoter-
modeller som ir férhéllandevis billiga 1 inkép jimfért med en mot-
svarande motorbat.

Forsikringsbolaget Svedea lit under perioden 12-29 januari 2018
omkring 700 av sina vattenskoterigande kunder besvara en webb-
enkit. Undersokningen pekade pa ndgra avgorande skillnader jimfért
med de b3tigare som besvarat Svedeas bitlivsundersokning. Andelen
erfarna vattenskoterigare var l3g. Endast 12 procent hade haft vatten-
skoter i minga ar. Overvikten av manliga dgare var in mer uttalad 4n
for bitigare, 95 procent, medan medeldldern var visentligt ligre och
andelen som anvinder vattenskoter {6r nojes skull var hog, 93 pro-
cent.’!

**SOU 2017:95, s. 28.
! www.svedea.se/press/pressarkiv/ny-undersokning-visar-pa-tydliga-skillnader-mellan-
agare-av-vattenskoter-och-bat, besékt den 17 mars 2022.
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Vattenskoterkorning kan paverka andras
friluftslivsutévande negativt

Malkonflikter kan uppstd nér upplevelsen dr subjektiv

Upplevelser av friluftsliv ir subjektiva och beror pd minga olika fak-
torer. Det kan vara 8lder, social eller kulturell bakgrund, rddande sam-
hillsparadigm och personliga preferenser m.m. som pdverkar hur en
person upplever nigot.

Vattenskotrar ir konstruerade f6r och anvinds ofta nira kusten,
1insjoar eller andra inre vatten. I dessa vattenomriden kan ménga olika
aktorer befinna sig. Det kan vara badande, kanotister och andra per-
soner som anvinder sin fritidsbdt. Malkonflikter kan ske mellan olika
utdvare (till exempel mellan de som 3ker motorbt och de som seglar),
men dven mellan utdvare inom samma grupp (till exempel att man som
seglare upplever milkonflikter pd grund av att andra seglares beteende
eller anvindning av samma omride).”

I utredningens kontakter med organisationer som féretrider fri-
luftslivet har det framkommit att det finns konfliktytor mellan & ena
sidan det icke-motoriserade friluftslivet som sker nira strandlinjen
(kanot, kajak och badning) och 4 andra sidan vattenskoterkérning.

Effekter pd maojligheter till friluftslivsutovande

Aktiviteter med fritidsbitar ir en betydande fritidsaktivitet i Sverige,
som ir ett av virldens bdttitaste linder. Totalt 30 procent av svensk-
arna 1 3ldern 20-74 4r vistades 1 en fritidsbit under 2020. Det mot-
svarar 2,1 miljoner personer. Under pandemin har nyttjandet av fri-
tidsbatar 6kat, troligen som en 6ljd av att det varit svirt att 3ka pd
utlandssemestrar. Bland dem som har varit ute med fritidsbét oftare
som en f6ljd av pandemin tror en majoritet att vanan kommer att
bestd efter att pandemin ir 6ver.

Det ir frihetsupplevelsen och naturupplevelsen som de tillfrigade
1 Bitlivsundersékningen 2020 virderar allra hégst 1 sitt batliv.” Av
de som tillfrigades ansdg 90 procent att naturupplevelsen ir ganska
eller mycket viktig f6r dem. Som tidigare redogjorts for framkom i
samma undersékning att andelen som stors ganska eller mycket ofta

32 Ankre (2019), s. 10.
 Transportstyrelsen (2021a), s. 4.
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av andras bitmotorer nir de dr ute med bdten 6kade frin 4 procent
till 9 procent mellan 2015 och 2020. Vattenskotrar ir den dverligset
storsta killan till buller som upplevs som stérande.”* Samma bild av
storningar framkommer 1 kontakten med organisationer som fore-
trider frilufeslivet.

Aven personer som framfor andra vattenfarkoster sisom fritids-
bétar, kajaker, kanoter med flera kan kinna obehag eller ridsla pd grund
av en risk for kollision eller att det bildas svall. T den dialog som utred-
ningen har haft med organisationer som representerar friluftsliv har
det framkommit att vattenskotrar upplevs som en sikerhetsrisk.

En konsekvens av vattenskoterkorning kan vara att sidan kérning
paverkar kvalitén av friluftsliv, och i virsta fall tringer den undan
annat friluftsliv. Genom Bétlivsundersékningen 2020 och de kontakter
som utredningen haft med milj6- och friluftsorganisationer fram-
kommer en bild av att vattenskoterkdrning upplevs som stérande
och att storningarna har 6kat under de senaste dren. Ridslan f6r att
bli pdkérd finns hos frimst badande och kanotister.

4.4 Anvandningen av vattenskotrar kan medféra
en negativ miljépaverkan

4.4.1 Vad ar en storning?

En stérning kan definieras som en minsklig verksamhet, anliggning
eller dylikt for vilken ett djur reagerar pa sidant sitt att det skrims
bort eller utestings frén ndgot som ir av betydelse f6r individens eller
avkommans fortsatta existens.

4.4.2 Kunskapsunderlag

Kunskapsliget avseende hur anvindningen av vattenskotrar paverkar
miljon dr forhdllandevis diligt. Det finns {3 studier och i ménga fall
saknas helt svenska studier eller studier som avser de vattenskoter-
modeller som anvinds i dag.

P4 uppdrag av Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (i dag Milje-
styrelsen) sammanstillde ett antal forskare vid Aarhus universitet i

* Transportstyrelsen (2021a), s. 82.
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Danmark 2016 en rapport om konsekvenser f6r figlar och marina
diggdjur om vattenskotrar skulle tilldtas i Natura 2000-omriden.”
Havsmiljdinstitutet® har 2019 publicerat en rapport med syfte att
sammanstilla kunskapsliget kring hur fritidsbitar och vattenskotrar
paverkar havsmiljén 1 Sverige, samt bedéma omfattningen av denna
paverkan och om utvecklingen dr héllbar.”” Rapporten har tillsam-
mans med senare forskning och annat underlag legat till grund for
utredningens stillningstaganden av vilken stérningsbild som vatten-
skotrar och andra liknande vattenfarkoster har. Av Havsmiljdinsti-
tutets rapport framgar att det finns ett starkt stod 1 den vetenskapliga
litteraturen fér att fritidsb3tar och vattenskotrar ger upphov till mdnga
negativa effekter pd kustmiljon. En del av pdverkan bestar i anliggan-
det av hamnar, muddring m.m. och gis inte igenom ytterligare hir.”®

Pdverkan pd Natura 2000

Generellt kan sigas att vattenskotrar kan pdverka miljon 1 form av
fysisk paverkan pd botten, uppgrumling, svall och undervattensbuller
1 vattenmiljén. Det dr frimst figlar och akvatiska djur som kan pdver-
kas negativt av vattenskotrar. Det sker genom buller ovan och under
vattenytan och fysisk nirvaro.

Det finns ett fital studier som avser paverkan av bland annat vatten-
skotrar pd skyddade omriden si som Natura 2000. En sidan studie
gjordes av Ekologigruppen som pd uppdrag av Havs- och vattenmyn-
digheten tagit fram en rapport om héllbart nyttjande av Natura 2000-
omriden som en del av det EU-finansierade projektet ”Using func-
tional water and wetland ecosystems and their services as a model for
improving green infrastructure and implementing PAF in Sweden”
(Grip on Life IP). De tre omriden som studerades var Lyckebyans dal-
ging 1 Blekinge lin, Emins vattensystem i1 Kalmar lin och Vindelilven
1 Visterbottens lin.

Utifrin dessa tre fallstudier och litteraturstudier drogs generella
slutsatser om olika verksamheters pdverkan pa bevarandestatus i olika

% Laursen m.fl. (2016).

3¢ Havsmiljoinstitutet bildades 2008 och ir ett samarbetsorgan mellan Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Linnéuniversitetet och Sveriges lantbruksuniversitet.
7 Moksnes m.fl. (2019), s. 96.

¥ Moksnes m.fl. (2019), s. 6. Se dven SOU 2020:83, Havet och minniskan, vari det féresl3s att
det kan behova inféras regleringar f6r att minska paverkan frin fritidsbatar och vattenskotrar
1 sirskilt skyddsvirda omrdden, antingen hela &ret eller sirskilt kinsliga perioder.
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specificerade naturtyper. Den viktigaste slutsatsen utifrin genomférd
analys, 4ven om osikerheter finns eftersom kunskapen om nyttjande-
grad och pdverkan var begrinsad, ir att negativ pdverkan fran icke till-
stdndspliktiga verksamheter pa de aktuella naturtyperna generellt var
1ag. I fallstudierna bedémdes terringkdrning och rérelser (transpor-
ter) pa vatten i form av olika typer av bittrafik endast ge upp till viss
negativ piverkan pd bevarandestatusen pi de ingiende naturtyper.”
Forfattarna till studien bedémde att det i de flesta fall fanns utrymme
for okat nyttjande, sirskilt om en del av de 1 rapporten féreslagna 4t-
girderna kunde genomfdras. En slutsats i rapporten var att manga akti-
viteter har liten paverkan pd bevarandestatusen. Vad giller bdttrafik
redogjordes for att piverkan ofta beror pd nyttjandegrad. Det inne-
bir att sjoar med tit bittrafik riskerar att paverkas 1 hogre grad.
Sirskilt vattenskotrar bedémdes som problematiska. Aven om dessa
inte ir sd vanliga 1 dagsliget bedémdes de kunna bli ett framtida pro-
blem. I rapporten féreslogs dtgirder i form av informationsarbete och
restriktioner 1 kinsliga omrdden och pa platser med stor nyttjande-
grad, samt upprittande av tilltridesforbud eller restriktioner 1 form
av hastighetsbegrinsningar i kinsliga omrdden och under perioder dir
djurlivet ir kinsligt for stdrningar.®

Slutsatsen i rapporten frdn Aarhus universitet i Danmark 2016 om
konsekvenser for figlar och marina diggdjur om vattenskotrar skulle
tilldtas 1 Natura 2000-omriden var att det finns stora skillnader 1 hur
olika former av battrafik pdverkar figlar och marina diggdjur. Denna
paverkan varierar beroende pd vilken slags bt det ir friga om, vilken
drstid som stoérningen sker, hastighet och kurs. Det konstaterades
ocksd att det saknas kunskap om hur figlar och diggdjur paverkas av
anvindningen av vattenskotrar och andra liknande farkoster. Rapport-
forfattarna drog dock slutsatsen att av den information som finns till-
ginglig ger vattenskoterkérning storre padverkan dn andra fritidsbatar.
I rapporten konstaterades att Natura 2000-omridena skiljer sig &t och
att det inte ir mojligt att ge en generell rekommendation om att tilldta
vattenskoterkérning 1 Natura 2000-omriden. Diremot ansig forfat-
tarna att vattenskoterkdrning kan vara mojlig i vissa farleder i dessa
omriden under férutsittning att sddan kérning sker 1 begrinsad has-
tighet. Det skulle till exempel vara mojligt att tillita vattenskoter-
kérning 1 omriden med liten férekomst av figlar, silar eller tumlare

¥ Engdahl m.fl. (2021), s. 8.
* Engdahl m.fl. (2021), s. 8.
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och med en storlek dir djuren kan uppehilla sig i andra omrdden in
dir kérningen sker.*!

4.4.3  Utslapp till luft och vatten

De flesta vattenskotrar har férbrinningsmotorer. Det dr dven en for-
utsittning for att de ska omfattas av tillimpningsomridet i vatten-
skoterférordningen och lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar.”

Forbrinningsmotorers avgasutslipp bestdr av polycykliska aroma-
tiska kolviten (PAH:er), kolviten (HC), flyktiga organiska kolféren-
ingar (VOC), kviveoxider (NO,), kolmonoxid (CO), koldioxid
(CO2) och partiklar. For CO, HC, NO, och partiklar finns grins-
virden for avgasutslipp i fritidsb3tsdirektivet. Grinsvirdena ir tillimp-
liga fér vattenskotrar med undantag for vattenskotrar som endast dr
avsedda for tivlingsbruk.” Utvecklingen har medfért att utslippen
frdn motorerna minskat med cirka 90 procent jimfért med de moto-
rer som anvindes pd 1990-talet." Det saknas uppgifter om specifikt
vattenskotrars utslipp. Vad giller fritidsbatar generellt konstaterades
1ennyligen genomférd studie att pd de platser dir bdttrafiken ir inten-
siv fanns kraftigt forh6jda halter PAH:er. I de undersdkta omridena
uppvisade de ytligaste sedimenten, musslor, ostron och vatten for-
hojda PAH-halter dir battrafiken var mest intensiv, vilket tyder pd
att avgaser frin fritidsbdtar ir den troliga killan till dessa férhojda
halter.”

Utslippen frin vattenskotrar ir alltsd férhéllandevis smd jimfort
med 6vriga fritidsbatars utslipp 1 Sverige. Det beror pd att de storsta
utslippen frin bdtmotorer beriknas komma frin tvitaktsmotorer med
ildre forgasarteknik. De flesta vattenskotrar som anvinds i Sverige
har i stillet energieffektiva fyrtaktsmotorer med betydligt ligre ut-
slipp.* Tvdtaktsmotorerna beriknas std f6r 65 procent av utslippen
av kolviten fran fritidsbitar.” P4 samma sitt ir den hir motortypen

! Laursen m.fl. (2016), s. 26-27.

“2 Diremot inte lagen om férarbevis fér vattenskotrar som dven omfattar vattenskotrar med
elmotorer, 1 § lagen (2021:626) om férarbevis {6r vattenskoter.

* Se artikel 2 1 fritidsbitsdirektivet.

* Hav- och vattenmyndigheten (2013), s. 22.

* Nordberg m.fl. (2022).

* Havsmiljoinstitutet (2019) Fritidsbatars piverkan p& grunda kustekosystem i Sverige,
Rapport 2019:3, s. 112.

¥ Lagerqvist m.fl. (2021), s. 3.
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den motor med storst miangd brinsle som gir ut med avgaserna utan
att forst férbrinnas i motorn.*

4.4.4  Sarskilt om stérningar pa marina daggdjur
Undervattensbuller

Undervattensbuller kan piverka vattenlevande organismer. Det kan
paverka deras férmdga att kommunicera med varandra och stéra eller
skrimma dem.” I dag finns det en kunskapsbrist avseende miljopaver-
kan fran buller till f6]jd av att endast ett fital mitstudier gjorts som
avser buller frn fritidsbitar och vattenskotrar. Det saknas dven for-
djupad kunskap om hur buller piverkar olika vattenlevande organis-
mer.”

Nir en fritidsbat eller vattenskoter rér sig pd vattnet genereras
ljud fran flera olika killor. Frin motordrivna fritidsbdtar kommer
undervattensbullret 1 huvudsak frin motorn, dir toner frin propel-
lerns rotation, motorns tindfrekvens och avgasutslipp dominerar ljud-
bilden. Motorn genererar dven vibrationer som fors via skrovet ut i
vattnet. Frin vattenskotrar genereras undervattensbuller ocksd frin
motorn och via skrovet. Till skillnad frn fritidsbitar ir vatten-
skotrar ofta mindre, har en motor som ir placerad inuti skrovet och
de saknar propeller. Nir fritidsbdtar och vattenskotrar framfors i
héga hastigheter uppstir dven undervattensbuller till f6ljd av att far-
kosten dunsar mot vattenytan.”! Frekvensen pi undervattensljudet
frdn en utombordsmotors propeller och en vattenjetpropeller ligger
mellan 100 Hz och 1 kHz.

I en rapport frin IVL Svenska miljéinstitutet och Totalférsvarets
forskningsinstitut behandlas dven undervattensbuller frin fritids-
bitar och vattenskotrar. Av rapporten framgr att bullernivierna
beror frimst pd hastighet och motorstyrka. Den totala bullernivin
okade betydligt nir hastigheten 6kade frén 5 till 15 knop, men vid
ytterligare 6kning av farten var 6kningen av buller liten. Overlag var
biten med starkast motor ocksd den som bullrade mest. Vattenskotern

* Lagerqvist m.fl. (2021), s. 11.

# Moksnes m.fl. (2019), s. 42.

% Hav- och vattenmyndigheten (2013), s. 44.
5! Moksnes m.fl. (2019), s. 42.
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var tystast 1 vattnet, vilket troligen beror pd att den ir mindre och
har en annan framdrivning in bitarna.”

En annan faktor som péverkade slutsatserna som drogs i under-
sokningen var att samtliga vattenfarkoster framférdes pa en rak stricka
med samma hastighet. Aven om det faktum att vattenskotern har en
impeller som ir inkapslad jimf6rt med en fritidsbdt vars motor drivs
med propeller pdverkar kérstil och hastighet bullernivierna under
vatten. En ligre hastighet och rak kurs medfér minskat buller. Dir-
emot leder en ligre hastighet till en lingre exponeringstid f6r djur-
livet. Aven ljudets karaktir fériandras vid ligre hastigheter genom att
det ligfrekventa bullret 6kar och de hégfrekventa tonerna dimpas.”

Sérskilt om pdverkan pd silar och tumlare

Marina diggdjur som silar och tumlare™ kan framfér allt paverkas av
undervattensbuller. Som ovan nimnts finns det ingenting som tyder
pd att stérningar i form av undervattensbuller frin vattenskotrar
paverkar djuren mer negativt jimfért med andra fritidsbitar. P4 samma
sitt som for andra storningar ir det dock viktigt att beakta kumula-
tiva effekter. Aven om en vattenskoter i sig sjilv inte har en negativ
paverkan kan vattenskoterns paverkan tillsammans med 6vriga stor-
ningskillor medféra en stérning.” Det saknas specifika studier om
paverkan frin fritidsbtar, diribland vattenskotrar, avseende tumlare.”
Eftersom fritidsbtar inklusive vattenskotrar har ett mer oberikneligt
beteende idn stdrre fartyg antas vattenskotrar dock vara mer skrim-
mande fér tumlare 4n fritidsbtar.”’

Det saknas dven studier om hur vattenskotrar paverkar silar. Den
generella uppfattningen utifrin de studier som gjorts vad giller fritids-
bitar ir att silar pa land reagerar pd storningar genom att f6rflytta sig
till vattnet. P4 samma sitt finns en generell uppfattning att det ir
snabba motorbatar som bidrar till de stérsta stérningarna. I en studie
rangordnas olika vattenaktiviteter och dir virderas att vattenskoter-
kérning dr en aktivitet som riskerar att stora eller skada silar. Sam-

52 Johansson m.fl. (2021), s. 4.

5> Moksnes m.fl. (2019), s. 44.

>* Det finns dven andra marina diggdjur som observerats i svenska vatten men som inte be-
déms vara bofasta arter.

% Laursen m.fL. (2016), s. 22-23.

> AquaBiota Report 2016:04, Skyddsvirda omriden for tumlare i svenska vatten, s. 57.

*7 AquaBiota Report 2016:04, s. 52.
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tidigt finns det studier som visar att silar blir vildigt storda av kajaker
eftersom silarna forvixlar kajakerna med spickhuggare.

Det saknas uppgifter om det f6rekommit ndgra kollisioner mellan
vattenskotrar och marina diggdjur i svenska vatten. Av den forskning
som finns tillginglig framgdr dock att risken fér sddana kollisioner
beddms vara liten och saknar betydelse for arternas bevarandestatus.™

Piverkan frin ekolod

Savil fritidsbitar som vattenskotrar kan vara utrustade med ekolod
som 1 sin tur kan ge upphov till undervattensbuller. Ekolod kan dven
generera ljud med hogre frekvenser som kan vara horbara for vissa
vattenlevande organismer.*® Anvindningen av ekolod kan dirmed p3-
verka djurlivet under ytan negativt.”'

4.4.5  Sarskilt om storningar for faglar och andra djur
Sarskilt om storningar for faglar

Figlar kan storas av vattenskotrar till f6ljd av buller och minsklig
nirvaro. De arter som kan pdverkas ir till stor del sjofiglar. Vad giller
battrafik generellt nimns dykinder, skrakar, doppingar och lommar
1den vetenskapliga litteraturen. Dessa arter dr knutna till ppna vatten-
ytor och soker dirfor inte skydd 1 pd land eller i tit vegetation som
till exempel siminder och giss gor. Under sensommaren férlorar inder
delvis sin flygforméga och reagerar starkt pa storningar frin battrafik.
Aven faglar som vistas pi grundare vatten kan paverkas. Sidana arter
kan vara dnder, tirnor, vadare och higrar.

Buller ovanfor vattenytan kan st6ra djurlivet

Buller kan stéra djurlivet som befinner sig sdvil i strandkanten som
pa den 6ppna vattenytan. Det finns flera olika faktorer som paverkar
storningarnas omfattning f6r djurlivet. Utéver bullernivierna paverkar

% Laursen m.fl. (2016), s. 23-24.
% Laursen m.fl. (2016), s. 25.

€ Moksnes m.fl. (2019), s. 43.

¢! Moksnes m.fl. (2019), s. 44.
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dven hastighet och kérstil den tid som djuren exponeras for buller.®
Att buller 1 luft riskerar att stora faglar dr vil kint. Faglarna ir kins-
ligast under hickningsperioden och nir de ftt ungar. Det finns en
utbredd uppfattning att figelarter si som storlom, fiskgjuse och inder
stors av vattenskotrar. Det saknas emellertid uppgifter avseende hur
utbredda stérningarna ir och hur stor paverkan de far.”

IVL Svenska miljdinstitutet och Totalférsvarets forskningsinstitut
har i en rapport konstaterat att ytterligare mitningar av utstrilat buller
behovs tillsammans med kategorisering av fritidsbitsbestdndet for att
bedéma hur buller piverkar djurlivet. Dessutom krivs studier av ljud-
utbredning 1 kustnira omriden, samt experiment for att {3 reda pd hur
nyckelarter i de kustnira ekosystemen paverkas av buller frin fritids-
bdtar och vattenskotrar.**

Storningar pa djurliv som kan uppkomma till f6ljd
av minsklig nirvaro

Piverkan pd djurlivet kan ocksd ske enbart genom den fysiska nir-
varon av vattenskotrar.®® Sisongen for att kora vattenskoter samman-
faller med den kinsliga reproduktions- och uppvixttiden f6r minga
djurarter. Mnga sjofaglar ir kinsliga for stérningar under hickning.
Olika figelarter dr olika kinsliga f6r storningar. Vilken stérning som
sker till f6]jd av vattenskoterkdrning beror ocksd pd hur omrddet nytt-
jas for friluftsliv och av annan battrafik. Vadare ir kinsliga figlar och
kan litt stéras av minsklig nirvaro. Visuell stérning kan ske pa lingt
hall. Det ir dirfor vanligt med figelskyddsomrdden vid rastplatser for
rastande figlar. Aven bullrande bittrafik kan stéra om bitarna kors
i nirheten av rastlokaler.

Nir vattenskotrar anvinds i nirheten av fglar flyger f8glarna 1 vig.
Flyktdistansen och tiden fdglarna befinner sig i luften varierar bero-
ende pd stérningens omfattning och artens kinslighet. Sidana flyg-
ningar kan pdverka den tid och energi som figlarna har att soka efter
mat, reducera deras energinivder och leda till att de séker sig till andra
omriden. Féljden kan bli en minskad hickningssuccé.®® Det finns
flera studier som visar sidana effekter av minskad tid fér f6dosok till

82 Moksnes m.fl. (2019), s. 44.

¢ Jfr Hav- och vattenmyndigheten (2013), s. 95.
% Johansson m.fl. (2021), s. 4.

¢ Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 25.
6 Reinvang m.fl. (2014), s. 36.
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foljd av storningar frin olika vattenfarkoster. Det finns till exempel
studier vari det framkom att figlar helt undvek vissa omriden till
foljd av hog battrafik i omrddena.®”

Eftersom vattenskotern kan framféras pd grunda vattenomriden
finns en risk att hickande figlar i vass och strandkanter stérs. Aven
faglar som befinner sig pd 6ppna vattenytor kan bli stérda. Stérnings-
bilden ir inte enbart knuten till vattenskotrar utan avser alla vatten-
farkoster som anvinds nira de vattenomrdden eller kuster dir djur
uppehiller sig. Hur pass kinsliga som djur ir {6r stdrningar varierar
mellan olika djurgrupper och nir under dret som stérningen sker.
Vid en jimférelse mellan olika vattenfarkoster kan det konstateras
att motorbdtar stér mer dn roddbitar och snabba farkoster mer in
lingsamma. Aldre studier tyder p3 att vattenskotrar ir de mest stor-
ande vattenfarkosterna eftersom de idr bullriga och snabba samt kan
ta sig in pd grundare vatten.®

Storningarnas omfattning

Det finns ett gott kunskapsunderlag avseende hur fritidsbatar paver-
kar figlar. Diremot finns det {3 studier avseende vattenskotrars pa-
verkan. Det saknas helt svenska studier av hur figlar paverkas av an-
vindningen av vattenskotrar.

Gemensamt for de studier som avser vattenskotrars paverkan pd
faglar dr att de hirror frin 1990-talet eller tidigt 2000-tal. De studier
dver hur l3ngt figlar flyger nir de st6rs av minsklig aktivitet pd vatten-
ytan dr dldre. Det ir dirfor osikert om de vattenskotrar som férekom
i studien ir jimforbara med de modeller som anvinds i dag. En studie
frdn 1998 visar att kolonihickande fisktirnor reagerade mycket mer
kraftigt pa vattenskotrar in pd bitar.”” Bullernivierna hos dagens mo-
deller dr emellertid betydligt ligre in de modeller som férekom under
1990-talet. Samtidigt ir antalet vattenskotrar som anvinds 1 Sverige
betydligt fler i dag dn nir vattenskoterfoérordningen inférdes. Det dr
dven oklart om stérningarna berodde pa buller, oférutsigbar kérning
eller en kombination av dessa faktorer.”

¢ Reinvang m.fl. (2014), s. 36.
¢ Havs- och vattenmyndighetens rapport (2013), s. 25 och Naturvirdsverkets (2004), s. 27-28.
¢ Reinvang m.fl. (2014), s. 36.
7% Reinvang m.fl. (2014), s. 36.
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Sammanfattningsvis framgdr av de utlindska studier som berér
vattenskotrars paverkan pa figlar att dven om lngsamma vattenfarkos-
ter kan stora figlar orsakar vattenskotrar generellt en storre stérning
in lingsamma. Fartyg som ofta byter kurs medfér en stérre stdrning
in de som héller rak kurs. Detta eftersom det antas att figlar sanno-
likt stérs mer av plotsliga kursforindringar dn av buller. Vattenskotrar
kan dven anvindas i grunda vattenomrdden och i insjoar dir andra
snabba motorbitar normalt inte framférs. Nir farkoster framférs 1
grunda vatten stor de mer dn nir de framfors 1 djupa. Storningseffekten
stiger dven ju fler figlar som uppehiller sig i ett omrdde. Det dr moj-
ligt att buller tillsammans med det lekbetonade korsittet medfor kade
stdrningar, men det ir osikert.”

Minga figelarter reagerar negativt pa buller. Buller ir emellertid
inte alltid storande for figlar och det finns dven exempel pa att flera
arter kan vinja sig vid bullriga aktiviteter. Andra minskliga aktiviteter
som sker 1 samma vattenomrade kan dirutdver forstirka eller minska
storningarna som kan ske frin vattenskotrar. For att kunna bedéma
storningen fran vattenskoterkdrning i ett visst omrdde méiste sdledes
dven annan minsklig aktivitet och battrafik beaktas.”

Kumulativ paverkan

Storningar som uppstir frén vattenskotrar kan tillsammans med andra
storningar {3 en storre pdverkan in om de sker enskilt. Det saknas
studier av kumulativ pdverkan frin vattenskotrar och andra vatten-
farkoster. En slutsats ir att det inte bara ir en enskild aktivitet som
ir viktig att beakta utan att det ir den totala stérningsbilden dir all
minsklig aktivitet riknas in som fir betydelse fér stérningen.”” Vad
giller bdttrafik ir pdverkan dven ofta beroende av nyttjandegrad.

7! Reinvang m.fl. (2014), s. 10.
72 Reinvang m.fl. (2014), s. 36.
73 Laursen, m.fl. (2016), s. 15.
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4.4.6 Risk for skador pa bottnar och uppgrumling
av sediment i grunda och vagskyddade milj6er

Undervattensmiljder paverkas frimst om djupet ir mindre in 2,5 meter,
och hur stor pdverkan blir beror bland annat pd bitstorlek, motor-
styrka, hastighet och bottentyp.” Vattenstrémmar, turbulens och svall
orsakade av skrov och propellrar gor att vixter slits sénder och att ero-
sion av bottnar och strinder 6kar. Vattnets rorelser virvlar upp partiklar
frdn botten vilket skapar grumling och med grumlingen ndr mindre
ljus ned till vegetationen pd bottnen. I grunda skyddade omriden dir
nyttjandet frin bitar ir intensivt minskar mingden bottenvegetation
till ungefir hilften.” I djupare vatten och i miljder dir bottnar och
vegetation oftare utsitts for vattenrorelser dr piverkan frin bdtar be-
tydligt mer begrinsad.

Nir en vattenskoter anvinds i grunda vatten finns risk for skador
pa bottnar. Dirutdver kan svall och turbulens frin vattenskotrar éver-
skrida de naturliga vdg- och stromfoérhillandena 1 dessa omrdden. Det
kan i sin tur leda till uppgrumling och erosion av bottensediment med
negativ paverkan pd bottendjur och vegetation som 6ljd. Grumling
kan till exempel f6rstéra reproduktions- och uppvixtplatser for fiskar.
Det finns studier som indikerar att vattenskotrarna ger upphov till
mindre svall och uppgrumlande vattenrorelser dn propellerdrivna
motorbdtar vid samma djupférhdllanden. Vattenskotrar orsakar inte
heller bottenskador frin propellrar och ankring. Jimfért med propel-
lerdrivna motorbdtar kan dock vattenskotrar framféras pd grundare
omriden. I grunda omriden kan sdledes vattenskoterkorning féranleda
tryckférindringar 1 vattnet vid skotrarnas passage som 1 sin tur kan
orsaka skada p3 naturen.”®

I djupare eller mer vgexponerade kustmiljéer piverkas inte mil-
jon och djurlivet pd samma sitt av vattenskotrar och fritidsbitar som
1 grundare omriden. Det beror pd att sedimenten inte rérs upp lika
litt som 1 grundare vatten och pd att organismerna ir anpassade for
storre vigrorelser och vattenomsittning. Anvindandet av fritidsbatar
och vattenskotrar har dirmed storst paverkan p& grunda och vig-
skyddade miljser.”

7* Engdahl m.fl. (2021), s. 54.
7> Engdahl m.{l. (2021), s. 54.
7¢ Moksnes m.fl. (2019), s. 42.
77 Moksnes m.fl. (2019), s. 75.
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Piverkan frin vattenjetaggregat

Det finns nigra studier som avser skador till f6ljd av att vattenskotrar
framforts i grunda omriden och som visar att vattenskotrarna orsakat
skador pd kinsliga organismer.” T en undersékning utférd av IVL
Svenska Miljdinstitutet, som avsdg piverkan av vattenjetaggregat pd
planktonsambhillen, konstaterades att vixtplankton passerar genom
vattenjetaggregat i princip utan att skadas. Fér djurplankton kunde en
viss dodlighet upptickas i fyra av tio organismgrupper. En tolkning
av resultaten 1 undersdkningen var att effekten ir liten pd djurplank-
tonsambhillet med undantag av maneter. Organismgruppen maneter
och kammaneter ir antagligen mycket kinsliga fér passage genom ett
vattenjetaggregat.”

En annan studie visade att vattenskotrar skapar kraftiga tryck-
forindringar nir vattenskotrar passerar éver grunda omriden. Till
exempel var mortaliteten hos laxigg efter sidan korning 24-37 pro-
cent. Passagen skedde pd 0,45 meters djup eller mindre och med hogst
mortalitet vid hégst hastighet (5,6-8,9 knop) och grundast vatten (lika
med eller mindre dn 0,3 meter).*® Det kan dock pipekas att vatten-
skotrar inte bér koras pd grundare dn 0,8 meters djup enligt till-
verkarnas rekommendationer, se avsnitt 3.3.1.

4.4.7 Spridning av smittsamma sjukdomar och invasiva arter

P4 grund av sin storlek och tyngd ir vattenskotrar litta att flytta
mellan olika vattenomrdden. I och med det riskerar anvindningen av
dem att sprida olika sjukdomar och invasiva arter. Kriftpest kan till
exempel spridas genom kriftpestsporer som fastnat pd skrovet. En
effekt av att vattenskotrar och andra vattenfarkoster anvinds 1 grunda
vattenomrdden ir att vattenvixter s som vattenpest eller sargasso-
tdng kan spridas om de rycks eller skirs loss och p8 sd vis forflyttar
sig till nya omriden."

Risken for spridning dr densamma oavsett vilken slags vatten-
farkost det dr frdga om. Diremot okar risken for spridning ju oftare
en farkost flyttas mellan olika vattenomriden och beroende pd om

78 Moksnes m.fl. (2019), s. 75.

7 Norén m.fl. (2013).

8 Moksnes m.fl. (2019), s. 75.

81 Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 27.
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den rengdrs diremellan eller inte.* Eftersom vattenskotrar jimfért
med de flesta fritidsbitar ir littare att flytta mellan olika vatten-
omriden finns det en 6kad risk att vattenskotrar bidrar till spridning
av sjukdomar och invasiva arter. Fritidsbatar bidrar frimst till vidare-
spridning till storre omriden efter det att en art etablerat sig pd en
ny plats.”

4.5 Stérningsbilden ar komplex, fordanderlig éver tid
och svar att kvantifiera

4.5.1 Underlaget for analys av storningsbilden

Det finns ett antal faktorer som paverkar utredningens analys av
stérningsbilden.

Det saknas uppgifter om hur ménga vattenskotrar som finns i
Sverige di det inte finns ndgot register. Uppgifterna varierar frin
12 000 till 35 000. I och med att kravet pa forarbevis tridde 1 kraft
den 1 maj 2022 finns uppgifter om hur manga som har férarbevis for
vattenskoter. Det saknas dock uppgifter om hur férarbeviskravet
efterlevs bland vattenskoterférare.

Det saknas dven uppgifter om hur vattenskoterférare anvinder sina
vattenskotrar. Det avser uppgifter om hur mycket de anvinds, nir
under dret de anvinds och vilka omriden som de kérs 1. Utredningen
har inte kunnat utféra en kvantitativ dokumentation av trafiken med
vattenskotrar och andra liknande farkoster. Det kan ifrigasittas om
det ens ir mojligt att genomféra kvantitativa studier om anvindning
av vattenskoter som ger en representativ bild f6r hela Sverige och fér
samtliga sisonger eftersom anvindningen av vattenskotrar ir sdvil
sisongs- som viderrelaterad. Vattenskotrar anvinds framfér allt under
sommarmanaderna och di det ir fint vider.

Nir de giller syftet med anvindningen finns bittre underlag. En-
ligt uppgifter frin Svemo hade 100 personer tivlingslicens for vatten-
skoter 2022. Resterande antalet vattenskoterforare kan antas anvinda
vattenskotern huvudsakligen f6r néje och rekreation d& det dr detta
anvindningsomrade vattenskotrar ir designade och konstruerade for.
Forsikringsbolaget Svedea genomfor &rligen en bitlivsundersdkning
bland sina kunder, diribland vattenskoterigare. I den senaste under-

82 Moksnes m.fl. (2019), s. 93.
83 Moksnes m.fl. (2019), s. 49.
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sdkningen som gjordes i februari 2021 svarade drygt 1 400 personer.
Av de svarande hade 50 procent sin hemmahamn i norra Sverige.
Resten var forhillandevis jimnt férdelade 1 Sverige. Av de svarande var
30,9 procent nyblivna vattenskoterigare, 48,5 procent hade haft sin
vattenskoter i mer in tvd dr och 20,6 procent i mer dn fem &r. Vatten-
skotern anvindes frimst av dgaren men dven av resten av familjen.
Av de svarande anvinde 92,8 procent vattenskotern till néjesdkning,
36,6 procent till lek och 48 procent till transport, 5,1 procent till annat.
Varje svarande kunde vilja flera alternativ. Av de svarande anvinde
56,4 procent sin vattenskoter fler in 15 dagar eller tillfillen per &r,
41,3 procent mellan 5-15 dagar eller tllfillen per &r och resterande
2,3 procent firre in fem dagar eller tillfillen per &r.**

Vattenskotrar omfattas sedan 2004 av fritidsbitsdirektivet som
reviderades 2013. Till f6]jd av den tekniska utvecklingen och kraven
1 direktivet skiljer sig de vattenskotermodeller som 1 dag tillhandahalls
visentligt &t frin de modeller som anvindes pa till exempel 1990-talet.
Eftersom det saknas register finns det emellertid inga uppgifter om hur
gamla farkosterna ir eller vilka modeller som férekommer 1 Sverige.

4.5.2 Utredningens bedémning av stoérningsbilden
Storningar och oligenheter f6r miljon

Vattenskotrar har historiskt sett ansetts sirskilt problematiska ur miljo-
synpunkt. De vattenskotrar som fanns pd 1990-talet hade hogre buller-
nivier och var utrustade med tvitaktsmotorer vilket innebar hogre
utslipp. Inledningsvis bor det framhallas att den tekniska utvecklingen
innebir att vattenskotern som farkost inte skiljer sig frdn andra vatten-
farkoster nir den anvinds for transport. Den tekniska utvecklingen
innebir att dagens modeller har motsvarande ljudnivier som andra
jimforbara fritidsbdtar med motor. Detta giller dven utslipp och
annan paverkan genom till exempel svall. Vid sddan anvindning kan
vattenskotern dven bidra till mindre paverkan pd miljon och minni-
skors hilsa jimfort med andra slags fritidsbdtar. Det ir 1 stillet nir
vattenskotrar anvinds {6r ndjeskorning som de skiljer sig frin dvriga
vattenfarkoster vad giller stérningsbilden.

Vattenskotrar anvinds framfor allt under fritidsbétstrafikssisongen
som sammanfaller med den kinsliga reproduktions- och uppvixttiden

8 www.svedea.se/media/125132/batliv_vattenskoter_2021_rapport.pdf, besskt den 23 mars 2022.
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for flertalet av arter.* Bristen pd studier av vattenskotrars piverkan
pa figlar savil i Sverige som internationellt innebir dock att det finns
behov av ytterligare studier. Samtidigt verkar det finnas en konsensus
kring att de minskliga aktiviteter som pdverkar figlar mest till sjoss
ir anvindningen av snabba motorbétar, vattenskotrar och kitesurfing.
Gemensamt for dessa aktiviteter dr att vattenfarkosterna kan fram-
foras 1 hog hastighet. Vattenskotrar skiljer dock ut sig genom att de
kan koras 1 minga skiftande och oférutsigbara riktningar. Vatten-
skotrar och kite-surfingbridor kan till skillnad frin motorb4tar dven
sjosittas direkt vid strandkanten vilket medfér att de framfors i
grunda vattenomriden vilket snabba motorbditar inte gor. Dirmed
kan de ha en potentiellt storre storningsbild in motorbétar eftersom
de kan anvindas nirmare land.* En dterkommande synpunkt bland
de som utredningen har tillfrigat ir att ljudbilden frin accelererande
och néjeskorande vattenskoter skiljer sig markant frn vad som be-
skrivs som vanliga motorbatsljud och upplevs som stérande 6ver lingre
avstdnd. Vattenskoterkdrning nira badplatser féranleder stérningar
for de badande. Sidan kérning upplevs annorlunda om den sker 1 hog
fart och med ett oférutsebart kdrningsménster.

Vattenskotrar kan framforas relativt grunt, men oftast kors de
inte grundare dn 80 cm for att inte riskera att 3 in sand och smuts.
Till skillnad frin en fritidsbdt kan vattenskotern forhillandevis enkelt
transporteras pa trailer och fir sdledes littare tilltride till fler vatten-
omrdden. Det innebir att vattenskotern kan framforas 1 kustnira
vattenomrdden och 1 insjéar dir korning med motordrivna vatten-
farkoster normalt inte sker. S3dan korning kan framfor allt ge upp-
hov till stérningar och oligenheter fér hickande figlar och annan
paverkan 1 grunda och vigskyddade vattenomriden. Dirutéver kan
vattenskotrar accelerera mycket snabbt och anvindningen kinneteck-
nas av ett lekbetonat kérande. Sidan korning, sirskilt om den sker nira
platser dir figlar befinner sig kan péverka dessa figlar negativt.

En risk som lyfts fram men dir det saknas studier ir risken for att
vattenskotrar nir de kors 1 grunda vattenomridet grumlar upp sedi-
ment frin bottnarnaivigskyddade och grunda vikar. Det kan {8 nega-
tiv miljopdverkan 1 form av att mindre ljus tringer ner och vixter

dor.”

%5 Hav- och vattenmyndigheten (2013), s. 21.
8 Laursen, m.fl. (2016), s. 16.
87 Moksnes m.fl. (2019), s. 40-42.
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Storningar och oligenheter f6r minniskors hilsa

Vattenskotern anvinds mest fér néjeskdrning och det dr dven denna
koérning som ger upphov till de stérningar som ir specifika for vatten-
skotrar jimfért med andra fritidsbitar. Vidare ger vattenskotrar upp-
hov till stérningar och oligenheter nir de anvinds i nirheten av bad-
platser, nira bostider och andra platser dir minniskor vistas. I de
omrdden dir vattenskotrar ofta anviinds kan de dven stéra andra som
befinner sig till sjoss si som kanotister och simmare. De stdrningar
som det ir friga om idger vanligtvis rum dagtid under sommaren nir
det dr fint vider. Vattenskoterkérning som sker 1 omrdden med hoga
naturvirden dir minniskor befinner sig for att utéva frilufesliv kan
ha en negativ paverkan pd detta friluftsliv.

En konsekvens av vattenskoterkorning kan vara att sidan korning
paverkar kvalitén av friluftsliv, och i virsta fall tringer den undan
annat friluftsliv. Genom Bétlivsundersékningen 2020 och de kontak-
ter som utredningen haft med organisationer som foretrider miljén
och det traditionella friluftslivet framkommer en bild av att vatten-
skoterkorning upplevs som stérande och att storningarna har 6kat
under de senaste dren. Ridslan fér att bli pdkord tycks framfor allt
finnas hos badande och kanotister.

4.5.3 Det dr inte mojligt att kvantifiera storningarnas
omfattning

Varken Polismyndigheten eller Kustbevakningen for sirskild brotts-
statistik over olika bdttyper. Det gdr dirfor inte att avgdra om vatten-
skoterforare stdr for en stdrre andel av rapporterade fall av virdslos-
het eller fartévertridelser dn 6vriga sjotrafikanter. Kustbevakningen
har fitt signaler frin sdvil allminhet som yrkessjéfart om problem
med vattenskoterférare som inte f6ljer sjotrafikregler lings med hela
kusten.* Detsamma giller for kommuner och linsstyrelser. I flera fall
resulterar dessa telefonsamtal i att den som ringer hinvisas till polis
eller kustbevakning.

Baserat p4 de kontakter som férevarit med myndigheter, kommu-
ner och organisationer samt Bitlivsundersékningen 2020 bedémer
utredningen att vattenskotrar ir dverrepresenterade bland de klago-

8 Kustbevakningens arsredovisning 2021.
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mél som kommer in till samtliga myndigheter. Klagomalen ir koncen-
trerade till sommaren och nir det ir fint vider.

Av de skriftliga svar som inkommit till utredningen forefaller stor-
ningarna vara utspridda i hela landet. Det verkar ocks3 finnas en delad
uppfattning om hur omfattande stérningarna ir. En stor del av stor-
ningsbilden forefaller vara centrerad till hamnar och badplatser.

Erfarenheter av storningar frin vattenskotrar
under sisongen 2022

Reglerna om férarbevis f6r vattenskotrar tridde i kraft den 1 maj 2022.
Utredningen har stillt fragor till kommuner, linsstyrelser, Polismyn-
digheten och Kustbevakningen om de efter den férsta sommarsisongen
med férarbeviskrav har upplevt ndgon skillnad i stérningsbilden och
153 fall pa vilket sitt.

Den samlade bilden ir att det ur sjotrafikhinseende varit en lugnare
sommar 2022 jimfért med tidigare dr. Det upplevs att det dr bide firre
bitar och vattenskotrar ute dn tidigare &r och att det 6ver lag kom-
mer in firre samtal som rér onédigt stérande kérning med vatten-
skoter. P4 frigan om vad f6érindringen kan bero pd framfors att flera
faktorer kan ha betydelse, framfér allt kravet pd férarbevis men dven
brinslepriser och att fler rest utomlands. Det har dven forts fram att
jimférelser med somrarna 2020 och 2021 inte ger en rittvisande bild
eftersom batlivet de dren 6kade till {6]jd av pandemin.

Kustbevakningen uppger att nigot som styrker att det varit en lug-
nare sommar ur sjotrafikhinseende ir att en jimférelse mellan patrull-
tid och sjotrafikdvervakning indikerar att trots att sjtrafikovervak-
ningen varit i princip densamma har det utfirdats ett betydligt mindre
antal ordningsforeligganden. Samma bild delas av Polismyndigheten
som 1 stort beddémer att stérningsbilden avsevirt minskat under
sommaren 2022. Det férekommer dock fortfarande lokala storningar.
I storstadsomrdden har vattenskotrarna dven 2022 varit den mest
storande vattenfarkosten. Aven i andra omriden har vattenskotrar fort-
satt varit ett problem, ofta vid smab&tshamnar dir det finns ramper.

En 6vervigande del av linsstyrelserna och kommunerna uppger
att den storande vattenskoterkdrningen har minskat avsevirt under
sisongen 2022 jimfort med tidigare &r. Detta har noterats frimst ge-
nom att det inkommit firre klagomal via telefonsamtal och e-post-
meddelanden. Dessutom uppger flera att samtalens och e-postmeddel-
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andenas karakrtir till stor del har dndrats frin att ha avsett klagomal
pa storningar till att under 2022 avse frigor om gillande regelverk.
Merparten av de som har uppgett att de inte mirkt av nigon minsk-
ning har inte heller under tidigare dr upplevt nigon stérre storning
kopplat till vattenskotrar.

Det kan iven finnas andra bidragande orsaker till minskade stor-
ningar. Férutom kravet pd férarbevis har kommuner dven stingt av
allminna ramper for sjosittning. Det 1 kombination med att flera bat-
klubbar férbjuder sjosittning av vattenskotrar i deras hamnar bidrar
till minskade stérningar. Aven bojar som sitts upp vid de kommunala
badplatserna beskrivs som en anledning till minskade stérningar.
Lokala problem kan kvarst3, till exempel hastighetsforseelser.
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5 Bakgrund och nuvarande
regelverk

5.1 Inledning

Foljande avsnitt dr en kartliggning av de férfattningar som reglerar
anvindningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med lik-
nande storningsbild. Sidana regleringar finns frimst i det sjorittsliga
och miljorittsliga regelverket. Avsnittet beskriver dven tillsyn och
kontroll av de regelverk som triffar vattenskotrar.

Det ir endast forordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter, vattenskoterforordningen, lagen (2021:626) om férarbevis for
vattenskoter och férordningen (2021:628) om férarbevis fér vatten-
skoter som enbart avser anvindningen av vattenskotrar. Ovrig lagstift-
ning ir tillimplig pa sdvil vattenskotrar som pé andra liknande vatten-
farkoster.

5.2 Vattenskoterférordningen

5.2.1 Overviaganden i samband med
vattenskoterforordningens tillkomst

Vattenskotrar har funnits i Sverige sedan 1970-talet. Eftersom vatten-
skoteranvindningen upplevdes som mycket stérande vicktes frigan
om att sirskilt reglera anvindningen av vattenskotrar i slutet av
1980-talet och 1 borjan av 1990-talet. Naturvardsverket skickade den
26 november 1990 en skrivelse till regeringen dir myndigheten fram-
férde att anvindningen av vattenskotrar hade 6kat och var proble-
matisk ur ett miljoperspektiv.'

! Naturvirdsverkets dnr 341-6239-90 Sf.
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Regeringen beslutade 1 augusti 1991 att tillsitta en sirskild utredare
som skulle utreda mojligheterna att komma till ritta med stérning-
arna frin bullrande aktiviteter 1 virdefulla rekreationsomriden, frimst
i fjillvirlden och skirgirdarna. Frigan om stérningar frin vatten-
skotrar skulle behandlas med fértur och utredningen limnade dirfor
1 maj 1992 delbetinkandet Angdende vattenskotrar (SOU 1992:41).?
Utredningen férordade ett allmint férbud mot att anvinda vatten-
skotrar i kombination med mojligheter att anvinda dem inom sirskilt
angivna omriden. Det framhélls bland annat att vattenskotern ofta
anvindes i sddana omrdden dir minga minniskor bor eller vistas pd
fritiden samt att dkning i grunda vattenomriden kunde ge skador pd
mjukbottnar och det djur- och vixtliv som finns dir.’

I 6vervigandena kring hur en sidan lagstiftning skulle genomféras
overvigdes och jimférdes olika alternativ. Ett alternativ som redo-
gjordes for var att inféra omradesvisa férbud mot vattenskotertrafik.
Det tillvigagingssittet beddmdes dock som f6r administrativt tungt
och kostsamt f6r berérda myndigheter. I stillet férordades en modell
dir linsstyrelsen sirskilt skulle peka ut omraden dir vattenskotrar
fick anvindas. Den modellen bedémdes kriva mer begrinsade arbets-
insatser.*

Efter remissbehandling av betinkandet féreslog regeringen 1 propo-
sitionen Om regleringen av anvindningen av vattenskotrar (1992/93:97)
att det 1lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transport och kommunikationer, bemyndigandelagen,
skulle inféras en mojlighet f6r regeringen att meddela foreskrifter av-
seende vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster. Efter behand-
ling av regeringens proposition i riksdagens jordbruksutskott beslst
riksdagen 1 enlighet med regeringens férslag (prop. 1992/93:97,
1992/93:JoU 7, rskr. 1992/93:361).

Vattenskoterférordningen dr meddelad med stéd av 1 § 15 bemyn-
digandelagen.” Bemyndigandet innebir att regeringen fir meddela
sddana foreskrifter som avses i 8 kap. 3 eller 5 § regeringsformen, om
foreskrifterna giller anvindning av vattenskoter eller annan liknande
vattenfarkost. Det ansdgs olimpligt att nirmare definiera vattenskoter
i regeringens bemyndigande. For att undvika grinsdragningsproble-

2SOU 1993:51, 5. 13.

3SOU 1992:41, 5. 7-8.

* Prop. 1992/93:97, se. s. 6-8.

> Lagen (1993:605) om indring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer.
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matik vidgades dock foreskriftsritten till att dven avse annan lik-
nande vattenfarkost.® Bemyndigandet tridde i kraft den 1 juli 1993.

Den 1 januari 1994 tridde férordningen om anvindning av vatten-
skoter, vattenskoterforordningen, 1 kraft. Syftet med férordningen
var att minska stérningarna frdn anvindningen av vattenskotrar ge-
nom att hinvisa vattenskoteranvindning till sirskilt angivna vatten-
omriden dir det inte finns nigon konflikt med boende, friluftsliv eller
naturvird. Férordningen utformades som ett generellt fé6rbud med
undantag for vissa av linsstyrelsen utpekade omriden. Att linsstyrel-
sen skulle peka ut omrdden motiverades med att det var staten som
borde 6vervaka intressen av s.k. dvergripande natur s som riksintres-
sen och mellankommunala frigor. Samtidigt skulle kommunen ha ett
stort inflytande pd var omrdden pekades ut varfor krav pd kommu-
nalt samtycke inférdes.”

Vid inférandet av vattenskoterférordningen definierades en vatten-
skoter som

en motordriven vattenfarkost som ir konstruerad att
1. plana vid framfart,
2. sakna reling och
3. framfoéras av ndgon som stdr eller sitter pd farkosten.

Notifiering samt regleringen i forhillande till EES-avtalet
och GATT

I utredningen som ledde fram till vattenskoterférordningen disku-
terades hur utredningens férslag forholl sig gentemot Sveriges inter-
nationella 3taganden. Eftersom det inte fanns ndgon tillverkning av
vattenskotrar i Sverige var frigan om en svensk reglering grundad pa
miljoskil kunde anses std i rimlig proportion till den begrinsning av
handeln som skulle uppst3.*

I sina dverviganden konstaterade utredningen att ett totalférbud
mot vattenskotrar inte var férenligt med vare sig GATT eller EES-
avtalet.” Den 4tgird som utredningen i stillet foreslog, ett generellt

¢ Prop. 1992/93:97, s. 8.
7 Prop. 1992/93:97, s. 6.
¥ Prop. 1992/93 :97,s. 7.
?SOU 1992:41, 5. 21-22.

81



Bakgrund och nuvarande regelverk SOU 2022:49

forbud med méjlighet till undantag, ansdgs diremot vara rimlig uti-
fran bullerstdrningar och risken fér skador pd miljon."

Det slutliga forordningsforslaget notifierades till parternai GATT,
EFTA och EG.

5.2.2 Vattenskoterférordningen utvarderas och andras

Naturvirdsverket fick 1995 1 uppdrag av regeringen att utvirdera
och redovisa erfarenheterna av vattenskoterférordningen. Redovis-
ningen skulle ske efter samrdd med Sj6fartsverket och Boverket. Upp-
draget redovisades den 1 november 1995.

Av redovisningen framgick att det fanns problem med att avgora
vilka farkoster som omfattades av regleringen, sirskilt avseende be-
greppet reling. Vad som var en reling var varken tydligt definierat i lag-
text eller sprikligt och gav dirfér upphov till tolkningssvarigheter.
Aven risken f6r att nigon forsokte kringgs bestimmelsen genom att
tillfora en relingsliknande konstruktion p8 sin vattenskoter framfor-
des. En sidan anordning skulle enligt Naturvirdsverket kunna med-
fora forsimrade koregenskaper och dven leda till stérre risk for all-
varliga olyckor."

Inom ramen for utvirderingen framférde flera myndigheter till
Naturvérdsverket att det var sirskilt svart att avgdra om vattenskotrar
av "hemmabyggekaraktir” omfattades av férordningens tillimpnings-
omréde. Det var dirfor angeliget med en definition som var enkel att
tillimpa.

Dirutdver beddomde Naturvardsverket att det fanns ett behov att
fortydliga forordningen vad gillde tillstdndsgivning f6r tivlingsverk-
samhet, skyltning och iterkallelse av beslut om inrittade vattenskoter-
omriden. Det foreslogs dven att linsstyrelsen skulle {3 ritt att fore-
skriva vad som nirmare skulle gilla i de omriden dir anvindning av
vattenskoter var tilliten."

'9SOU 1992:41, 5. 36.

"1 ett avgdrande frin Norrkdpings tingsritt var friga om forseelse mot vattenskoterférord-
ningen dir den tilltalade invinde att eftersom det pd vattenskotern hade monterats en reling
omfattades inte farkosten av férbudet. Domstolen ansig att den monterade konstruktionen
inte var en sidan ingripande férindring av farkostens konstruktion att farkostens karaktir av
vattenskoter dndrades, den 8 maj 1995 i mal nr B 1344-94.

12 Naturvirdsverket, 1995.
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5.2.3 Vattenskoterforordningen andras igen till foljd
av tillampningsproblem

Efter remiss av Naturvirdsverkets forslag indrade regeringen vatten-
skoterférordningen. Andringarna tridde i kraft den 1 juni 1996 och
avsdg bland annat definitionen av vad som utgjorde en vattenskoter
samt mojligheten for linsstyrelsen att medge att vattenskotrar fick
anvindas for tillfilliga arrangemang. Genom 1996 &rs indring defini-
erades vattenskoter som

en motordriven vattenfarkost som med allmint sprikbruk inte kan
betecknas som en bt och som ir konstruerad att

1. plana vid framfart, och
2. framféras av nigon som stdr, sitter eller ligger p4 farkosten.

Andringen, som innebar att det skulle vara friga om en motordriven
vattenfarkost som med allmint sprikbruk inte kunde betecknas som
bat, visade sig dven den vara svir att tillimpa 1 praktiken.

En vattenskoter dr en bt i sjorittslig mening

Det saknas nirmare uppgifter om tillimpningen av vattenskoter-
férordningen under sent 1990-tal. Under tidigt 2000-tal var frigan
om en vattenfarkost var en vattenskoter enligt definitionen 1 1§
vattenskoterférordningen enligt dess lydelse efter 1996 ars dndring
foremdl for provning i Svea hovritt.” Bakgrunden var att tvd personer
framfort var sin motordriven farkost 1 ett vattenomride utanfor
Gotland dir vattenskoterkdrning inte var tilldtet. De hade dirfor dtalats
for forseelse mot 2 och 5 §§ vattenskoterférordningen. De tilltalade
medgav de faktiska omstindigheterna men férnekade brott och in-
vinde att de vattenfarkoster som framforts var bitar. Vattenskoter-
férordningen var dirmed inte tillimplig enligt de tilltalade.

Frigan i milet var om farkosten enligt allmint sprikbruk kunde be-
tecknas som en bdt. Domstolen inledde domskilen med att redogora
for innebérden av legalitetsprincipen i svensk ritt som innebir att en
straffrittslig lagstiftning alltid ska tolkas restriktivt. Om det ir tvek-
samt om ett visst handlingssitt dr straffbart eller inte, ska tolkningen
resultera i att den aktuella handlingen inte ir straffbar.

> Se dom den 26 juni 2002 i mal nr B 4442-01.
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Domstolen évergick sedan till att redogéra fér definitionen av bat
enligt sjolagen (1994:1009) och sjotrafikférordningen (1986:300).
I domskilen hinvisades dven till den utredning som lag till grund for
vattenskoterférordningen vari det uttalades att “en vattenskoter definitions-
madssigt dr en bat”'*. Domstolen konstaterade att det var uppenbart att
den i mélet aktuella typen av vattenfarkost enligt sjorittsliga regler
och sjérittslig doktrin definitionsmissigt var en bit. Dirmed kunde
farkosten dven betecknas som en bt i allmint sprakbruk och den om-
fattades dirmed inte av definitionen i vattenskoterférordningen. Atalet
ogillades."”

Definitionen 1 vattenskoterférordningen av vad som var en vatten-
skoter beskrevs 1 domskilen som ”mindre vil 6vervigd” och domen
fick ll foljd att restriktionerna fér vattenskotrar 1 vattenskoter-
férordningen i princip blev verkningslésa. Detta eftersom merparten
av de vattenfarkoster som regleringen skulle omfatta var att beteckna
som bétar i allmint sprdkbruk och dirmed foll utanfér férordning-
ens tillimpningsomrade.

Efterverkningarna av hovrittsavgorandet

Hovrittsdomen féranledde skrivelser till regeringen frin bland annat
riksdklagaren och Naturvirdsverket.

Riksdklagaren konstaterade att de farkoster som det var friga om
var sddana att de borde ha omfattats av vattenskoterférordningen.
Hovrittens tolkning medférde att férordningens tillimpningsomride
blev betydligt snivare in vad som var avsett. Eftersom anvindningen
av vattenskotrar forefsll 6ka i Sverige ansdg Riksiklagaren att det var
angeliget att vattenskoterférordningen sigs 6ver innan nista sisong.'®

Naturvirdsverket framférde till regeringen att det var nédvindigt
att indra definitionen av vad som ir en vattenskoter for att sikerstilla
att de farkoster som forordningen var avsedd fér omfattades av till-
limpningsomridet. Naturvardsverket foreslog att den nya definitio-
nen skulle motsvara den som foreslogs inféras 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2013/53/EU om fritidsbdtar och vattenskotrar och
om upphivande av direktiv 94/25/EG, fritidsbdtsdirektivet. Vidare

*SOU 1992:41, s. 18.

"> Det kan noteras att domskilen ir lika de som férekommer i en dom frdn Handens tingsritt
i mal nr B 413-01 meddelad den 19 juni 2001.

' Riksiklagarens skrivelse den 20 augusti 2002, dnr 2002/1008.
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anforde Naturvirdsverket att den restriktiva regleringen hade inne-
burit att miljostérningarna frin vattenskotrar hanterats. Det var dirfor
angeliget att regleringen fanns kvar och kunde tillimpas si som av-
setts. Vidare uppgav Naturvirdsverket att sedan hovrittsdomen hade
myndigheten mottagit ett flertal telefonsamtal dir man frn sivil
allminhet som myndigheter rapporterat om att vattenskoterdkning
skett inom omrdden dir sddan var férbjuden."”

Vattenskoterforordningen dndras igen

Till f6ljd av hovrittens avgdrande inleddes arbetet med att indra
vattenskoterférordningen. Kommerskollegium notifierade det férsta
indringsforslaget till kommissionen. Kommissionen yttrade sig och
ansdg att en allmin begrinsning av vattenskotrar motsvarade ett
handelshinder i strid med artikel 28 1 EG-férdraget. Vidare bedémde
kommissionen att en sidan begrinsning inte var att jimstilla med en
bestimmelse om navigering av vissa vatten enligt artikel 2.2 i fritids-
bitsdirektivet samt att den slags begrinsning det var friga om varken
var nédvindig eller proportionell enligt artikel 30 1 EG-férdraget.

Med anledning av kommissionens yttrande arbetades dndrings-
forslaget om. Det slutliga férslaget innebar att definitionen av vatten-
skoter indrades till att 1 huvudsak motsvara den 1 fritidsbatsdirektivet,
att anvindningen av vattenskotrar tillits 1 allminna farleder, att det
foreskrevs en skyldighet for linsstyrelserna att besluta om omriden
dir vattenskotrar fick anvindas om vissa kriterier var uppfyllda, att
kriterierna i3 § indrades, att en hinsynsregel motsvarande den i sj6-
lagen inférdes och att kommunernas vetoritt togs bort."

Andringen ledde emellertid inte till att nigra vattenskoterforare
lagfordes for att de framfort vattenskotrar 1 omrdden dir korning
inte var tilldten. Tvirtom f6éranledde det nya regelverket svenska dom-
stolar att begira férhandsavgéranden frin EU-domstolen.

7 Naturvirdsverkets framstillan den 24 september 2002, dnr 548-5481-02 Ryv.
'8 Se promemoria daterad den 31 mars 2003 avseende Konsekvenser av féreslagen férordning
om indring i vattenskoterférordningen (1993:1053).
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Vattenskoterforordningens férenlighet med EU-ritten

Luled tingsritt beslutade den 22 februari 2005 att begira férhands-
avgorande enligt artikel 234 EG. Den 21 november 2005 gjorde
Handens tingsritt detsamma. Frigorna till EU-domstolen var nir-
mast identiska med den skillnaden att Handens tingsritt dven frigade
om avsaknaden av notifiering av 2004 3rs indringar innebar att vatten-
skoterférordningen inte kunde tillimpas. Bdda méilen var brottmal dir
de tilltalade hade &talats for att ha framfort vattenskotrar 1 vatten-
omrdden dir det inte var tillitet.

Enligt EU-domstolen hindrar varken fritidsbitsdirektivet eller
reglerna om fri rorlighet f6r varor att anvindning av vattenskotrar ir
forbjuden utanfér vissa anvisade omrdden. Det forutsitter dock att
forbudet dr proportionerligt genom att linsstyrelserna inom rimlig tid
frin det att férbudet tridde 1 kraft har anvisat samtliga omriden som
uppfyller de rekvisit som foljer av 3 § vattenskoterférordningen."

Mot bakgrund av rittsutvecklingen vinde sig Aklagarmyndigheten
till regeringen och anférde att vattenskoterférordningen inte kunde
tillimpas. Detta eftersom den rikliga férekomsten av vattenomriden
1 Sverige 1 kombination med antalet vattenomriden som linsstyrel-
serna beslutat om innebar att det enligt Aklagarmyndigheten var
uppenbart att linsstyrelserna inte beslutat om samtliga omriden som
avses 13 §. Dirmed fanns det inte heller ndgon méjlighet att lagfora
ndgon for férseelse mot 3 §.%°

Senare forordningsindringar

Efter 2004 har férordningen genomgitt mindre dndringar vid ett
antal tillfillen. Andringarna har bland annat gjort det méjligt fér Kust-
bevakningen att anvinda vattenskotrar i sin tjinsteutévning. Det har
dven inforts en generell dispensméjlighet f6r att kunna anvinda vatten-
skotrar vid sjoriddning eller f6r andra samhillsnyttiga indamal. Den
senaste dndringen gjordes 2019 genom vilken det inférdes bestim-
melser om att en vattenskoter endast fir framféras av den som har

1 Se malen C-142/05 Mickelsson och Roos samt C-433/05 Sandstrém. Avgérandena redogérs
for i avsnitt 7.2.

%% Se promemoria daterad den 21 april 2011 om tillimpningen av férordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter, dnr AM-A 2011/0586 och Orebro tingsritts dom den 22 novem-
ber 2010 i mal nr B 4447-09.
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fyllt 15 &r med vissa undantag f6r deltagande 1 och trining infor tiv-
lingar.”

Ovriga dndringar ir f6ljdindringar till ny lagstiftning, till exem-
pel laghinvisningar och hinvisningar till myndigheter.

Tidigare utredningar

Ar 2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen
att kartligga och analysera de mgjliga oligenheterna f6r minniskors
hilsa eller miljon som anvindning av vattenskotrar och andra mindre
vattenfarkoster kan ge upphov till. Uppdraget redovisades av Havs-
och vattenmyndigheten 2013 genom rapporten Vattenskotrar och
andra mindre motordrivna vattenfarkoster (dnr M2013/01585). Havs-
och vattenmyndigheten foreslog att det skulle inféras krav pd hog-
hastighetsbevis for framférande av fritidsfartyg som kan uppn3 hastig-
heter om 35 knop eller mer och krav pd behorighetsbevis for forande
av fritidsfartyg som kan uppnd hastigheter om 15 knop eller mer.
Vidare foreslogs att vattenskoterférordningen skulle upphéra att gilla.
Havs- och vattenmyndigheten bedémde att linsstyrelserna och kom-
munerna skulle kunna anvinda sig av befintlig reglering 1 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen eller 7 kap. miljobalken f6r att motverka eller
forhindra storningar fran fritidsbatar och vattenskotrar. Ndgon regler-
ing kom inte till stdnd till {6]jd av rapporten.

5.24 Definitionen av vattenskoter

Som ovan nimnts utgér tillimpningsomradet {6r vattenskoterférord-
ningen i dag frin en liknande definition som den 1 fritidsbatsdirek-
tivet. Enligt 1 § avses med vattenskoter i férordningen en farkost vars
lingd understiger fyra meter, som har en forbrinningsmotor med ett
vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och som har utformats fér
att framforas av en eller flera personer som sitter, stir eller stir pd
kni pd farkosten snarare in befinner sig i den.

Det férekommer dven andra definitioner av vattenskotrar i svensk
ritt. I lagen om foérarbevis f6r vattenskoter definieras i stillet en
vattenskoter som en vattenfarkost vars skrovlingd understiger fyra

2! Férordningen (2019:209) om 4ndring i férordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter.
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meter, som har ett vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och som
har utformats f6r att framféras av en eller flera personer som sitter,
star eller stdr pd kni pd skrovet snarare in i farkosten, 2 §.

I lagen (2016:96) om fritidsbitar och vattenskotrar definieras
vattenskotrar som en vattenfarkost avsedd for sport- och fritidsinda-
mal vars skrovlingd understiger fyra meter, vars frimsta drivkilla ir
en framdrivningsmotor med ett vattenjetaggregat och som ir konstru-
erad for att framforas av en eller flera personer som sitter, stir eller
stdr pd kni pd ett skrov, snarare in inuti, 3 § 2. Framdrivningsmotor
ir definierat som alla férbrinningsmotorer som ir direkt eller in-
direkt avsedda for framdrivning och som arbetar enligt ottoprinci-
pen eller med kompressionstindning. Definitionen motsvarar de
som finns 1 fritidsbitsdirektivet.

Gemensamt for definitionerna ir att farkoster vars lingd ar lika
med eller 6verstiger fyra meter eller har propeller inte ir vattenskotrar.
Det krivs dirutdver att farkosten har utformats f6r att framforas av
en eller flera personer som sitter, str eller stdr pd kni pa skrovet snar-
are in 1 farkosten. Det innebir att till exempel snabba motorbtar som
1och for sig dr sd utformade att den som befinner sig i farkosten star
upp vid framférandet inte dr vattenskotrar eftersom den som fram-
for fartyget befinner sig i farkosten. Vidare omfattas inte vattenskotrar
med elmotorer av vare sig vattenskoterférordningen eller lagen om
fritidsbdtar och vattenskotrar. Slutligen omfattar lagen om fritidsbatar
och vattenskotrar endast vattenskotrar avsedda for sport- och fritids-
indamil, 2 §.

5.2.5 Var far vattenskotrar anviandas enligt
vattenskoterforordningen?

Allmin farled

Enligt 2 § vattenskoterforordningen fir vattenskotrar endast anvindas
1allmin farled och i sddana vattenomriden som linsstyrelsen pekat ut
enligt 3 § forsta stycket.

Begreppet farled innebir en anvisning om generell firdvig (orien-
teringslinje) vilken r beroende av trafiksituationen och djupgiende
hos det fartyg som tar sig fram 1 farleden. Om farledens mittlinje
anvinds som referens miste den preciseras.”” Det férekommer dock

2 Linsstyrelsens i Givleborgs lin beslut den 14 juni 2006 i dnr 500-850-05.
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att farleden till foljd av sjosikerhetsskil markeras med bojar eller
fyrar.

Det saknas en legaldefinition av vad som ir en farled. Vanligtvis
avses med farled en led f6r den civila sjfarten som har mirkts ut dels
1 geografin genom fyrar, sjomirken och andra sjosikerhetsanordningar,
dels i de f6r omridet gillande sjokorten.”

Det finns allminna och privata farleder. En allmin farled ir en sddan
farled som inrittats genom lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn. Farleder som inte
ir allminna ir privata farleder.

Inrittandet av nya allminna farleder prévas av regeringen. Om det
i stillet dr friga om en utvidgning eller avlysning ir Sjofartsverket prov-
ningsmyndighet (jfr férordningen [1998:898] om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och allmin hamn).

Utredningen bedémer att det kan vara problematiskt straffritts-
ligt att vattenskotrar f&r framféras 1 allmin farled eftersom det inte
ir ett klart definierat omrdde. Av praxis foljer att for att en féreskrift
ska kunna grunda ett straffrittsligt ansvar krivs att det enbart med
utgdngspunkt i foreskriften dr méjligt att avgora vilket omride som
begrinsningen avser. Om farleden bara ir angiven som en linje och det
inte ir tydligt vilket omride som omfattas brister féreskriften 1 tyd-
lighet och borde inte kunna liggas till grund for ett straffrittsligt in-
gripande.”*

I praktiken har det hanterats genom att flera linsstyrelser med st6d
av 3 § andra stycket vattenskoterférordningen beslutat om féreskrifter
som reglerar vilket avstind frén mittlinjen som giller som tillitet om-
ride. Ett sddant exempel ges nedan.

I allmin farled fir vattenskoter anvindas enligt 2 § férordningen
(1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Vilka farleder som ir all-
minna farleder framgdr av Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1988:5) med
tillkinnagivande av beslut om allminna farleder och allminna hamnar.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin avgrinsar de allminna farlederna for
vattenskoteranvindning pd sd sitt att sidana farkoster far anvindas i
linet inom 300 meter pd var sida om mittlinjen enligt markerad farleds-
strickning i vid tiden aktuellt sj6kort, dock inte nirmare land in 100 meter
frin strandlinjen vid normalvattenstdnd. Om det ir kortare avstind in
300 meter mellan strinderna fir dock hela farledsbredden anvindas om

2 Se Schelin, Vissa farleds- och hamnfrigor, 2017-11-30, s. 55-56.
2 Jfr Gota hovritts dom den 13 oktober 2011 i mél nr B 693-11 som avsdg férseelse mot
linsstyrelsens foreskrifter och 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen.
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inte annat anges 1 2 §. For transport mellan strand och tillitet vatten-
skoteromrdde enligt detta stycke, férsta meningen, fir kortaste vig viljas,
dock inte inom vattenomride som ingdr i allmin badplats.

Transport enligt féregdende mening fir ske endast om stranden ligger
inom 100 meter frin tillitet vattenskoteromride.?

Skyldighet for linsstyrelser att peka ut omraden dir vattenskotrar
far framforas och undantag {6r samhillsnyttig verksamhet

Bestimmelserna i vattenskoterférordningen ir 1 huvudsak foranledda
av miljoskil. Det framgdr bland annat av 3 § av vilken det framgar att
linsstyrelsen alltid ska meddela f6reskrifter som innebir att vatten-
skotrar far anvindas 1

1. vattenomride som ir s& starkt pdverkat av annan minsklig verk-
samhet att tillkommande buller och andra stérningar frin vatten-
skoteranvindning inte kan anses utgora en betydande oligenhet
for allminheten eller miljén,

2. vattenomrade utan nirhet till bostadsomréde eller fritidshusomride
och som har ringa virde f6r natur- och kulturmiljévérden, bio-
logisk mangfald, friluftslivet, fritidsfisket eller yrkesfisket, och

3. annat vattenomride dir vattenskoteranvindning inte medf{or
oligenheter f6r allminheten genom buller eller andra stérningar
och inte heller medfér risk f6r skador eller stdrningar av betydelse
for djur- eller vixtlivet eller spridande av smittsamma sjukdomar.

Dirutover fir linsstyrelserna dven avgrinsa allminna farleder frin
vattenskotertrafik samt meddela féreskrifter om hur kérningen till
och frin allmin farled ska ske.

Téivlingar, uppvisningar samt trining infor sdidana evenemang

For tivlingar eller uppvisningar med vattenskotrar giller sirskilda
bestimmelser. For sddana evenemang giller att linsstyrelsen efter sam-
ridd med kommunen och Polismyndigheten fir medge att vattenskotrar

1 § Linsstyrelsens i Stockholm lin féreskrifter (01FS 2005:70) om avgrinsning av omriden
dir vattenskoter fir anvindas 1 Stockholms lin.
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tillfilligt anvinds f6r tivling eller uppvisning dven 1 sddana omrdden
dir vattenskoterdkning inte ir tilldten, 4 a §.

Tivlingar omfattas dven av anmilningsplikt enligt ordningslagen
(1993:1617). Vidare kan vattenomridet dir tivlingen hélls behéva av-
lysas. Sddan avlysning beslutas av linsstyrelsen, 2 kap. 2 § sjotrafik-
férordningen.

Omrdden for vattenskoterkorning har inte pekats ut i tillricklig
stor omfattning

Sedan vattenskoterférordningen tridde i kraft har omrdden dir det
ar tilldtet att framféra vattenskotrar pekats uti1begrinsad omfattning.
Ar 2002 hade ett 20-tal sidana omriden pekats ut av en tredjedel av
linsstyrelserna.”* Genom férordningsindringen 2004 inférdes en skyl-
dighet for linsstyrelserna att peka ut omrdden dir vattenskoterkor-
ning skulle tillitas om de uppfyllde de kriterier som angavs i f6rord-
ningen. Denna dndring f6ljdes upp 2015 i ett regeringsuppdrag. Av
redovisningen till regeringen framgick att linsstyrelserna endast 1 be-
grinsad omfattning pekat ut omriden for vattenskoterkorning. Enbart
fjorton linsstyrelser hade meddelat sddana foreskrifter. Sju linssty-
relser hade inte meddelat ndgra foreskrifter alls. Femton linsstyrelser
redovisade varfor inga eller inte fler féreskrifter hade meddelats.”
Totalt sett hade 34 omriden pekats ut i Sverige dir vattenskotrar fick
framforas.

Som skil f6r att inga eller inte fler omriden hade anvisats uppgav
linsstyrelserna bland annat att vattenskoterfoérordningen ir komplex,
att mojligheten att tillimpa den idr oklar till f61jd av att férordningen
strider mot EU-ritten, resursbrist och svirigheter med att peka ut
vattenomriden som uppfyller kriterierna 1 3 § vattenskoterférord-
ningen.”

Utredningen har gtt igenom samtliga meddelade féreskrifter som
fortfarande ir gillande. Tre linsstyrelser har meddelat nya foreskrifter
sedan 2015. I 6vrigt dr antalet oférindrat. Foreskrifterna gds igenom
1 tabell 5.1 nedan.

26 Naturvirdsverket (2002), s. 3.
7 Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin (2015), s. 1.
2 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin (2015, s. 1 och bilaga till skrivelsen.
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Oversikt ver meddelade foreskrifter enligt 3 §
vattenskoterforordningen

Lan

Antal® Foreskrift

Stockholm

Visterbotten

Norrbotten

Uppsala

Sodermanland

Ostergdtland

Jonkoping

Kronoberg
Kalmar

Gotland
Blekinge

Skane

1

Léansstyrelsens i Stockholms 1an foreskrifter (01FS 2005:70)

om avgransning av omraden dar vattenskoter far anvandas

i Stockholms lén

Léansstyrelsens i Vasterbotten tillagg till féreskrifter

(24FS 2006:65), den 23 juni 2005, om avgransning av omraden
dér vattenskoter anvéndas i Véasterbottens lén,

Lansstyrelsens i Véasterbotten foreskrifter (24FS 2006:64)

om avgransning av omraden dar vattenskoter far anvéndas i
Vésterbottens Ian,

Lansstyrelsens i Norrbottens |an foreskrifter (25FS 2005:115 T 103)
om anvandning av vattenskoter inom Lulea kommun

Lansstyrelsens i Norrbottens |an foreskrifter (25FS 2005:116 T 104)
om anvandning av vattenskoter inom Pited kommun

Lansstyrelsens i Norrbottens |an foreskrifter (25FS 2005:117 T 105)
om anvéndning av vattenskoter inom Kalix kommun

Lansstyrelsens i Norrbottens |an foreskrifter (25FS 2005:118 T 106)
om anvédndning av vattenskoter inom Haparanda kommun
Lansstyrelsens i Uppsala |an foreskrifter (03FS 2007:15) om
avgransning av allmanna farleder for vattenskoterkdrning och
omraden dar korning med vattenskoter far anvandas i Uppsala lan
Léansstyrelsens i Sodermanlands lan foreskrifter (04FS 2006:41)
enligt 3 § férordning (1993:1053) om anvdndning av vattenskoter
Lansstyrelsens i Ostergdtland Ian foreskrifter (05FS 2005:7) om
avgransning av allmanna farleder for vattenskoter som omraden
dar vattenskoter far anvandas i Ostergétlands kust- och
skargdrdsomrade

Lansstyrelsens i Jonkopings 14n féreskrifter (06FS 2009:35) om
avgransning av omrade i Vattern dar kérning med vattenskoter far
ske och om fartbegransning till och fran detta omrade

Lansstyrelsens i Kalmar lan foreskrifter (08FS 2006:45) om
avgransning av allmanna farleder for vattenskotertrafik och
omréaden dar vattenskoterfar anvandas i Kalmar lan
Lansstyrelsens i Gotlands lan foreskrifter (09FS 2006:18) om
avgransning av omraden dar vattenskoter far anvéndas

Lansstyrelsens i Blekinge 14an foreskrifter (10FS 2019:6) om
vattenomraden fér anvandning av vattenskoter i Blekinge lan

Lansstyrelsens i Skane lan foreskrifter (12FS 2007:64) om av-
gransning av omraden dér vattenskoter far anvandas i Skane lan

» Antalet meddelade foreskrifter med stéd av 3 § vattenskoterférordningen.
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Lén Antal” Foreskrift

Halland 1 Lansstyrelsens i Hallands |an foreskrifter (13FS 2006:38) om av-
gransning av omraden dar vattenskoter far anvandas i Hallands lan

Vastra 1 Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lans foreskrifter (14FS 2019:30)

Gotaland om avgransning av omraden dar vattenskoter far anvandas i
Véstra Gotalands I&n

Varmland - -

Orebro 1 Lansstyrelsens i Orebro 14n foreskrifter (18FS 2007:56) om
anvandning av vattenskoter i Orebro 14n

Véstmanland 1 Lénsstyrelsens i Vastmanlands |&n féreskrifter (19FS 2005:26) om
anvandning av vattenskoter i Malaren i Vastmanlands lan

Dalarna 1 Lénsstyrelsens i Dalarna lan foreskrifter (20FS 2005:142) om
anvandning av vattenskoter

Gavlebhorg 1 Lénsstyrelsens i Gavleborgs lan foreskrifter (21FS 2020:7) om

anvéandning av vattenskoter

Vésternorrland 1 Lénsstyrelsens i Vasternorrlands lan foreskrifter (22 FS 2005:79)
om anvéndning av vattenskoter)

Jamtland 2 Lansstyrelsens i Jimtlands lan foreskrifter (23FS 2005:140) om
anvandning av vattenskoter i Jamtlands Ian
Lansstyrelsens i Jamtlands |an foreskrifter (23FS 2006:20) om
anvandning av vattenskoter i Jamtlands Ian

Total 24

Undantag f6r anvindning av vattenskotrar i myndigheters
tjansteutdvning eller f6r annat samhillsviktigt indamal

Enligt 3 a § fir Kustbevakningen 1 sin tjinsteutdvning kora vatten-
skoter i omrdden som inte ir utpekade som tillitna. Vidare far Sjéfarts-
verket enligt samma bestimmelse meddela foreskrifter om, eller i en-
skilda fall ge dispens f6r, anvindning av vattenskoter vid sjoriddning
eller f6r annat samhillsviktigt iandamal. I dag anvinder flera myndig-
heter vattenskotrar i sin tjinsteutdvning och dven kommuner och
organisationer anvinder vattenskotrar f6r sjoriddning. For andra in
Kustbevakningen krivs dispens f6r s3dan anvindning.

Det finns sex dispensbeslut meddelade av Sjofartsverket. Tva be-
slut avser sjopolisens verksamhet, en tidsbegrinsad dispens avsig till-
syn av fiske. En annan tidsbegrinsad dispens avsig Havsgrinsutred-
ningens arbete (UD 2011:01) i samband med utredning av Sveriges
havsgrinser. Slutligen avsdg tvd dispenser livriddning (tidsbegrin-
sade for 2015 respektive 2017).
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Av utredningens kontakter med myndigheter och organisationer
framgdr att fler anvinder vattenskotrar in vad som framgar av beslu-
ten. For Kustbevakningen krivs inte dispens. Fér andra organisationer
som utfor sjériddning kan det vara s8 att vattenskoterforordningens
oklara rittsliga status fatt till foljd att dispens inte har sokts. En
annan forklaring kan vara att samtliga dispenser inte har skickats
over frin Sjofartsverket till utredningen.

5.2.6  Hansynsregeln i vattenskoterforordningen

Vattenskoterférordningen innehéller en s.k. hinsynsregel, 3 b §, som
innebir att den som framfér en vattenskoter ska anpassa firdvig,
hastighet och firdsitt sd att minniskor och djur inte stérs 1 onddan.
Det ir straffsanktionerat med penningbéter att kéra vattenskoter i
strid med denna hinsynsregel eller i ett vattenomride som varken ir
allmin farled eller har pekats ut av linsstyrelsen. Av 3 b § andra stycket
foljer att straffbestimmelsen ar subsidiir till straffsanktionering som
finns 1 andra forfattningar.

Hinsynsregeln ir, med undantag for vissa sprikliga skillnader, iden-
tisk med 20 kap. 3 § sjolagen, tidigare 324 a § sjélagen (1891:35), och
kan sigas utgora en allmin hinsynsregel for anvindandet av vatten-
skoter. For svivare finns motsvarande bestimmelse 1 14 § svivarfarts-
forordningen (1986:305). Liknande bestimmelser avseende trafik pa
land finns 12 kap 1 § fjirde stycket och 4 kap 8 § trafikférordningen
(1998:1276).

Vad utgor onddig korning enligt vattenskoterforordningen

Det saknas férordningsmotiv eller annat motsvarande underlag for
hur hinsynsregelni3 b § vattenskoterforordningen ska tolkas. Frigan
om hur hinsynsregeln ska tolkas har sdvitt utredningen kunnat ut-
réna enbart provats en gdng i domstol. I tingsrittsdomen® var frigan
om den talade framfort vattenskotern 1 strid med hinsynsregeln 1
vattenskoterférordningen. Tingsritten inledde domskilen med att
konstatera att bestimmelsen hade sin motsvarighet i 20 kap. 3 § sj6-
lagen. Tingsritten overgick direfter till att redogéra f6r férarbetena
till bestimmelsen 1 20 kap. 3 § sjolagen. Tingsritten konstaterade att

30 Orebro tingsritt dom den 22 november 2010 i ml nr B 4447-09.
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det av vittnesmalen framgick att en forilder kinde sig orolig 6ver den
tilltalades korsitt och att dennes barn pd grund av ridsla inte lingre
ville ka gummiring. Det som vittnet hade uppgett var att foraren holl
en vildigt hog hastighet och emellanit snurrade runt och gjorde piru-
etter. Det hade diremot i milet inte gjorts gillande att kdrningen gav
anledning att befara att en sammanstdtning skulle dga rum eller att
kérningen genom buller, avgasutslipp eller onddiga svallvidgor varit
storande.

Enligt tingsritten borde bedémningen av vad som var en onédig
kérning goras utifrin vilket syfte fritidsbtar och andra vattenfor-
don av liknande slag normalt anvinds for. Tingsritten hinvisade till
forarbetena® dir det framhills att i kravet pd att stérningen ska vara
onddig ligger att hinsyn inte endast ska tas till stérningens karaktir
utan dven 1 vilken min som stérningen kunde undvikas genom en
anpassning av firdsittet. Buller kunde dirmed bedémas annorlunda
beroende pd om det kommer frén ett fartyg i yrkesmissig trafik jaim-
fort med frin en fritidsbit. Tingsritten bedomde att fritidsbitanvind-
ning kinnetecknas av en kérning dir det inte enbart handlar om att
ta sig frin en punkt till en annan utan fritidsbitsanvindning har storre
inslag av néje och sport. Gillande vattenskoterdkning borde inslaget
av ndje och sport vara in mer pdtagligt in f6r andra batar. Frdgan om
ett visst korsitt var onddigt stérande borde enligt tingsritten dirfor
besvaras utifrin denna kontext.

Tingsritten beddmde dven att viss vigledning kunde himtas frin
vad som giller for landtrafiken. Tingsritten hinvisade till tredje lag-
utskottet som betriffande di aktuell vigtrafikskatteférordning i 3LU
1962:34 anfért att det bor fistas avseende vid vilken tidpunkt pd
dygnet en viss fird dgt rum. For att en fird, som sker en kvill eller en
sondag, ska anses stérande krivs en hogre grad av ovarsamhet in om
firden 1 stillet sker nattetid. Vad angdr firder under dagen anférdes
att bara grovre storningar av exempelvis provokativ natur borde med-
fora ansvar. Tingsritten konstaterade direfter att det 1 méilet inte var
utrett vid vilken tidpunkt den tilltalade hade kort vattenskoter och
det hade inte heller gjorts gillande att tidpunkten {6r kérningen var
sddan att den pd grund hirav var att anse som storande. Diremot var
det klarlagt att det fanns vittnen som kint sig stérda av den tilltalades
vattenskoterkérning.

31 Prop. 1990/91:128 om sjofylleri m.m. till indringar av sjélagen (1891:35).
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Tingsritten fann att endast de omstindigheter, att den tilltalade
hade kort 1 hog fart och vid tillfillen snurrat runt och gjort piruetter,
inte var tillrickliga f6r att anse att kérningen var onddigt stérande.
Det méste enligt tingsritten framkomma ytterligare omstindigheter
som utpekade den aktuella kérningen som sirskilt hinsynslos for att
den tilltalade skulle kunna démas ansvar. Tingsritten ogillade dir-
for dtalet i denna de®

Forbdllandet mellan hinsynsreglerna i vattenskoterforordningen
och sjilagen

Utredningen har utéver ovannimnda rittsfall inte dterfunnit fler
rittsfall avseende forseelser mot hinsynsregeln 1 vattenskoterférord-
ningen. Det kan noteras att hinsynsreglerna 1 vattenskoterférord-
ningen och sjolagen dr nirmast identiska. Som framgir i avsnitt 1.4.3
ir sjolagen tillimplig for vattenskotrar. Andringen som innebar att
20 kap. 3 § sj6lagen lades till 1 ordningsbotskatalogen var motiverad
utifrin att forhindra buskérning med vattenskotrar. Det ir oklart
varfor inte 1 stillet bestimmelsen 13 b § vattenskoterférordningen for-
des in 1 katalogen. Som ovan framgar f6ljer dock av 5 b § vattenskoter-
forordningen att straff inte ddms ut om girningen ir belagd med straff
1 brottsbalken, sjolagen eller annan lag. Det borde {3 till f6]jd av att
hinsynsregeln 1 3 b § vattenskoterférordningen aldrig ir tillimplig
eftersom 20 kap. 3 § sjolagen triffar samma farkoster, batar, och samma
slags korning.

Aldersgrins vid framférande av vattenskoter

En vattenskoter fir endast framforas av den som fyllt 15 8r, 3 ¢ §
vattenskoterférordningen. For att tivla eller trina infér tivlingar finns
mojlighet att 8 dispens, 3 d §.

Frigan om 3lderskrav var tidigt féremal {6r utredning. Nirings-
departementet tog 2014 fram ett férdjupat kunskapsunderlag i vilket
det foreslogs ett obligatoriskt forarbevis for att {8 framféra vatten-
skoter samt krav pd att den som framfér en vattenskoter miste ha

321 milet var dven dtal vickt for hastighetsovertridelse enligt 3 kap. 17 § forsta stycket och
14 kap. 3 § 1 b trafikférordningen (1998:1276).
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fyllt 15 &r.” Nir forslaget remitterades ansig en majoritet av remiss-
instanserna att forslaget om obligatoriskt férarbevis borde omfatta
ett bredare segment av fritidsbdtar. Regeringen gick inte vidare med
forslagen som presenterades i underlaget.

Ar2018 presenterade Niringsdepartementet en promemoria om
8lderskrav vid framférande av vattenskoter. Bakgrunden till f6rsla-
get var riksdagens tv4 tillkinnagivanden om krav pd férarbevis och
ldersgrins. Avsikten med forslaget var att ta hand om riksdagens till-
kinnagivanden i bet. 2004/05:TU7, punkt 11, rskr. 2004/05:178 och
bet. 2014/15: TU11, punkt 10, rskr. 2014/15:194.

I promemorian foreslogs att en vattenskoter endast ska fa fram-
foras av den som har fyllt 15 &r av miljé- och sikerhetsskil. Unga per-
soner ansdgs inte ha samma forutsittningar att bedoma vattenskoterns
paverkan p& miljé och minniskor och inte samma kognitiva f6rmiga
att gora sikerhetsmissiga riskavvigningar vid framférandet. Det
gjordes dven en jimforelse med regler inom vigtrafiken. Fér bade
moped klass 1 (45 km/h) och klass 2 (25 km/h) krivs att féraren har
fyllt 15 &r och har ett korkort med behorighet AM respektive forar-
bevis. Mot bakgrund av detta ansdgs det motiverat att ocksd kriva
att den som framfor vattenskoter har fyllt 15 &r. Forslaget om 8lders-
krav vid framférande av vattenskoter tridde 1 kraft den 1 juni 2019.

Utvdirdering av dldersgrinsen for vattenskoter

Transportstyrelsen redovisade en utvirdering av ldersgrinsen 1i
december 2021. Sammanfattningsvis fann Transportstyrelsen att reger-
ingen bor invinta effekterna av till exempel lagen om forarbevis for
vattenskotrar innan dldersgrinsen eventuellt hojs. Transportstyrelsen
konstaterade dven att det saknas statistik f6r att fullt ut utvirdera
ildersgrinsens effekter. Den statistik som fanns att tillgd visade dock
att en majoritet av de som har varit inblandade 1 vattenskoterolyckor
och skadats ir mellan 20 och 35 &r. Endast ett fital av de personer
som varit inblandade i vattenskoterolyckor var runt 15 &r. Transport-
styrelsens slutsats var att det baserat p tillgingliga uppgifter frimst
dr vuxna personer som orsakar stdrningar och olyckor relaterat till
vattenskoterkérande.™

3 Se Promemorian om Obligatoriskt férarbevis for vattenskoter, N2014/03447/MRT.
3 Transportstyrelsen (2021b), s. 4.
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5.3 Lagen om foérarbevis for vattenskoter
5.3.1 Det kravs forarbevis for att framfora vattenskoter

Sedan den 1 maj 2022 krivs forarbevis for att fa framféra en vatten-
skoter, 3 § lagen om férarbevis for vattenskoter. For att {3 ett forar-
bevis krivs att foraren har fyllt 15 &r och genomgatt en féreskriven
utbildning med godkint resultat. Undantag frin kravet pa forarbevis
giller bland annat inom statliga myndigheters verksamhet och vid ridd-
ningstjinst. Férarbeviset kan &terkallas om innehavaren har gjort sig
skyldig till exempelvis sjofylleri eller virdsloshet 1 sjotratik, har brutit
mot sjovigsreglerna eller har framfért en vattenskoter 1 omrdden 1
strid med hastighetsbegrinsningar eller dir det inte ir tillitet enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av sjotrafikforordningen. For
andra liknande vattenfarkoster saknas motsvarande krav p4 forarbevis.

For att 8 bedriva utbildning avseende férarbevis for vattenskoter
krivs tillstind. Bestimmelserna som avser tillstind fér utbildare, ut-
bildningens inneh8ll och utfirdande av férarbevis tridde 1 kraft den
1 juli 2021. Det dr Transportstyrelsen som utdvar tillsyn éver utbild-
ningsanordnarna och har hand om férarbevisregistret. I registret in-
fors uppgifter om genomfoérd utbildning och forarbevis. Savil en kust-
bevakningstjinsteperson som en polis har ritt att stoppa en vattenskoter
for att kontrollera férarens behorighet. Straff 1 form av béter kan pa-
foras den som framfor en vattenskoter utan att vara berittigad till det
och den som tilldter ett sddant olovligt framférande av en vattenskoter.

Bakgrunden till lagstiftningen var att det sdgs som angeliget att
ytterligare reglera anvindningen av vattenskotrar och sikerstilla att
de framfors pd ett sjosikert sitt med hinsyn till omgivande minni-
skor, djur och miljén.” Den obligatoriska utbildningen ska ge féraren
okad kunskap i framforandet av vattenskotern och en insikt om hur
framférandet av vattenskotern paverkar omgivande minniskor, djur
och milj6.” Bristande kunskap om gillande lagstiftning kan leda till
att vattenskotrar anvinds pd ett sitt som framkallar stérningar och
oligenheter {6r minniskors hilsa och miljon.

3 Prop. 2020/21:190, s. 19.
36 Prop. 2020/21/190, s. 70.
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5.3.2  Straffbestammelser
Olovligt korande av vattenskoter

Om en forare kor vattenskoter utan att vara berittigad till det kan
hen démas f6r olovligt férande av vattenskoter till boter, 27 § lagen
om forarbevis f6r vattenskoter. Det krivs att féraren haft uppsit i
fridga om sin bristande behorighet for att girningen ska vara straft-
bar.”” Vad giller straffvirdet finns det mot bakgrund av att kravet pa
forarbevis tridde i kraft den 1 maj 2022 enbart ett fital underritts-
avgoranden. I de rittsfall som utredningen tagit del av har straff-
virdet beddmts motsvara 30 dagsboter.™

Tilldtande till olovligt framférande av vattenskoter

Enligt 28 § lagen om férarbevis f6r vattenskoter ddsms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet tilliter nigon att framféra en vattenskoter
utan att denne ir berittigad till det till béter. Straffbestimmelsen mot-
svarar straffbestimmelserna om tillitande av olovlig kérning i 3 §
tredje stycket lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott. Straft-
bestimmelsen omfattar alla personer som tilliter nigon annan att an-
vinda en vattenskoter utan att forst ta reda pi om att denne ir be-
rittigad till det. Det innebir att till exempel en virdnadshavare, en
forsiljare, en uthyrare, en arbetsgivare eller den som privat 1anar ut
sin vattenskoter kan démas fér brott.”” Brottet féranleder inte att forar-
beviset f6r vattenskoter ska dterkallas, jfr 7 § lagen om férarbevis fér
vattenskoter.

Om brottet sker i niringsverksamhet kan det 1 stillet féranleda
foretagsbot, 36 kap. 7 § brottsbalken.

5.3.3  Aterkallelse av forarbeviset

Ett forarbevis f6r vattenskoter giller tills vidare, 5 § lagen om férar-
bevis for vattenskoter. I férarbetena till lagen om foérarbevis disku-
terades om forarbeviset skulle vara odterkalleligt eller om det finns
vissa beteenden hos innehavaren som ir s allvarliga att det kan

7 Prop. 2020/21:190, s. 49.
3% Se t.ex. Nacka tingsritts dom den 30 juni 2022 i mal nr B 3854-22.
39 Prop. 2020/21:190, s. 50.
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ifrdgasittas om innehavaren ir limplig att fortsatt ha ritt att fram-
fora vattenskoter.

Som exempel pd vilka beteenden som borde féranleda dterkallelse
nimndes stérande och trafikfarliga beteenden som innebir att perso-
nen som framfér vattenskotern inte iakttar omsorg om andra min-
niskor, djur och natur eller pd annat sitt bryter mot de bestimmelser
som giller pd sjon.* Vissa typer av brott ansigs vara sddana att det
kunde ifrdgasittas om personen dverhuvudtaget var limplig att fram-
fora en vattenskoter. Sjofylleri, avvikelse fran intriffad sjolycka, virds-
loshet 1 sjotrafik, brott mot sjovigsreglerna och hastighetsbegrinsningar
och framférande av vattenskoter 1 omrdden dir det inte ir tilldtet en-
ligt vattenskoterforordningen ansdgs visa att personen inte r limp-
lig att kora vattenskoter. Om en person hade begdtt sidana brott
borde siledes en iterkallelse av férarbeviset aktualiseras. Risken att fa
forarbeviset dterkallat bedomdes ocksd bidra till att 6ka efterlevande-
graden.”

Forarbeviset kan omhindertas p3 plats

Om det pd sannolika skil kan antas att ett férarbevis kommer att dter-
kallas slutligt ska det beslutas att omhinderta férarbeviset 1 avvaktan
pd ett avgdrande av frigan om dterkallelse, 9 d § lagen om férarbevis
for vattenskoter. Det ir Polismyndigheten och Kustbevakningen som
beslutar om omhindertagande av férarbevis, 3 a § férordningen om
forarbevis for vattenskoter.

Polisens underrittelseskyldighet

I 9 § forordningen om férarbevis for vattenskoter finns en skyldig-
het f6r Polismyndigheten att underritta Transportstyrelsen om till
exempel dom, strafforeliggande eller ordningsbot som har anteck-
nats 1 belastningsregistret, om den registrerade gjort sig skyldig till
nigot sidant brott som ska leda till &terkallelse av forarbevis for
vattenskoter. En underrittelse om en dom eller ett beslut som fir
overklagas ska dven limnas nir Polismyndigheten har fitt besked om
att avgorandet har f3ct laga kraft.

40 Prop. 2020/21:190, s. 35-36.
#1 Se Infrastrukturdepartementets promemoria om forarbevis for vattenskoter, dnr 12020/02471,
s. 31-32.
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Spirrtidens lingd

Nir Transportstyrelsen beslutar om slutlig dterkallelse bestims den
tid inom vilken ett nytt férarbevis inte fir utfirdas, s.k. spirrtid.
Spirrtiden ir ligst en manad och hogst tre ar, 9 § lagen om forarbevis
for vattenskoter. Vilken spirrtid som beslutas avgdrs mot bakgrund
av overtridelsens eller overtridelsernas allvarlighetsgrad, frin vilken
tid pd dret dterkallelsen ska gilla samt 6vriga omstindigheter.®

5.4 Kartlaggning av 6vrig reglering om anvandningen
av vattenskotrar och liknande farkoster

5.4.1 Konstruktions- och tillverkningskrav for fritidsbatar
och vattenskotrar regleras i fritidsbatsdirektivet

Bakgrund

Hur vattenskotrar och andra vattenfarkoster med liknande stornings-
bild ir konstruerade har betydelse fo6r hur anvindningen av dem
paverkar miljén och minniskors hilsa. Konstruktions- och tillverk-
ningskrav for fritidsbatar har reglerats i EU sedan 1994 niir Europa-
parlamentets och rddets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om
tillnirmning av medlemsstaters lagar och andra férfattningar i friga
om fritidsbdtar (det dldre fritidsbatsdirektivet) beslutades. Det dldre
fritidsbdtsdirektivet antogs som ett led 1 upprittandet av den inre
marknaden {or att harmonisera sikerhetskraven pa fritidsbitar 1 alla
medlemsstater och for att undanrdja hinder f6r handeln med fritids-
batar mellan medlemsstaterna.

Vattenskotrar och krav avseende buller infors i nya
fritidsbatsdirektivet 2013

Fram till den 1 januari 2005 omfattade det ildre fritidsbitsdirektivet
inte vattenskotrar och framdrivningsmotorer. Genom ett dndrings-
direktiv? som antogs 2003 utdkades tillimpningsomradet till att dven
omfatta bland annat vattenskotrar och motorer som driver eller ir

2 Prop. 2020/21:190, s. 44.
# Rédets och Europaparlamentets direktiv 2003/44/EG av den 16 juni 2003 om indring av
direktiv 94/25/EG.
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avsedda att driva fritidsbdtar eller vattenskotrar. Det dr endast vatten-
skotrar avsedda for sport- och fritidsindamal som omfattas. Vidare
inférdes krav avseende buller och avgaser frén dessa farkoster. De nya
kraven innebar grinsvirden for avgasutslipp (CO, HC, NO, och
partiklar) samt bullernivier f6r framdrivningsmotorer, bide for for-
brinningsmotorer som arbetar med kompressionstindning och fér
sddana som arbetar enligt ottoprincipen.

Direktivets syfte och genomforande i svensk ritt

Direktivets syfte r att skydda minniskors hilsa och sikerhet samt
frimja miljé- och konsumentskydd. Direktivet innehéller dven regler
om hur kontroll ska ske av att tillverkare, importdrer och andra akto-
rer pd marknaden for fritidsbdtar lever upp till de krav som stills i
direktivet. I artikel 4 finns en bestimmelse om att produkter som om-
fattas av direktivet endast far tillhandahillas pi marknaden eller tas 1
bruk om de ir korrekt underhillna och anvindai enlighet med avsedda
indamdl, inte dventyrar hilsa och sikerhet for personer, egendom eller
milj6 samt uppfyller de tillimpliga grundliggande kraven 1 bilaga I.

I direktivets inledande bestimmelser anges ocksd att det rider fri
rorlighet pd marknaden f6r produkter som ir férenliga med direktivet
samt att medlemsstaterna under vissa férutsittningar inte far férhindra
att vissa produkter tillhandahlls pd marknaden eller tas 1 bruk, till
exempel framdrivningsmotorer som ir installerade 1 vattenfarkoster
och typgodkinda enligt direktiv 97/68/EG eller férordning (EG)
nr 595/2009.

Direktivet ir genomfort i svensk ritt genom lagen om fritidsbdtar
och vattenskotrar.

Medlemsstaternas mojligheter att faststilla
nationella bestimmelser

Fritidsbtsdirektivet dr ett s kallat fullharmoniseringsdirektiv férutom
vad giller marknadskontroll. Dirmed fir det i nationell lagstiftning
inte stillas andra krav p8 tillverkning, konstruktion, certifiering, doku-
mentation eller mirkning av produkter in sidana som finns i direk-
tivet.
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Av artikel 5 framgdr att direktivet inte hindrar medlemslinderna
frin att anta bestimmelser om navigering i vissa vatten i syfte att skydda
miljén och vattenvigarnas uppbyggnad och i syfte att trygga siker-
heten p8 vattenvigarna, férutsatt att de nationella bestimmelserna inte
kriver indringar av produkter som ir forenliga med direktivet och fér-
utsatt att bestimmelserna ir motiverade och proportionella.

Fritidsb3tsdirektivet hindrar siledes inte nationella bestimmelser
om exempelvis behorighetskrav for att framfora vattenskoter och inte
heller regler om vilka vattenvigar som ska vara tillitna att anvinda.
Detta forutsatt att reglerna inte kriver férindringar eller modifier-
ingar av vattenskotern som ir oférenliga med direktivet. Reglerna
miste ocksd vara motiverade och proportionerliga.*

5.4.2  Fartygssdkerhetslagen

I fartygssikerhetslagen (2003:364) finns regler om sjévirdighet, be-
manning och skyldigheter f6r befil. Lagen giller alla fartyg som an-
vinds till sjéfart inom Sveriges sjoterritorium samt svenska fartyg som
anvinds till sjéfart utanfér sjoterritoriet med undantag for érlogs-
fartyg dir lagen endast giller i den mén regeringen foreskriver det.
Det saknas en definition av fartyg i lagen. Eftersom en vattenskoter
ir fartyg omfattas dessa av lagen om inte ndgot annat sirskilt anges
1 bestimmelserna.

Det idr enbart 2 kap. som ir tillimpligt pd vattenskotrar. Hir finns
bestimmelser om allminna krav pd fartyg och deras bemanning. Till
exempel ska varje medlem av besittningen p3 ett fartyg ha s& god syn
och horsel som hens uppgifter kriver.

5.4.3 Sjolagen
Bakgrund

Den nuvarande sjolagen kom till under 1990-talet. Sj6lagen ir ett ex-
empel pd nordiskt lagstiftningssamarbete varfér de nordiska lagstift-
ningarna i stort motsvarar varandra. Sjolagens bestimmelser ir 1 forsta
hand utformade med hinsyn till handelssjéfarten.*

# Prop. 2015/16:64, s. 29.
* Prop. 1993/94:45, 5. 133.
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Tillimpningsomride

Sjolagen innehiller bestimmelser om fartyg som i sin tur delas upp 1
kategorierna bt eller skepp. Enligt 1 kap. 2 § sjolagen ska ett fartyg,
vars skrov har en stérsta lingd som 6verstiger 24 meter, betecknas
skepp. Andra fartyg betecknas i stillet bit. Beteckningen fartyg om-
fattar dirmed bdde skepp och bdtar. Vad som ir ett fartyg ir inte ut-
tryckligen definierat i sjolagen. Enligt sjolagens forarbeten limpade
sig inte fartygsbegreppet att lagfistas.* Diremot kunde ledning him-
tas av bestimmelserna om tillbehér i 3 § sjolagen.”” Av 3 § forsta
stycket framgdr att ett fartyg ska ha ett skrov och en styrinrittning.
Av forarbetena foljer vidare att en viss konstruktionsmissig man-
overférmdga ir en nédvindig férutsittning for att ett fartyg ska fore-
ligga.” Begreppet har dven diskuterats i doktrinen. Redan pa 1970-talet
konstaterade Christer Rune att fartygsbegreppet har férindrats dver
tid. Traditionellt sett har med fartyg avsetts att fartyget ir ett sj6-
transportmedel med viss manéverférmaga. I takt med att allt fler olika
slags farkoster anvinds till sj6ss har kravet pd anvindning f6r trans-
portindamadl kommit att minska 1 betydelse. Enligt honom bér man
vid tolkningen av vad som ir ett fartyg utgd frin att farkosten ska
vara avsedd for sjoburen drift. Syftet med farkosten saknar betydelse.
Farkosten ska ha konstruktionsmissig flyt- och manéverférmaga.”
Sammanfattningsvis definierar Rune fartyg som

ett sidant redskap, ej alltfor obetydligt till storleken, fér befordran eller

annan drift till sj&ss vilket har skrov och konstruktionsmissig manéver-

férmiga (styrférmdga) men icke tillika kan anvindas till drift till lands
eller i luften.”®

Frigan om en konstruktion utgjorde ett fartyg i sjélagens mening
eller inte har provats 1 domstol. I ett avgorande frin Attunda tings-
ritt’' hade den tilltalade framfért en badflotte. I domskilen beskrivs
vattenfarkosten enligt f6ljande.

Badflotten ir av simpel konstruktion. Den har tvd 18nga luftfyllda flyt-

element av tunn plt och pd dem en snickrad veranda/altan. Flotten har
inga bottenstockar, férstirkningar, klassiskt roder eller drivstyrhet.

“ Prop.1973:42, s. 228.

¥ Prop.1973:42, s. 300.

“ Prop.1973:42, s. 300.

* Rune (1991), s. 14-15.

% Rune (1991), s. 17 och Svea hovritts dom den 26 juni 2002 i m3l nr B 4442-01.
>! Se Attunda tingsritts dom den 22 oktober 2021 i m3l B 4794-20.
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Motorn ir liten, en tvdtaktsmotor med fyra hk. Han styr med handen
pd motorn. Flotten ror sig i promenadtakt. Den gir inte att forsikra
eftersom den ir ett flytdon och inte klassificeras som motorbat eller s3.

En av frigorna som tingsritten hade att ta stillning till var om bad-
flotten utgjorde ett fartyg i sjolagens mening. Flotten var utrustad
med en motor, gick att styra och var konstruerad pd s8 sitt att en
snickrad altan vilade pa tv4 18nga luftfyllda flytelement av plit. Flot-
ten var siledes, enligt tingsrittens beddmning, utrustad med tva skrov.
Vidare hinvisade domstolen till NJA 2012 s. 369 dir Hoégsta dom-
stolen uttalade féljande.

Vidare omfattar det generella ansvaret {6r sjofylleri fartyg av hogst varie-

rande storlek. Begreppet fartyg omfattar siledes allt frin segelbridor och

smi roddbdtar till hangarfartyg och andra oceangdende skepp. Det ir

ocks3 si, enligt forarbetena, att forhillandena skiljer sig kraftigt &t mel-
lan till exempel vattendrag, insjdar, skirgdrd och 6ppna havet.

De bestimmelser i sjolagen som ir tillimpliga for fartyg generellt har
ansetts vara tillimpliga f6r vattenskotrar eftersom dessa definitions-
missigt dr fartyg samt bétar enligt sjolagen och siledes omfattas av
dessa bestimmelser. I 1992 4rs vattenskoterutredning uttalade utred-
ningen att en vattenskoter definitionsmissigt ir en bit.”

Det har i doktrin framforts uppfattningen att enbart s.k. sittmaski-
ner dr bitar och att stdmaskiner som enbart anvinds som tivlings-
maskiner och som kriver en viss hastighet {or att flyta inte ir det.

Bestimmelser om befilhavarens ansvar, onddig korning
och vardsloshet i sjotrafik med mera

Merparten av bestimmelserna 1 sjolagen avser skepp och handels-
sjofarten. Det finns dock flera bestimmelser i sjélagen avseende befil-
havarens ansvar och hur ett fartyg ska anvindas som dven ir tillimp-
liga for vattenskoterforare. De viktigaste gds igenom nedan.

250U 1992:41, s. 18.
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Befilbavarens ansvar

I 6 kap. sjolagen finns bestimmelser om befilhavarens ansvar. Enligt
6 kap. 2 § ska befilhavaren se till att fartyget framférs och handhas
pd ett sitt som ir forenligt med gott sjomanskap. Befilhavaren ska
dven kinna till de pdbud och féreskrifter om sjofarten som giller for
de farvatten som fartyget ska trafikera och pd de orter som det ska
anlépa. Bestimmelsen omfattar sdvil fritidsbdtar som vattenskotrar
da dessa ir fartyg i sjérittslig mening.”

Befilbavarens skyldigheter om en sjéolycka intriffar

Enligt 6 kap. 6 § andra stycket sjolagen ir befilhavaren ombord p3 ett
fartyg skyldig att bistd andra sjotrafikanter som ir 1 sjondd. Bestim-
melsen ir straffsanktionerad 1 20 kap. 7 § sjolagen. Det ir dven straff-
bart att limna en olycksplats, 20 kap. 8 § sjolagen.

Skyldigheter vid prejning

Om befilhavaren férsummar vad hen enligt 6 kap. 3 § sjolagen, eller
enligt féreskrifter meddelade med stod av den bestimmelsen, ir skyl-
dig att gora vid prejning eller visitering, doms hen till boter eller fing-
else 1 hogst sex minader, 20 kap. 9 § sjolagen.

Straffbestimmelserna i sj6lagen

Straffbestimmelserna i 20 kap. sjolagen ir tillimpliga f6r fartyg och
omfattar dirmed vattenskotrar.

Vardsloshet i sjotrafik och gott sjomanskap

Enligt 6 kap. 2 § sjolagen ska befilhavaren se till att fartyget framfors
och handhas pi ett sitt som ir forenligt med gott sjomanskap. Av
forarbetena framgr att det med gott sjomanskap avses ett korrekt
upptridande till sjoss eller riktigt beddmande av sakliget och ritt

> Prop. 1966:145, 5. 200-201.
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handlande i olika situationer till sj6ss eller i hamn.”* Enligt 20 kap.
2 § samma lag ska den som brister 1 gott sjomanskap till férekom-
mande av sjdolycka démas, om inte oaktsamheten ir ringa, fér virds-
l6shet i1 sjotrafik. Det krivs inte att ndgon olycka intriffat for att
straffbestimmelsen 1 20 kap. 2 § ska vara tillimplig men det ska i
praktiken ha varit “nira 6gat”.”

Bestimmelserna i sjolagen har samband med 1 kap. 5 § sj6trafik-
forordningen av vilken féljer en skyldighet f6r sjotrafikanter att visa
gott sjomanskap och iaktta den omsorg och varsamhet som till fore-
kommande av sjoolycka betingas av omstindigheterna. Fler regler for
sjotrafiken som fir betydelse {6r bedomningen finns 11972 &rs inter-
nationella sjovigsregler, vilka ir tillimpliga enligt 1 kap. 2 § sjotrafik-
férordningen.

Vad som nirmare avses med gott sjomanskap framgar inte av lag-
text. Innebdrden av begreppet virdslgshet 1 sjotrafik 1 domstolspraxis
har redogjorts for i doktrin.* I artikeln citeras bland annat divarande
chefsriddmannen Jan Ohman i ND 2000's. 21 (Stockholms TR) (s. 23).

Gott sjomanskap ir inte nigot entydigt och klart definierat begrepp.
Uttrycket f8r mera betraktas som en standard {6r den skicklighet och
aktsamhet som allmint sett ir utmirkande f6r en god sjoman. Kravet pd
sjdbmanskap varierar naturligtvis beroende pd vad det dr {6r bit som
framférs.

Det ir inte varje fel som begis till sjoss och som kan leda till en sj6-
olycka som anses vara ett straffbart agerande. Avgorande for det straff-
rittsliga ansvaret ir omstindigheterna i det enskilda fallet.” T ett
avgorande som avsdg virdsldshet 1 sjotrafik beaktade tingsritten att
vattenskoterforaren framfort en vattenskoter 1 hog fart nira badbryg-
gor vid en badplats trots att det befann sig badande 1 vattnet nira
bryggorna. Tingsritten hinvisade till regel 5 1 sjévigsreglerna som stad-
gar att man pd fartyg stindigt ska hilla noggrann utkik med syn,
hérsel och alla andra tillgingliga och under rddande omstindigheter
och férhillanden anvindbara medel s att man kan gora en fullstindig
bedémning av situationen och risken fér kollision. Vidare hinvisade
tingsritten till regel 6 enligt vilken ett fartyg alltid ska framféras med
siker fart, s anpassad att fartyget kan vidta limpliga och effektiva 4t-

3* Prop. 1966:145, s. 66.

> SvJT 2016, s. 680.

% Tiberg och Widlund (2016), s. 674 ff.
> NJA 2000 s. 234 och 2004 s. 764.
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girder for att undvika kollision och att farten dven ska anpassas sd
att fartyget kan stoppa inom ett avstdnd som ir limpligt utifrin rad-
ande omstindigheter och férhillanden. Tingsritten fann att den hoga
hastigheten i kombination med att vattenskotern framférdes nira
badbryggorna nir det fanns badande i vattnet innebar att féraren visat
en synnerligen brist pd gott sjdmanskap som inte var ringa. Hen
démdes dirfor till vardsloshet i sjotrafik.”

I praxis har brott mot gott sjdmanskap ansetts foreligga bland annat
vid bristande vetskap om fritt vatten fére gaspidrag, om den som
framfor fartyget brustit 1 uppmirksamhet nir denne tittat pd sjokortet
eller tittat &t sidan i skarpt lige. I farleder som ir tringa for vissa fartyg
kriver gott sjdbmanskap att man inte stér de fartyg som endast kan
gi i farleden.”

Det finns dven omfattande praxis avseende forseelser mot 5 kap.
1 § sjotrafikférordningen, sirskilt avseende hastighetsovertridelser
och andra brott mot myndighetsforeskrifter utfirdade med st6d av
2 kap. samma férordning.®

I vissa fall kan det uppstd grinsdragningsproblem mellan olika
straffbestimmelser, bestiende 1 att fartéverskridanden som bedéms
som farliga och brytande mot gott sjomanskap hinfors till 20 kap.
2 § sjolagen dir straffvirdet kan uppgd till fingelse 1 hogst tvd ir,
medan straff {6r férseelser mot sjotrafikférordningen for bitar dr pen-
ningbot.*’ Dirutéver kan sddan kdérning dven anses vara s.k. onddig
kérning och dirmed straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § sj6lagen.
Ett exempel pd grinsdragningsproblem ir vid badplatser dir sj6-
trafik kan vara férbjuden enligt sjotrafikféreskrifter men dven under
vissa férhllanden vara straffbar enligt 20 kap. 2 eller 3 § sjolagen.

Onddig korning

I sjolagen inférdes 1991 en straffsanktionerad bestimmelse om stér-
ande sjotrafik. For s.k. onddig stérning giller att den som tar sddan
firdvig, hiller sddan hastighet eller som annars firdas med fartyg s&
att omgivningen stdrs i onddan kan démas till penningbéter, 20 kap.
3 § sjolagen. Syftet ir bland annat att reglera sddan anvindning som

% Se Goteborgs tingsritts dom den 19 april 2022 i m3l nr B 18810-21.
% Sv]T 2016, s. 680.

0 SvJT 2016, s. 680.

1 SvJT 2016, s. 683-684.
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till exempel innebir att kéra med hégt motorljud pd en olimplig plats
eller att fora ett fartyg si att onddiga svallvdgor uppkommer.** Enligt
forarbetena omfattar bestimmelsen bide stérningar som péverkar
minniskor och sidana som piverkar djurlivet.®’

Bakgrunden till bestimmelsen var den vixande kritik som fanns
mot hur vissa forare av fritidsbitar betedde sig i sjdtrafiken. Kritiken
gillde frimst motorstarka batar. I férarbetena anges som exempel pd
onddiga och stérande bitmangvrar att nigon framfér en bat med sé-
dan hastighet och kurs att andra personer som befinner sig till sjoss
kan befara att en sammanstétning ska dga rum. Dirutdver nimndes
som exempel att nigon hanterar en b3t pd ett sitt som i onddan stor
andra sjotrafikanter, personer som bedriver friluftsliv eller bor lings
firdvigen. Det kan vara friga om starkt motorljud i nirheten av figel-
skyddsomriden eller genom att nigon kér pd ett sddant sitt att svall-
vigor rivs upp och villar problem f6r andra bitar eller boende pé land.
Sammanfattningsvis féreslogs dirfor en ny bestimmelse som regle-
rade handlingar som var hinsynslésa mot omgivningen men inte ndd-
vindigtvis behévde vara sidana att de kunde leda till ndgon sjéolycka.®*

Vart gar grinsen for vad som dr onddig korning?

Det saknas praxis avseende vad som avses med onédig kérning med
vattenskoter. Det finns endast ett fital avgdranden varav ett som
avsdg vattenskoterkdrning och som redogors for 1 avsnitt 1.2.6. I det
avgorandet konstaterade domstolen att bedémningen av vad som var
en onddig korning ska goras utifrdn vilket syfte fritidsbatar och andra
vattenfordon av liknande slag normalt anvinds f6r. Domstolen hin-
visade till forarbetena dir det betonas att 1 kravet pd att stérningen
ska vara onodig ligger att hinsyn inte endast ska tas till stérningens
karaktir utan dven i vilken mdn som stérningen kunde undvikas ge-
nom en anpassning av firdsittet. Till exempel buller kan dirfér be-
démas annorlunda beroende p& om det kommer frén ett fartyg i yrkes-
missig trafik jimfért med frin en fritidsbac.”

¢2 Se Nordlander, Sj6lagen (1994:1009) 20 kap. 3 §, Karnov (JUNO) (besskt 2021-10-29).

% Prop. 1990/91:128, 5. 128.

¢ Prop. 1990/91:128, s. 19-20.

 Se RH 2014:54. I malet var emellertid inte frigan uppe om det var sédan kérning som i onddan
stért omgivning eller inte. I mélet hade det aktuella fartyget hillit en hastighet om 14,2 knop trots
att hogsta tilldtna fart var 8 knop. Genom sin hastighet hade fartyget dven i onddan stoért om-
givningen eftersom fartyget orsakade sddant kraftigt vdgsvall att tv3 nirbeligna bryggor och en fér-

t6jd bdt skadades.
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Vattenskoterkérning har stora inslag av néje och sport. Det ir
oklart om ndjeskdrning som innefattar att en vattenskoter exempel-
vis snurrar runt och gor piruetter 1 hog fart anses onédig enligt 20 kap.
3 § sjolagen. Utredningen beddmer att den stérningsbild som for-
arbetena beskriver som upphovet till 20 kap. 3 § sjolagen i stora drag
dverensstimmer med den stérningsbild som vattenskotrar kan ge upp-
hov till. A andra sidan finns det ett tingsrittsavgérande som utifrdn
domskil och de férarbeten som hinvisas till ger bilden av att sddan
koérning inte anses onddig. For den som kér kan det dven vara svért att
bedéma sin omgivningspaverkan i form av buller eftersom buller ir
en subjektiv upplevelse. Det ir siledes oklart om 20 kap. 3 § sjélagen
avser samtlig sddan korning med vattenskoter som kan orsaka stor-
ningar.

En synpunkt som inkommit till utredningen ar att det ir svért att
styrka att brott har begdtts. I de flesta fallen som avser hastighets-
overtridelser har mitning gjorts med laserhastighetsmitare. I uppen-
bara fall kan det dock vara tillrickligt med 1akttagelser. I ett avgorande
var frdgan om det var tillrickligt med ett vittnes iakttagelser f6r att be-
doma om en fartovertridelse skett. Den aktuella hastighetsgrinsen
var 7 knop och vittnet uppskattade farten till omkring 15 knop. Vitt-
nena hade iakttagit att bdten framférdes 1 planande lige. De bada vitt-
nena som bigge var Kustbevakningstjinstepersoner beriknade hastig-
heten med utgdngspunkt fran att bitens planingstroskel 1ag vid cirka
12 knop. Deras slutsats var att biten hade hillit en betydligt hogre
hastighet dn si. Vittnenas pdstienden var tillrickligt for att visa att
biten framférts i en hogre hastighet in 7 knop varfér den som fram-
forde biten domdes for fartévertridelse till sjoss.

Mojlighet att utfirda penningbéter pd plats avseende onddig korning

Bestimmelsen 120 kap. 3 § sjolagen om onddig kérning inférdes den
1juli 2021 i den s.k. ordningsbotskatalogen. Det innebir att polisen
numera kan utfirda boter direkt pd plats, ordningsbotsforeliggande.
Ett foreliggande om ordningsbot innebir att den misstinkte foreliggs
ett botesstraff for godkinnande. Har foreliggandet godkints, giller
det som en dom som har fatt laga kraft (48 kap. 3 § rittegingsbalken).
Bakgrunden till 4ndringen var att det hade pitalats ett behov av en

% RH 1991:42.
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snabbare och effektivare lagféring av detta brott.*” Sedan den 1 april
2022 f&r dven Kustbevakningen utfirda ordningsbotsforeliggande vid
brott enligt 20 kap. 3 § sjdlagen, 2 § andra stycket ordningsbotskungo-
relsen (1968:199). Effekterna av dndringarna kan inte fullt ut beaktas
inom ramen fér utredningen men generellt bor dndringarna innebira
en mer effektiv kontroll och handliggning av upptickta évertridelser.*®

Sjofylleri

Andra brott som kan vara aktuella ir sjofylleri respektive grovt sj6-
fylleri, 20 kap. 4 och 5 §§ sjélagen. Bestimmelserna om sjofylleri ir
tillimpliga p& sdvil skepp som bétar, inklusive vattenskotrar. Bestim-
melser om sjéfylleri inférdes den 1 juni 2010. Bestimmelserna ir ut-
formade pa s vis att det finns dels ett hastighets-, dels ett storleks-
kriterium. Fartyget miste uppfylla ett av dessa kriterier. Eftersom
samtliga vattenskotermodeller ir fartyg som med motordrift kan fram-
féras med en hastighet om minst femton knop omfattas vattenskotrar
av det s.k. hastighetskriteriet. Av Kustbevakningens 103 sjofylleri-
irenden under 2021 avsdg fem vattenskoter.

Vad giller straffvirdet for sjofylleri uttalade Hogsta domstolen i
NJA 2012 s. 369 att praxis vad giller straffvirdet for rattfylla vid vig-
trafik inte omedelbart ir tillimplig f6r sjéfylleri. I stillet ir omstindig-
heterna i det enskilda fallet avgérande sdsom vilket fartyg som fram-
forts, hur det framforts och trafikintensiteten 1 det vattenomride dir
det framfordes. I ett fall som avsdg vattenskoterkdrning 1 hog fart med
passagerare i ett centralt vattenomrdde med annan sjétrafik bedémde
hovritten att omstindigheterna inte var si allvarliga att det fanns en
presumtion for att pafoljden skulle bestimmas till fingelse. Pafoljden
bestimdes till skyddstillsyn som férenades med en sirskild féreskrift
om att genomg3 alkoholavvinjande vird och behandling.®’

6 Se Aklagarmyndighetens beslut den 23 juni 2021, AM2019-1592.

¢ Promemorian Utdkad méjlighet f6r Kustbevakningen att ge ordningsbotsféreliggande, s. 19.
¢ Se Gota hovritts dom den 1 februari 2021 i mal nr B 3736-20. Alkoholkoncentrationen i utand-
ningsluften under eller efter firden uppgick till 0,63 milligram per liter.
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Ovriga brott som kan aktualiseras

Vattenskoterkérning kan medféra stérningar fér minniskors hilsa
och sikerhet. Beroende pd vilken storningen ir stricker sig straff-
skalan frin maximalt fingelse sex ar till penningbéter. For olyckor dir
vattenskotrar ir involverade och dir ndgon avlider kan brottsrubricer-
ingen villande till annans déd férekomma. Om en person skadas kan
vattenskoterféraren i stillet ddmas for véllande till kroppsskada. Till
skillnad frin vad som giller f6r stérningar f6r miljon kan stérningar
fér minniskors hilsa dven omfatta brottsbalksbrott.

I flera fall kan flera brott aktualiseras. Av 20 kap. 15 § andra stycket
sj6lagen foljer att straff inte ddms ut enligt sjélagen om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken. Brott mot sjélagen ir allt-
sd subsidiira till brottsbalksbestimmelser.

En vattenskoterforare som uppsatligt kor pa ett sidant sitt att féra-
ren fysiskt antastar nigon annan eller utsitter ndgon annan for stérande
kontakter eller annat hinsynslost agerande kan démas fér ofredande
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, 4 kap. 7 § brottsbalken. Hinsyns-
lost agerande kan innefatta att stéra ndgon med till exempel hoga
ljud. T ett rittsfall som avsig ofredande genom vattenskoterkdrning
hade vattenskoterféraren skvitt vatten pi mélsiganden.”

I ett fall dir en person pa vattenskoter kérde pd en badande med
vissa skador som f6ljd domdes foraren fo6r virdsloshet 1 sjotrafik,
20 kap. 2 § sjolagen, och véllande till kroppsskada, 3 kap. 8 § brotts-
balken.”" Vid dédlig utging kan féraren domas f6r vardsloshet 1 sj6-
trafik och villande till annan déd, 3 kap. 7 § brottsbalken.

5.4.4  Sjotrafikférordningen

Sjotrafikférordningen innehdller de internationella sjovigsreglerna och
ir tillimplig vid framférandet av fartyg. I férordningen definieras far-
tyg som varje farkost som anvinds eller kan anvindas till transport
pa vattnet, 1 kap. 1 §. Det innebir att till exempel segelbridor, kano-
ter, svivare och sj6flygplan omfattas av férordningens tillimpnings-
omrdde.” Det har i praxis hivdats att fartygsbegreppet i sjotrafik-
forordningen ir vidare dn begreppet i sjdlagen.”

7% Se t.ex. Vistmanland tingsritts dom den 23 januari 2019 i mal nr B 3148-18.

71 Se Svea hovritts dom den 12 februari 2016 i mil nr B 3763-15.

72 Se Nordlander, Sjétrafikférordningen (1986:300), 1 kap. 1 §, Karnov 2020-01-01 (JUNO).
73 Se Svea hovritts dom den 5 december 2014 i mil nr B 2029-14.
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Foérordningen dr meddelad med stéd av 1 § forsta stycket 6 lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer.

Regler om gott sjomanskap

Enligt 1 kap. 5 § sjotrafikforordningen ska en sjotrafikant visa gott
sjomanskap och iaktta den omsorg och varsamhet som till férekom-
mande av sjoolycka betingas av omstindigheterna. Bestimmelsen kny-
ter an till den straffrittsliga bestimmelsen 120 kap. 2 § sjélagen. Enligt
20 kap. 2 § sjolagen ska den som brister 1 gott sjdmanskap till fore-
kommande av sjéolycka démas, om inte oaktsamheten ir ringa, for
virdsloshet 1 sjotrafik. Vidare giller enligt 1 kap. 6 § sjotrafikforord-
ningen att den som framfor fartyg eller eljest pa fartyg har uppgift
av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss inte fir fullgéra sin upp-
gift om personen pd grund av sjukdom, uttréttning eller piverkan av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel eller av nigot
annat skil inte kan utféra uppgiften pd ett betryggande sitt.

De internationella sjofartsreglerna

Av 1 kap. 2 § sjotrafikforordningen framgdr att Transportstyrelsen 1 sin
forfattningssamling ska publicera en svensk dversittning av de inter-
nationella sjovigsreglerna. I 1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § ges Transport-
styrelsen ocksd ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tilligg
till och undantag frin dessa regler. For nirvarande terfinns reglerna
1 Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:44)
om sjovigsregler. Foreskriftens bilaga 1 innehdller en svensk éver-
sittning av de internationella sjovigsreglerna och bilaga 2 innehéller
de tilligg till och undantag frin sjovigsreglerna som giller pd svenskt
vatten.
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Foreskriftsritt for Transportstyrelsen och linsstyrelsen
att reglera anvindning av vattenomraden och trafik

Transportstyrelsens bemyndigande

Enligt 2 kap. 1 § sjotrafikférordningen far Transportstyrelsen efter
samrdd med Sjéfartsverket meddela de foreskrifter som behdvs med
hinsyn till sjosikerheten nir fartyg fors i eller utanfor Sveriges sj6-
territorium och ekonomiska zon. Transportstyrelsen har meddelat
fyra sidana foreskrifter. Tidigare meddelades sidana foreskrifter av
Sjofartsverket. En del dldre foreskrifter som meddelats av Sjofarts-
verket giller fortfarande.

Linsstyrelsens bemyndigande

Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen fir linsstyrelsen meddela fore-
skrifter om begrinsningar och férbud att anvinda vattenomriden samt
enligt 2 kap. 2 a § reglera trafik av sjofartsskyddsskil inom hamn-
omriden.

Eftersom det 12 § anges att det ska vara friga om ett vattenomrade
anses bestimmelsen enbart medge foreskriftsritt for ett begrinsat
vattenomride.”* Det har tolkats som att det inte ir méjligt att anvinda
sjotrafikférordningen for att till exempel forbjuda trafik med vatten-
skotrar for en hel kust eller generellt f6r alla sjéar i en kommun.”
De vanligaste sjotrafikforeskrifterna ir utformade som hastighets-
begrinsningar. Vad giller féreskrifter avseende férbud mot att fram-
fora en viss slags farkost forekommer det ildre féreskrifter som under
sommarménaderna férbjuder anvindningen av vindsurfingbridor inom
vissa vattenomriden.”®

I utredningen som 1&g till grund for inférandet av vattenskoter-
forordningen anfordes att sjtrafikforordningen skulle kunna anvindas
for att 1 ett visst angivet vattenomrade begrinsa sjotrafiken. Utred-
ningen ansdg emellertid inte att dessa bestimmelser var indamals-
enliga eftersom de medférde for stora arbetsinsatser med att kart-
ligga, utreda och besluta om samtliga delomridden.”

7SOU 1992:41, s. 19.

7> Prop. 1992/93:97, s. 5.

76 Se t.ex. Linsstyrelsens i Skdne lin féreskrifter (11FS 1989:37) om férbud mot bridsegling
vid badstrinder i1 Vejbystrand, Magnarp och Angelholm.

77SOU 1992:41, s. 34.
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Det finns en osikerhet kring om sjotrafikforeskrifter kan anvindas
for att reglera buller. Sex av 20 linsstyrelser svarar ja p frigan om de
anser att det ir mojligt att infora foreskrifter med stéd av sjotrafik-
férordningen pd grund av buller. Lika manga anser det motsatta, att
det inte dr mojligt att anvinda buller som skil f6r en eventuell be-
grinsning. De dtta kvarvarande linsstyrelserna ir tveksamma eller kan
inte svara pi om de anser att det skulle vara méjligt eller inte.”

5.4.5  Sjotrafikforeskrifter kan vara ett komplement
till skyddade omraden

Mojligheten att meddela sjotrafikforeskrifter ur miljohinsyn infordes
som ett komplement till bestimmelserna om naturreservat och natur-
virdsomrdde enligt di gillande naturvirdslagen (1964:822). Dessa
motsvaras 1 dag av bestimmelserna om naturreservat i miljobalken.
Bakgrunden till att en foreskriftsritt inférdes 1 sjotrafikférordningen
var den 6kande fritidsbdtstrafiken. Antalet batar hade stigit kraftigt
och motorstyrkan samt fartresurserna hade 6kat. Bitarna kunde iven
enkelt forflyttas med trailer frén ett vattenomrade till ett annat. Det
innebar att tidigare skyddade vattenomriden blev tillgingliga for en
mer omfattande fritidsbatstrafik in vad som tidigare varit fallet. En-
ligt férarbetena gav denna utveckling problem ur savil sjosikerhets-
som miljésynpunkt.”

Behovet av ytterligare regleringar gick enligt forarbetena utéver
de mojligheter som fanns i naturvdrdslagen. De omriden som angavs
som exempel var omriden dir det frin allmin rekreationssynpunkt,
kringboendes intressen eller pd grund av sjons eller vattenomridets
ringa storlek borde Gvervigas forbud mot motorbitstrafik. Aven all-
minna badplatser angavs som exempel pd sddana platser dir det fanns
ett behov av reglering utéver det skydd som naturvirdslagstiftningen
gav. Bemyndigandet f6r milj6 infordes 1 sjotrafikférordningen efter-
som foreskrifterna var lokala och f6r att det redan fanns ett befintligt
bemyndigande f6r linsstyrelserna att besluta om foreskrifter f6r sjo-
trafiken.®

78 Uppgifterna kommer frin linsstyrelsernas svar pi de frigor som utredningen skickat till
samtliga linsstyrelser.

7 Prop. 1975:17, s. 3—4.

80 Prop. 1975:17, s. 4.
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Naturvirdsverket beslutade om allminna rdd i juni 1985 for till-
limpningen av 5 § sjotrafikforordningen, 1 dag 2 kap. 2 §. Rdden var
avsedda att underlitta for linsstyrelsen att fatta beslut med hinsyn
till de skiftande férhillanden som foreligger 1 olika landsdelar.

I dag har naturvirdslagens bestimmelser ersatts av miljobalken men
de skyddsomriden som bestimmelsen i sjotrafikférordningen avsig
att komplettera ir desamma. Djur och vixtskyddsomride reglerades
tidigare114 b § naturvirdslagen. Naturreservat och naturvirdsomride
enligt naturvdrdslagen motsvarar 1 dag bestimmelserna i 7 kap miljs-
balken om naturreservat.

I betinkandet Naturupplevelser utan buller — en kvalitet att virna
(SOU 1993:51) foreslogs ett antal olika dtgirder f6r att minska buller
1 bland annat skirgirdar. Utredningen foreslog generella fartgrinser
for skirgdrdarna och inlandsvatten. Hastighetsbegrinsning ansigs vara
ett effektivt sitt att minska bullret och grinsen foreslogs vara 18 knop.
Det skulle dven finnas mojlighet for linsstyrelsen att limna dispens
frin den generella fartbegrinsningen om det fanns sirskilda skil, till
exempel for tillfillig tivlingsverksamhet.® Férslaget om generella reg-
ler ledde inte till ndgon ny reglering. For vriga omrdden ansdgs lins-
styrelsen ha goda méjligheter att inféra restriktioner med hinsyn till
friluftslivets och naturvirdens intressen.*” Beslut om dtgirder for att
minska bullerstdrningar frin motorbatar ansdgs bist tas pa lokal och
regional nivd mot bakgrund av de varierande férutsittningarna och
behoven i landet.*

Med anledning av de redovisade férslagen i betinkandet limnade
regeringen 1 april 1994 en skrivelse till riksdagen (1993:94/175) med
en uppmaning till landets linsstyrelser att se ver inom vilka omriden,
bland annat i skirgdrden, dir det frén bullersynpunkt kan behévas
liga fartgrinser eller f6rbud mot motortrafik. Vidare tog Naturvirds-
verket och Sjofartsverket 1995 tillsammans fram en checklista for
hur linsstyrelser och kommuner kunde arbeta med buller i skirgdrdar
och inlandsvatten. I den finns bland annat bedémningar av vilka om-
riden som boér ha en 1ig bullernivd, vilka avvigningar som behéver
goras och vilka prioriteringar som kan behéva goras. Hir framholls
att det kan vara angeliget att sikerstilla en 13g bullernivd inom sam-

$1SOU 1993:51, 5. 103—-104.
250U 1993:51, 5. 58.
$SOU 2000:67, s. 119.
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manhéllna 6grupper eller arkipelager. Mellanliggande stérre fjirdar och
dppna vattenomrdden behdver diremot inte omfattas av reglering.

Aven Boverket redogjorde 1996 for hur bullerfrigor kunde han-
teras i handboken Boken om dversiktsplan. Kriterier {6r val av omriden
for trafikrestriktioner borde enligt Boverket utgd frén sivil minni-
skans behov av lugn och tystnad som frin naturvrds- och miljényttan.
Atgirder i form av fartbegrinsning eller férbud mot motorbtstrafik
kunde genomféras med stdd av miljobalken och sjétrafikférordningen.
Bullerstérningar frin motorbitstrafik kunde begrinsas genom att
motordrivna fritidsaktiviteter begrinsades inom vissa omrdden. En-
ligt Boverket borde det gilla frimst fr&n naturvirds- och rekreations-
synpunkt sirskilt virdefulla skirgirdsomriden. Aven landstignings-
forbud under for djurlivet kinsliga tider pd 3ret kunde regleras med
stdd av miljobalken. Ocksa hastighetsbegrinsning kunde inféras for
att pa si sitt minska bullernivierna.*

Sarskilt om straffbestimmelserna i sjétrafikférordningen

Den som vid framférandet av en bt uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrift meddelad med stéd av sjdtrafikférordningen
kan démas till penningbéter, 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen. I sam-
ma bestimmelse straffbeliggs dven brott mot andra regler och fére-
skrifter som giller framférande eller f6rtdjning av fartyg. Den i prak-
tiken vanligaste typen av overtridelser av sjotrafikférordningen bor
vara brott mot féreskrifter om fartbegrinsning inom vissa omraden
och i vissa farleder.”” Ngot straff déms inte ut om girningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken, sjélagen eller skyddslagen (2010:305),
5 kap. 1 § tredje stycket.

Av 2 kap. 7 § sjotrafikférordningen framgar att féreskrifter som
meddelats med stod av 2 kap. 2 § inte giller om ett fartyg anvinds vid
bridskande utryckning fér riddningstjinst, sjuktransport samt vid
annan bridskande tjansteutévning och i andra jimférliga tringande fall.

#SOU 2000:67, s. 119.
% Prop. 2005/06:33, s. 9.
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Skyltning och krav pd utformningen av sjétrafikforeskrifter
ur ett straffrdttsligt perspektiv

Enligt 2 kap. 6 § sj6trafikférordningen fir den myndighet som med-
delar en foreskrift enligt 2 eller 2 a § besluta att sjovigmairken ska
sittas upp och var detta ska ske. Enligt samma bestimmelser ir det
kommunen som svarar for att ett sjovigmirke som en linsstyrelse har
foreskrivit eller beslutat om sitts upp och underhills. Linsstyrelsen
kan dock besluta att en enskild i vars intresse féreskriften dr med-
delad far sitta upp och underhilla mirket.

Det finns inget krav pd att sjovigmirken ska sittas upp for att fore-
skriften om fartbegrinsning ska f3 bindande verkan gentemot allmin-
heten. Foreskriften behover emellertid vara tillrickligt tydlig for att
kunna grunda ett straffrittsligt ansvar. For att en féreskrift ska kunna
grunda ett straffritesligt ansvar krivs att det enbart med utgdngs-
punkt i féreskriften ir mojligt att avgdra vilket omrdde som begrins-
ningen avser. De flesta féreskrifter innehéller en kartbilaga som visar
det omride som regleras av foreskriften. Om ett omréde enbart ir
angivet som en linje och kan tolkas pa olika sitt i friga om vilket om-
ride som den avser brister foreskriften 1 tydlighet och kan inte ligga
till grund for straffansvar.*

Naturvardsverket gav 1985 ut allminna rdd om sjétrafikforeskrifter.
Utgadngspunkten for verkets rdd var att endast sddana begrinsningar
1 bittrafiken bor inféras som dr ndédvindiga f6r miljén och for att
16sa konflikter mellan olika friluftslivsintressen.” Savil Sjofartsverket
som Transportstyrelsens generella uppfattning ir att foreskrifter som
begrinsar anvindningen av vattenfarkoster ska utfirdas restriktivt.
Transportstyrelsen har i remissvar till linsstyrelser uttryckt att myn-
dighetens generella instillning ir att inférande av fartbegrinsningar
till sj6ss bor behandlas restriktivt och vigas mot allminhetens intresse
av framkomlighet och rorelsefrihet pd sjon. Eventuella problem rela-
terade till sj6farten bér vara vil utredda och dokumenterade innan
restriktioner liggs pd allminheten. I remisser avseende foreskrifter
meddelade med st6d av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen har Sjofarts-
verket uttryckt att frdn sjosikerhetssynpunkt foreligger motiv for
fartbegrinsning inom vattenomrdden som ir svdrnavigerade, tringa,
grunda, vid marinor eller omrdden som har intensiv bdttrafik samt

8 Géta hovritts dom den 13 oktober 2011 i m3l nr B 693-11.
% Naturvirdsverkets allminna rdd 1985:5 Reglering av sjétrafik, s. 9.
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omriden dir sikten dr skymd av dar eller utskjutande uddar och si-
ledes stor risk for kollision foreligger. For vattenomriden som inte
inneh8ller nimnda kriterier bedémer Sjéfartsverket att sjofarande ska
kunna firdas med fri, men efter omstindigheterna i 6vrigt vil anpas-
sad fart (gott sjdbmanskap). De centrala myndigheters instillning p3-
verkar givetvis linsstyrelsernas syn p& hur bemyndigandeti2 kap. 2 §
sjotrafikférordningen bor tillimpas.

5.4.6  Miljobalken och foreskrifter meddelade
med stod av balken

De allminna hinsynsreglerna

De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ir tillimpliga pd &t-
girder som kan ha en reell betydelse for miljon. Vad giller vattenskoter-
korning dr de allmidnna hinsynsreglernai2 kap. miljébalken tillimpliga
om koérningen faller inom balkens tillimpningsomride. Storningar som
uppkommer till f6]jd av vattenskotrar bér 1 de flesta fall falla utanfor
miljobalkens tillimpningsomrade. Det beror pd att de allminna hin-
synsreglerna inte ir tillimpliga pa dtgirder som har en férsumbar be-
tydelse 1 det enskilda fallet. Enstaka kérningar med vattenskotrar faller
dirmed ofta utanfor tillimpningsomridet. I det fall miljobalken kan
anses vara tillimplig bor det vara friga om mer organiserad verksam-
het som vattenskoteruthyrning eller safariverksamhet. Den numera
upphivda hilsoskyddslagen (1982:1080) har till exempel anvints for
att meddela f6rbud mot anvindning av vattenskotrar i ett visst vatten-
omréde fér en vattenskoterklubb.® I sidana fall skulle den kommunala
miljonimnden kunna foreligga verksamhetsutdvaren om férsiktig-
hetsmatt eller f6rbud.

Skyddade omriden

Enligt 7 kap. 1 § miljobalken ska var och en som utnyttjar allemansritten
eller annars vistas i naturen visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge
med den. Bestimmelsen kan sigas avse férhdllandet mellan frilufts-
intressen och miljehinsyn.” Bestimmelsen ir inte straffsanktionerad.

% Prop. 1992/93:97, s. 5.
% Gipperth och Zetterberg (2013), s. 82.
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De skyddsformer som finns i 7 kap. miljobalken kan anvindas for
att bevara naturvirden och virden for friluftslivet. Genom foreskrifter
kan myndigheterna bland annat férbjuda vissa dtgirder i national-
parker, naturreservat, djur- och vixtskyddsomriden, strandskydds-
omride, vattenskyddsomrdde och Natura 2000-omriden. Foreskrifter
beslutas ofta i samband med att ett omrdde bildas. Det finns dock ing-
enting som hindrar att s.k. ordningsféreskrifter beslutas 1 efterhand.

Nationalparker

Enligt 7 kap. 2 § miljobalken fir efter riksdagens medgivande reger-
ingen forklara ett omride som nationalpark om det behévs f6r att be-
vara ett storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstind eller 1 visentligt oférindrat skick. Omradet kan av-
se sdvil land- som vattenomriden. Det finns 1 dag 30 nationalparker i
Sverige. Av dessa omfattar sju marina miljoer. Dessa ir Kosterhavets
nationalpark, Haparanda skirgdrd, Skuleskogen, Gotska Sandon,
Stenshuvud, Bl Jungfrun samt Angsos nationalpark. Men dven andra
nationalparker kan omfatta vattenomriden som sjéar och vattendrag.

I nationalparksférordningen (1987:938) finns bestimmelser om
nationalparker. Enligt 4 § fir Naturvardsverket f&r meddela féreskrif-
ter om inskrinkningar i ritten att anvinda mark- eller vattenomri-
den inom en nationalpark, om ritten att firdas och vistas i en national-
park och om ordningen 1 6vrigt. Begrinsningar 1 nationalparker kan
till exempel avse hastighetsbegrinsningar f6r motorbatstrafik eller
totalférbud f6r att framféra vissa typer av farkoster.

I elva nationalparker ir det enligt foreskrifterna uttryckligen for-
bjudet att framfora vattenskoter men tilldtet att framféra motorbdt.
I flera fall finns hastighetsreglering helt eller delvis 1 parken. Exempel
pa sidana foreskrifter finns for Asnens nationalpark. T parken ir det
inte tillitet att framfora vattenfarkoster med hogre hastighet in 5 knop
utanfér markerade farleder. I farlederna ir hogsta tillitna hastighet
20 knop. Vidare giller ett totalférbud mot att framfora vattenskoter,
hydrokopter, svivare eller annan liknande el- eller motordriven far-
kost inom parken.”

° www.sverigesnationalparker.se/globalassets/asnen/filer/asnen-nationalpark-
skotselplan.pdf, besgkt den 27 december 2021.
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Naturreservat och naturvirdsomriden

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken fir linsstyrelsen eller kommunen fér-
klara ett mark- eller vattenomrdde som naturreservat i syfte att be-
vara biologisk mingfald, virda och bevara virdefulla naturmiljéer eller
tillgodose behov av omriden f6r friluftslivet. T augusti 2022 fanns det
5 465 naturreservat. Av den totala ytan som ir skyddad med stod av
7 kap. miljobalken utgor naturreservat omkring 85 procent. Omkring
75 procent av naturreservatens totala areal finns i fjillvirlden.”

Naturvirdsomriden som ir meddelade med stdd av naturvardslagen
(1964:822) ir jimstillda med naturreservat men med begrinsningen
att foreskrifterna inte far vara s ingripande att pigdende markanvind-
ning avsevirt forsviras inom berérd del av fastighet. Skyddsformen
féorekommer frimst 1 marina miljéer och skogsomriden avsedda for
friluftsliv. Det finns 93 naturvdrdsomrdden i Sverige.” P4 samma sitt
som for naturreservat ir det mojligt att 1 naturvirdsomriden exem-
pelvis férbjuda allminheten att 8ka motorbdt, 3ka vattenskidor, ankra
med bdt, ligga ut bojar och ligga upp bat pa land.

Det forekommer att det 1 foreskrifterna f6r naturreservat finns f6r-
bud mot att framféra vattenskoter. Ett sidant exempel dr naturreser-
vatet Hiss 1 Kronobergs lin. Enligt foreskrifterna dr det férbjudet
att ta in eller anvinda vattenskoter. Forbudet giller inte om vatten-
skotern anvinds vid sjériddning eller annat samhillsnyttigt inda-
m3l.” Ett annat exempel ir att det i ett nyligen bildat naturreservat i
Gotlands lin och som omfattar stora vattenomrdden ir féreskrivet
att det dr forbjudet att framféra vattenskoter, jetski eller motsvar-
ande farkost med undantag f6r passage genom reservatet pd kortast
méjliga stricka till och frin hamn.”

Ovan nimnda foreskrifter ir meddelade med stéd av 7 kap. 30 §
miljobalken. Grinsdragningen f6r vilken bestimmelse som ska ligga till
grund for en reservatsforeskrift beror pa férutsittningarna i reserva-
tet. Bemyndigandet i 7 kap. 30 § miljobalken kan tolkas pd s8 vis att
foreskrifterna dven kan rikta sig till markigaren och andra med sir-
skild rite till fastigheten, till exempel arrendatorer. I den mén en fore-
skrift begrinsar det ekonomiska utnyttjandet av fastigheten pa ett sitt

! www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/naturreservat/, besékt den 16 november 2021.

%2 www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/naturvardsomraden/, besékt den 16 november 2021.

3 Se Linsstyrelsens i Kronobergs lin beslut den 12 december 2016 i drende 511-3543-2015.
% Se Linsstyrelsens i Gotlands lin beslut den 25 november 2016 i drende 511-1079-11.
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som inte ir obetydligt kan 1 stillet foreskrifter med stod av 7 kap. 5 §
miljobalken aktualiseras. Om till exempel en fastighetsigare bedriver
niringsverksamhet med uthyrning av vattenskoter kan det komma i
frdga att besluta om foreskrifter med stdd av 7 kap. 5 § miljobalken.
Till f6ljd av bestimmelserna om var vattenskotrar fir anvindas i vatten-
skoterforordningen har frigan om vilken bestimmelse som ska till-
limpas sdvitt utredningen kinner till hittills inte uppkommit.

Tabell 5.2 Antal naturreservat och naturvardsomrade linsvis

Lan Antal®> Mer dn en (1) Total areal Landareal Sjoar och Hav
ha vatten® (ha) (ha) vattendrag  (ha)
(ha)

Stockholm 359 183 195 202 57 516 6259 131428
Vasterbotten 396 162 1025597 904 948 40711 79 939
Norrbotten 444 240 2037688 1876766 96 213 64 709
Uppsala 190 70 102 890 33042 6 337 63 511
Sodermanland 176 71 47 842 16 199 4920 26 723
Ostergétland 297 98 63773 24 418 5180 34174
Jonkoping 165 51 22 435 20 149 2 286

Kronoberg 142 79 27 281 19 452 7829

Kalmar 198 70 69 343 31874 1492 35977
Gotland 154 32 90 906 24 815 871 65 220
Blekinge 117 67 23 281 9675 650 12 956
Skéne 356 127 152 429 36 579 2984 112865
Halland 199 59 31 806 17 479 1510 12 817
Vastra Gotaland 541 229 193 189 97 571 25972 69 647
Varmland 220 82 121 201 66 790 54 411

Orebro 292 103 49 298 42 391 6 906
Vastmanland 128 37 41118 29 767 11 351

Dalarna 382 142 248 390 239 226 9164

Gavleborg 248 114 48 594 35113 4 252 9230
Vésternorrland 227 87 50 049 39738 5816 4 496
Jamtland 234 95 592 152 557 951 34 201

Total 5 465 2198 5234465 4181458 329315 723692

Kalla: Naturvardsverket.

% Antal naturreservat (inklusive de som ir beslutade av en kommun) och naturvdrdsomriden.
% Antal naturreservat i linet som inneh3ller mer in en hektar (ha) vatten.
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Biotopskyddsomriden

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2 miljobalken fir en myndighet eller
kommun i det enskilda fallet besluta att ett omrade ska vara ett bio-
topskyddsomride.”” Till skillnad frin naturreservat kan enbart ett
antal namngivna biotoptyper skyddas som biotopskyddsomride. Det
ska vara friga om smd omrdden, cirka 2-10 ha. Stérre omriden bor
i stillet regleras genom beslut om naturreservat. Foreskrifter f6r om-
ridet kan meddelas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken. Biotopskydds-
omriden beskrivs som en enklare skyddsform in naturreservat. Vid
slutet av 2021 fanns det 129 6vriga biotopskyddsomriden, med en
sammanlagd areal p& nistan 500 hektar, varav 200 hektar vattenyta.
I flera lin saknas skyddsformen helt.”

Djur- och vixtskyddsomraden

Enligt 7 kap. 12 § miljobalken far linsstyrelsen eller kommunen med-
dela foreskrifter som inskrinker ritten till jakt eller fiske eller allmin-
hetens eller markigarens ritt att uppehilla sig inom ett omrdde om
det behovs ett sirskilt skydd for en djur- eller vixtart. Det framgér
av lagtexten att bestimmelsen ir ett komplement till fridlysnings-
bestimmelserna 1 8 kap. miljébalken. Det ir inte heller friga om ett
skydd av naturmiljén utan ett skydd for de sillsynta eller stérnings-
kinsliga djur och vixter som uppehiller sig i omrdet. Det finns i dag
omkring 1 000 djur- och vixtskyddsomraden i Sverige av vilka mer-
parten avser figel- eller silskyddsomrdden.” I dessa omriden kan ex-
empelvis foreskrivas totalférbud for vattenfarkoster under hela eller
delar av dret. Ett sddant exempel dr M3klidppen i Skdne dir det rdder
besokstorbud under perioden frin och med den 1 februari till och med
den 31 oktober. Forbudet giller bdde pé land och i det omgivande

vattenomridet.'®

%7 Det finns tvd olika former av biotopskyddsomride. Den ena innebir ett generellt skydd for vissa
biotoptyper, och den andra att skydd {ér en sirskild biotop beslutas 1 varje enskilt fall. Det
generella biotopskyddet omfattar inte sidana vattenomriden som vattenskotrar kan anvindas 1.
* SCB (2021), s. 28.

% Lindahl, Miljébalken (1998:808), 7 kap. 12 §, Lexino 2015-04-01.

10 Linsstyrelsens i Skine lin beslut den 7 oktober 2021, dnr 511-35656-2021, 1233-206.
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Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ omfattar strandskyddet land- och vatten-
omradet intill 100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvatten-
stdnd (strandskyddsomride) och giller vid havet samt vid insjéar och
vattendrag. Linsstyrelsen far 1 det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomridet till hogst 300 meter frin strandlinjen, om det
behdvs for att sikerstilla ndgot av strandskyddets syften, 7 kap. 14 §
andra stycket miljobalken. Linsstyrelsen far dven om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda upphiva strandskyddet 1 ett omride.

Linsstyrelsen fir 1 strandskyddade omriden meddela ordningsfore-
skrifter med st6d av 7 kap. 30 § miljobalken om det behévs for att till-
godose syftet med strandskyddet.

Vattenskyddsomriden

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken fir linsstyrelsen eller kommunen for-
klara ett mark- eller vattenomride som vattenskyddsomrade till skydd
for en grund- eller ytvattentillging som utnyttjas eller kan antas komma
att utnyttjas for vattentikt. Linsstyrelsen och kommunen fir med-
dela foreskrifter med inskrinkningar i ritten att férfoga 6ver fastig-
heter inom vattenskyddsomrddet om det behévs for att tillgodose
syftet med omridet. Foreskrifterna kan omfatta f6rbud mot att fram-
fora fritidsbitar och vattenskotrar med férbrinningsmotorer 1 om-
rddet om det behovs for att minska risken {6r dels spill vid pafyllning
av bittankar, dels att petroleumprodukter licker ut direkt 1 vattnet
vid en eventuell olycka.

Natura 2000

Enligt 7 kap. 28 a § miljébalken krivs tillstdnd f6r att bedriva verk-
samheter eller vidta 8tgirder som pd ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omréde. Storningar som uppkommer till {6]jd
av vattenskotrar bor i de flesta fall inte kunna péverka ett Natura
2000-omride pd ett betydande sitt. I sidant fall bor det vara friga om
mer organiserad verksamhet som vattenskoteruthyrning eller safari-
verksamhet som sker i eller 1 anslutning till omridet. Det férekom-
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mer att Natura 2000-omriden omfattas helt eller delvis av nigot annat
omridesskydd s& som naturreservat eller djur- och vixtskyddsomrade.

Foreskrifterna ska vara kopplade till syftet
med det skyddade omradet

Bestimmelser som innebir férbud eller andra begrinsningar vad giller
vattenskoterkérning kan bland annat meddelas med st6d av 7 kap.
30 §. Sddana foreskrifter ska vara kopplade till syftet med det skyddade
omridet. Vidare f6ljer av 7 kap. 25 § miljobalken att hinsyn ska tas
till enskilda intressen vid prévning av frigor om skydd av omriden
enligt 7 kap. En inskrinkning 1 enskilds ritt att anvinda mark eller
vatten som grundas pd skyddsbestimmelse 1 kapitlet far dirfor inte
gd lingre in som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Fore-
skrifterna ska inte géras mer ingripande dn som ir motiverat av skydds-
behovet.'”' I férarbetena har betonats att friluftslivet inte i onédan bor
hindras av sddana foreskrifter. Vidare bor inskrinkningar i allemans-
ritten vara vil motiverade utifrin syftet med omridesskyddet.'”
Det finns i dag flera férbud mot vattenskotrar i omriden som ir
skyddade med stod av 7 kap. miljobalken. Att vattenskotrar férbjuds
1 till exempel sjoar med hinvisning till padverkan pd figellivet har
accepterats av regeringen trots att vattenskoterkérning inte har varit
tilldten i dessa vattenomrdden enligt vattenskoterférordningen.'®

5.4.7  Har det gatt att begrdansa vattenskoterkérning genom
reservatsforeskrifter och sjotrafikforeskrifter sa lange
vattenskoterforordningen galler?

Konsekvenserna av avsaknaden av kontroll av vattenskoterférord-
ningen har skapat en oklar situation kring vilka méjligheter som finns
att begrinsa vattenskoterkdrning med stéd av andra bemyndiganden.
Vattenskoterférordningen giller fortfarande och det finns en oklar-
het kring hur férordningens allminna férbud férhiller sig till 6vrig
lagstiftning.

1% Prop. 1997/98:45, del 2, s. 102.

192 Prop. 2008/09:214, 5. 117-118.

1% Se till exempel regeringens beslut den 21 februari 2019 i drende M2018/01502/Me avseende
dverklagande i friga om naturreservatet Kronoberg i Vixjé kommun.
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I kontakter med linsstyrelserna har framkommit att den domine-
rande uppfattningen ir att det inte gdr att forbjuda enbart vattenskotrar
med stdd av sjotrafikférordningen si linge det finns en sirreglering
av dessa farkoster i vattenskoterférordningen. Det har férekommit
att linsstyrelser avvisat en begiran om att meddela sjotrafikforeskrifter
om forbud mot vattenskotrar eftersom vattenskoterkérning redan
ir forbjudet enligt vattenskoterférordningen. Detta férfarande har
dven godtagits av férvaltningsritten.'™

Det férekommer att linsstyrelsen i vissa vattendrag genom sj6-
trafikforeskrifter férbjudit motorfartyg under vissa tider pd dret, samt
dven infort hastighetsbegrinsningar. Detta har 1 ndgra fall skett f6r att
pa sd sitt forhindra vattenskoterkdrning. Foreskrifterna har inneburit
forbud, eller begrinsning av hastigheten, for samtliga motordrivna far-
tyg i de aktuella omridena, inte enbart vattenskotrar.

I en tingsrittsdom som avsdg forseelse mot omridesskydd aktu-
aliserades en annan tillimpningsproblematik. Atalet ogillades med
bland annat hinvisning till EU-domstolens avgéranden i Mickelson
och Sandstrom. Tingsritten ansig att férbudet mot vattenskotrar 1
Unmeilvens delta stred mot EU-ritten och att det inte var visat att lins-
styrelsen gjort en korrekt proportionalitetsbeddmning nir reservats-
foreskrifterna meddelades. Tingsritten gjorde siledes en egen prov-
ning av om det var motiverat av linsstyrelsen att férbjuda endast
vattenskotrar i naturreservatet.'” EU-domstolens regler om fri rorlig-
het tar sikte pd fri rorlighet f6r varor inte den enskildes ritt att i ett
visst vattenomrade utdva en viss aktivitet. Utredningen bedémer att en
foreskrift om férbud mot vattenskoterkérning i1 ett vattenomrade sa-
ledes aldrig bér strida mot bestimmelserna om fri rorlighet fér varor
eftersom foreskriften inte pdverkar forsiljningen av varan nationellt.

1% Se t.ex. Forvaltningsrittens 1 Jénkoping dom den 21 juni 2021 i mal 4402-20.
1% Se Ume4 tingsritts dom den 8 maj 2014 i mal nr B 1714-13.
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5.4.8  Artskyddsférordningen

Vid anvindningen av vattenskotrar och andra farkoster med liknande
storningsbild kan det till exempel uppstd svall, buller, grumling eller ut-
slipp som péaverkar sivil vixt- som djurliv.'® Under vissa férutsitt-
ningar ir detta straffsanktionerat i artskyddsférordningen (2007:845).

Genom artskyddsférordningen skyddas figlar och vissa utpekade
djur och vixter. I bilaga 2 anges de arter som omfattas av fridlysning
enligt ndgon av bestimmelserna i 6, 8 och 9 §§. For varje art anges den
fridlysning som giller och det geografiska omrdde som fridlysningen
giller 1.

Enligt 4 § artskyddstorordningen ir det f6r vilda figlar och 1 friga
om sddana vilt levande djurarter som 1 bilaga 1 till férordningen har
markerats med N eller n bland annat férbjudet att avsiktligt doda eller
stdra djuren, avsiktligt forstdra dgg 1 naturen och skada eller férstora
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Férbuden 1 artskydds-
férordningen ir straffsanktionerade i 29 kap. 2 b § miljobalken. Det
innebir att det ir straffsanktionerat att till exempel avsiktligt skada
figlar genom att kora pa ett sitt som framkallar svall som férstor hick-
ningsplatser.

5.4.9 Straffbestammelser

Som redogjorts for 1 avsnitt 4 kan vattenskoterkdrning medféra stor-
ningar f6r miljén 1 form av buller och fysisk nirvaro i omrdden dir
djur uppehéller sig. De straffbara handlingarna finns 1 olika lagar, for-
ordningar och foreskrifter. Beroende pd vilken stérningen ir stricker
sig straffskalan frin maximalt fingelse fyra &r till penningbdter. Den
ovre straffskalan for artskyddsbrott lir dock inte aktualiseras f6r en-
staka storningar som sker vid vattenskoterkdrning. Sammanfattnings-
vis bedémer utredningen att féljande brott kan komma 1 friga vid
vattenskoterkdrning som riskerar att orsaka eller orsakar skador eller
storningar fér miljon.

Den korning som kan féranleda stérningar f6r miljon ir kérning
nira strandkanten som riskerar att stora djurlivet till f61jd av buller,
grumling eller svall.

1% Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag, Vattenskotrar och andra mindre motor-
drivna vattenfarkoster, 2013-11-29, s. 21-22.
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Utredningen bedémer att det ir osannolikt att miljobrott, 29 kap.
1 § miljobalken, skulle kunna aktualiseras till {6ljd av vattenskoter-
kérning. Enligt tredje punkten omfattas buller men enligt lagmoti-
ven omfattas inte sddant buller som ir tillfilligt. Eftersom det slags
buller som det kan vara fridga om fir anses vara tillfilligt ir inte be-
stimmelsen tillimplig. Det ir tveksamt att miljébrott skulle kunna
komma 1 friga till f6ljd av utslipp av drivmedel frdn en vattenskoter
till ett vattenomride eftersom utslipp av ringa betydelse inte omfattas.

Artskyddsbrott kan komma i friga f6r sddan kérning som dédar,
skadar eller stor djur, skadar dgg, rom eller bo och sddan kérning som
skadar eller férstor djurs fortplantningsomrade eller viloplats. Det ir
alltsd friga om beskrivningar av de dvertridelser som sker 1 strid med
fridlysningsbestimmelserna i artskyddsférordningen. I en bilaga till
den férordningen tas upp bland annat alla figelarter som tagits upp
i bilagorna 1-3 till figeldirektivet'®” samt bilagorna 2, 4 och 5 till art-
och habitatdirektivet'®.

Om en vattenskoterforare bryter mot bestimmelser i féreskrifter
for skyddade omrdden meddelade med st6d av 7 kap. 30 § miljobalken
eller sjotrafikforeskrifter meddelade med stod av 2 kap. 2 § sjotrafik-
forordningen krivs inte att korningen medfort en stdrning eller risk
for stérning.

Slutligen finns ett forbud mot s.k. onddig korning 1 20 kap. 3 §
sjolagen som dven avser storningar pd miljon, se avsnitt 1.4.3.

Vad giller spridning av invasiva sjukdomar till {6ljd av att vatten-
skotern flyttas mellan olika vattenomréden utan att rengéras ir det
inte straffsanktionerat.

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om be-
varande av vilda figlar, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1010
av den 5 juni 2019 om samordning av rapporteringsskyldigheter inom miljdanknuten lagstift-
ning och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 166/2006 och
(EU) nr 995/2010, Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG,
2009/147/EG och 2010/63/EU, ridets férordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005
samt ridets direktiv 86/278/EEG.

198 Tfr ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter, ilydelsen enligt rddets direktiv 2013/17/EU av den 13 maj 2013 om anpassning av
vissa direktiv pd miljsomridet med anledning av Republiken Kroatiens anslutning.
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5.5 Allemansréatten

Allemansritten giller bdde pd land och vatten. Den bygger pé sed-
vaneritt och foljer siledes inte av lag dven om den nimns i olika be-
stimmelser. Av 2 kap. 15 § fjirde stycket regeringsformen foljer att
alla ska ha tillgdng till naturen enligt allemansritten. Enligt 7 kap. 1 §
miljébalken ska var och en som utnyttjar allemansritten eller annars
vistas 1 naturen visa hinsyn och varsamhet 1 sitt umginge med den.

Bestimmelsen anses motsvara uttrycket "inte stora, inte forstéra”.'”

5.5.1 Rétten att firdas med motorbat eller vattenskoter
pa annans vatten kan vara en del av allemansrétten

Det saknas nirmare uttalanden om ritten att firdas med vattenskoter
pi annans vatten ir en del av allemansritten. Diremot finns det 1 dok-
trin omfattande uttalanden om motorbdtstrafik.

ISOU 2019:67 Hillbar terringkérning redogérs for rittsliget for
ritten att firdas med motorbat pd annans vatten. Allemansritten an-
ses mer vidstrickt pd vatten in pd land och det bor dirfor inte dras
paralleller mellan motortrafik till sjéss och pd land. Motorbétstrafik
p& annans vatten ir sedan linge godtagen utan sirskilt lagstdd. Aven
om det inte finns ndgot klart stdd fér en sddan ritt stimmer den med
sedvanan, vilket ir en faktor 1 allemansrittens innebord. Det kan dir-
med anses finnas en “allmin ritt” att firdas med motorbdt och lik-
nande 1 hav och sj6ar. Diremot ir det mer tveksamt om den omfattar
en ritt till mera storande trafik. Klara stérningar av hemfriden kan
inte anses rymmas inom det tillitna omridet."® Aven i Naturvirds-
verkets allminna rdd 1985:5 nimns inledningsvis att ritten att fritt
firdas 6ver vatten ir en viktig del av allemansritten.'"

5.5.2  Hansynsomraden

Vissa linsstyrelser har infort s.k. hinsynsomrdden i kust- och skir-
gdrden. De férsta hinsynsomridena inférdes sommaren 2008 1 skir-
girdarna 1 Stockholms och Vistra Goétalands lin. Antalet hinsyns-
omriden har direfter 6kat 1 antal och uppgar i dag till tio. Syftet med

19 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 69.
11080OU 2019:67, s. 148—149.
" Naturvirdsverkets allminna rad 1985:5, s. 9.
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hinsynsomriden ir att skapa lugna omrdden f6r besckare och djurliv.
Hinsynsomriden kan ses som en form av precisering eller fortydli-
gande av allemansritten.

I samband med att linsstyrelsen skapar hinsynsomriden infors
dven rekommendationer, dvs. inte sanktionerade regler. Rekommen-
dationer 1 sidana omraden har ibland begrinsningar som innebir att
farkoster bor framféras 1 1ag fart, hégst 5 knop, att bullrande eller pd
andra sitt storande vattenlekar bor undvikas och att man inte bor
orsaka onddigt svall f6r badande eller fort6jda bitar.

5.6 Enskildas klagoratt av beslut och foreskrifter
Normgivning och forvaltningsbeslut

Med normbeslut avses beslut som ir riktade till en obestimd krets
av adressater och giller ett obestimt antal fall, dvs. sddana féreskrifter
som avses enligt 8 kap. regeringsformen.'” Av 30 § myndighets-
férordningen (2007:515) foljer att myndigheters beslut i drenden om
meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen inte
far 6verklagas. Enligt 1 § samma férordning framgir att om en lag
eller en férordning innehiller en bestimmelse som avviker frdn myn-
dighetsfoérordningen, giller den bestimmelsen.

Beslut 1 enskilda fall riktar sig mot enskilda och innebir rittig-
heter eller skyldigheter. Allminna bestimmelser om 6verklagande av
forvaltningsbeslut finns i férvaltningslagen (2017:900). Forvaltnings-
lagen giller for handliggning av irenden hos foérvaltningsmyndig-
heterna, 1 §. Av 41 § f6ljer att ett beslut fir 6verklagas om beslutet kan
antas pdverka ndgons situation pi ett inte obetydligt sitt. Enligt 42 §
far sidana beslut som avses i 41 § dverklagas av den som beslutet an-
gdr, om det har gdtt honom eller henne emot.

Instanser och klagoritt f6r 6verprévning av beslut om att tillata
vattenskoterkorning enligt vattenskoterforordningen

Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt vattenskoterforord-
ningen finns 16 §. Forsta stycket ir en upplysningsbestimmelse med
hinvisning till 40 § forvaltningslagen. Av andra stycket foljer att

"2 7fr prop 1997/98:45, del 1, 5. 313.
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Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten fir 6verklaga linsstyrelsens beslut. Vattenskoter-
forordningen innehiller sdvil beslut i enskilda fall och normbeslut.
Besluten som berér enskilda kan 6verklagas till frvaltningsritten. Vad
giller 6vriga normbeslut, diribland féreskrifterna om var vattenskotrar
far anvindas far enbart de uppriknade myndigheterna éverklaga lins-
styrelsens beslut.

Instanser och klagoritt f6r 6verprévning av beslut
om skyddade omriden

Beslut om bildande av naturreservat ir férvaltningsbeslut och ir inte
att betrakta som normbeslut.'”’ T samband med att en linsstyrelse
eller kommun beslutar om ett skyddat omrdde tas ofta foreskrifterna
in 1 samma beslut. Foreskrifter som meddelas med stod av 7 kap. 30 §
ir normbeslut. Detta eftersom de ir riktade till en obestimd krets av
adressater och giller ett obestimt antal fall."'* Av 30 § myndighets-
férordningen féljer att normbeslut som huvudregel inte ir 6verklag-
bara om det inte foljer av annan lag eller férordning. Bestimmelser
om overklagande finns 1 16 kap. 12 (enskilda) och 13 §§ miljobalken
(miljdorganisationer) samt i1 18 kap. samma balk.

Beroende pd om en linsstyrelse eller en kommun beslutat om om-
ridesskyddet ir instansordningen olika. Linsstyrelsers beslut éver-
klagas till regeringen, 18 kap. 1 § 1 miljobalken, och besvir 6ver kom-
muners beslut 6verklagas till linsstyrelsen, se bland annat 41 § férord-
ningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken och 19 kap.
1 § miljobalken. Enligt 18 kap. 1 § 1 miljobalken éverklagas beslut om
nationalparker till regeringen. Foreskrifter som ska gilla 1 national-
parker beslutas av Naturvardsverket, 4 § nationalparksférordningen
(1987:938).

113 Se RA 2001 not. 42 och hinvisningarna diri till prop. 1975/76:112's. 33 och 62 ff.
"4 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 313.
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Instanser och klagoritt {6r 6verprovning av beslut
om sjotrafikforeskrifter

Linsstyrelsens sjotrafikforeskrifter far dverklagas till regeringen, 2 kap.
8 § sjotrafikforordningen. Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvirdsverket far
overklaga beslut om foreskrifter. Kustbevakningen far éverklaga lins-
styrelsens beslut som idr meddelade med stéd av 2 kap. 2 a § samma
férordning.

5.7 Tillsyn, kontroll och sanktioner
5.7.1 Polismyndigheten och Kustbevakningen

Det ir Polismyndigheten och Kustbevakningen som ansvarar fér sj6-
overvakning och brottsbekimpning till sj6ss och som genomfér kon-
troller av vattenskoterforare till sjoss.

Riksdklagaren underrittade'” Miljédepartementet 2011 om att
det framstod som uppenbart att linsstyrelserna inte hade fullgjort sin
uppgift att anvisa vattenomraden dir vattenskoterdkning ir tilliten
och att vattenskoterférordningen dirfor i praktiken inte kunde liggas
till grund for straffrittsliga ingripanden. Sedan dess bedriver inte Polis-
myndigheten och Kustbevakningen ndgon kontroll utifrén reglerna i
vattenskoterférordningen. Den kontroll och évervakning som utférs
syftar i stillet till bekimpning av 6vertridelser av sj6- och miljoritts-
liga bestimmelser.

Kustbevakningens verksamhet

Kustbevakningen har ansvar fér frigor som rér myndighetsutdvning
till sjoss. Myndighetens ansvarsomréden och uppgifter framgir i huvud-
sak av forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen.
Kustbevakningens befogenheter inom omridena brottsbekimpning,
ordningshdllning samt kontroll och tillsyn regleras i kustbevaknings-
lagen (2019:32). I kustbevakningslagen anvinds begreppet Kust-
bevakningens direkta brottsbekimpning. Med det avses brott som
giller vattenférorening och annan miljolagstiftning, sjotrafik och sj6-

115 M2011/1785.
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sikerhet, skyddslagstiftning, jakt och fiske, fornminnen och vrak, samt
alla typer av brott som har begdtts inom Sveriges maritima zoner. Av-
grinsningen av den direkta brottsbekimpningen avseende miljolag-
stiftningen féljer Kustbevakningens naturliga verksamhetsomride.'"
Dirutéver kan regeringen i férordning bestimma ytterligare brott
som ska ingd i den direkta brottsbekimpningen, férutsatt att brotten
endast har béter 1 straffskalan. Av 3 kap. 2 § 2 d och 3 b kustbevak-
ningslagen féljer bland annat att brott som rér sjolagen och brott
samt forseelse mot omrddesskydd och artskyddsbrott ingdr i Kust-
bevakningens direkta brottsbekimpning.

Kustbevakningens uppdrag omfattar normalt inte hela det svenska
sjoterritoriet enligt 1 kap. 4 § kustbevakningslagen och 19 § férord-
ningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen. Myndig-
hetens geografiska verksamhetsomrade bestar av svenskt territorial-
hav, Sveriges ekonomiska zon, kustvatten, skirgdrdsomrdden samt
vissa insjoar. Det finns en mojlighet att enligt 1 kap. 6 § kustbevak-
ningslagen utdka det geografiska verksamhetsomridet f6r bland annat
Kustbevakningens kontrollerande verksamhet.'"”

Kustbevakningen har i dag 20 vattenskotrar, cirka 100 bitar och
drygt 20 fartyg som anvinds i verksamheten. Dirutéver anvinder
Kustbevakningen bland annat svivare, primar och andra motorfor-

don 1 sin verksamhet.!®

Polismyndighetens verksamhet

Polismyndighetens arbete regleras bland annat av 1 och 2 §§ polis-
lagen (1984:387), 1 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten och 1§ polisférordningen (2014:1104). Dagens
organisation skapades i samband med ombildningen 2015 till en Polis-
myndighet dir utgdngspunkten f6r férfattningsarbetet var att Polis-
myndigheten 1 sd stor utstrickning som mojligt skulle {8 bestimma
sin egen organisation och dirmed endast forfattningsregleras i liten
utstrickning.'”” Polisens uppgifter beskrivs nirmare i 2 § polislagen
enligt vilken Polismyndigheten bland annat ska férebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den all-

"¢ Prop. 2018/19:16, s. 77.

"7 Prop. 2020/21:190, s. 55.

18 Kustbevakningens &rsredovisning 2021, s. 120.
% Prop. 2013/14:110, s. 395.
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minna ordningen eller sikerheten samt 6vervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten och ingripa nir storningar har intriffat.

Av 6 § tredje stycket polislagen féljer att Polismyndigheten ska
samverka med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet be-
ror polisverksamheten. Av fjirde stycket i samma bestimmelse fram-
gdr att andra myndigheter ska stddja polisens arbete.

Polismyndigheten ir uppdelad i sju polisregioner. Respektive region
har ett helhetsansvar fér polisverksamheten inom ett visst angivet
geografiskt omride. Polismyndighetens verksamhet omfattar siledes
hela det svenska territoriet 1 vilket det svenska sjdterritoriet ingdr.
Nir det giller mojligheten att utfora kontroller till sjéss dr Polismyn-
dighetens nirvaro begrinsad p4 s3 sitt att den sirskilda sjépolisavdel-
ningen som finns inom myndigheten endast har verksamhet 1 vissa
vattenomréiden.

Sjopolisen

Sjopolisen har verksamhet 1 Stockholm, Gotland, Vistra Gétaland
och 1 Halland, dvs. Polisregion Vist och Polisregion Stockholm. Det
finns cirka 20 sjdpoliser i Stockholm (inklusive Gotland) och 12 1
Vistra Gétaland (inklusive Halland). Under sommartid (maj-septem-
ber) dkar antalet i Stockholm till cirka 45 sjopoliser. I Stockholms lin
finns nio polisbdtar och 1 Vistra Gotaland tre. De anvinds {6r patrul-
lering och spaningsuppdrag &ret runt och kan kéras dven 1 morker
och hart vider. Den huvudsakliga verksamheten ir dock begrinsad
till sommarmanaderna och omrdden kring Stockholm, Gotland, och
Géteborg. De bitar polisen anvinder i sin verksamhet ir RIB-bdtar som
kan kora upp till 60 knop, 15-metersbatar som kan kéra runt 40 knop,
vattenskotrar och civila batar fér spaningsuppdrag.'® De polisregio-
ner som saknar sjépolis kan begira bitride av de polisregioner som
har sddana resurser.

120 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sjopolisen/, besékt den 18 januari 2022.
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Polismyndighetens och Kustbevakningens kontrollverksamhet
Ordningsbotsforeligganden

Bestimmelserna om ordningsbot finns 1 48 kap. rittegingsbalken.
Poliser fir utfirda ordningsbot. En kustbevakningstjinsteperson fér,
enligt 48 kap. 20 § rittegingsbalken, utfirda féreliggande av ord-
ningsbot.

I 2 § ordningsbotskungdrelsen anges for vilka brott Kustbevak-
ningen kan utfirda ordningsbotsféreliggande. Behorigheten omfattar
dvertridelser av 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen, 20 kap. 3 § sjolagen
och 16 § tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
Forutsatt att férutsittningar att utfirda ordningsbotsforeliggande i
ovrigt dr uppfyllda kan kustbevakningstjinstepersoner vid dessa
brott utfirda ett foreliggande direkt pd platsen for brottet. Nir det
giller 6vriga brott miste kustbevakningstjinstepersonerna rappor-
tera konstaterade 6vertridelser till 3klagare som direfter tar stillning
till om strafféreliggande ska utfirdas eller om &tal ska vickas.

Kustbevakningen fir dven meddela foreskrifter for verkstillighet
av ordningsbot nir det giller de brott som myndigheten kan utfirda
ordningsbotsforeliggande for, 20 § ordningsbotskungérelsen.

Rutinkontroller och stoppningsritt utan misstanke om brott

Polisens befogenheter framgar av polislagen. Enligt 22 § 4 polislagen
far en polis stoppa fordon eller annat transportmedel om det behdvs
for att reglera trafiken eller f6r att kontrollera fordon eller forare
eller fordons last enligt vad som ir sirskilt féreskrivet.

Motsvarande mojlighet saknas f6r kustbevakningstjinstepersoner.
Bestimmelserna om stoppningsritt i3 kap. 16 § kustbevakningslagen
(2019:32) giller endast 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet och kan inte tillimpas vid kontroller som sker utan misstanke
om brott. I 6 kap. kustbevakningslagen finns allminna bestimmelser
om tillsyns- och kontrollverksamhet. Enligt 6 kap. 1 § kustbevaknings-
lagen fir Kustbevakningen preja, borda och féra ett fartyg i hamn om
det behdvs f6r en kontroll.
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Vildsanvindning m.m.

Av 10 § 5 polislagen framgir att en polisman har ritt att anvinda vald
for att vidta en tjinstedtgird om ett fordon eller annat transport-
medel ska stoppas. Polismyndigheten har med st6d av 20 § polisfér-
ordningen meddelat foreskrifter om vilka hjilpmedel som fir an-
vindas nir ett fordon eller annat transportmedel ska stoppas enligt
10 § 5 polislagen (PMFS 2016:10). Aven Kustbevakningen har en mot-
svarande ritt att anvinda vld vid stoppande av fartyg i myndighetens
kontrollverksamhet enligt 6 kap. 2 § och 2 kap. 4 § 5 kustbevaknings-
lagen och 14 § 4 kustbevakningsférordningen (2019:83). Om en forare
vid en kontroll skulle vigra att identifiera sig, kan 23 kap. 8 § ritte-
gdngsbalken tillimpas, dvs. personen i friga kan tas med tll f6rhor.
Paragrafen giller bide polisen och Kustbevakningen, jfr 3 kap. 5 § kust-
bevakningslagen.

5.8 Tillsyn enligt miljébalken
5.8.1 Inledning

Férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter ir inte
meddelad med stdd av miljobalken. Férordningen omfattas dirmed
inte av kraven pd tillsyn och tillsynsvigledning i miljobalken och milj6-
tillsynsférordningen (2011:13). Diremot kan den miljépaverkan som
vattenskotrar riskerar att medfora innebira att det finns skil att for-
bjuda eller pd annat sitt begrinsa anvindningen av dem i skyddade
omriden enligt 7 kap. miljobalken. Sddana foreskrifter kan meddelas
med stod av 7 kap. 30 § miljébalken. Dirutéver kan miljobalken vara
tillimplig p& mer varaktiga storningar i form av till exempel buller.

For tillsyn i omriden som skyddats enligt 7 kap. miljobalken kan
linsstyrelsen respektive den kommunala nimnden vara ansvarig. Upp-
delningen av ansvar gors beroende pd vem som har beslutat om om-
ridet. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for artskydd. Kommunerna
har tillsyn 6ver buller. Ansvarsfordelningen framgir av 26 kap. 3 §
miljobalken och 2 kap. miljotillsynsférordningen.

Vad giller nationalparker beslutar Naturvirdsverket om féreskrifter
men det idr linsstyrelsen som ir tillsynsmyndighet, 7 § 1 miljotillsyns-
férordningen.
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5.8.2  Naturvardsvakter enligt miljobalken

Utover anstillda pd linsstyrelserna och kommunerna kan dven natur-
virdsvakter utdva tillsyn enligt miljobalken (jfr 1 kap. 23 § miljo-
tillsynsférordningen [2011:13]). De sistnimnda utdvar i de flesta fall
tillsyn &ver efterlevnad av féreskrifter i naturreservat och andra skyd-
dade omrdden samt informerar besckare om vilka foreskrifter som
giller for omradet. I skyddade omrdden som bestdr av naturreservat
1 skirgdrden ir det ofta naturvirdsvakter som ansvarar for tillsynen.
Alla linsstyrelser har inte naturvirdsvakter, men i de lin som det finns
kommer naturvirdsvakterna i kontakt med till exempel vattenskoter-
forare som kor vattenskoter i eller 1 anslutning till skyddade omriden.

Det ir linsstyrelsen som utser naturvirdsvakter. Om kommunal
nimnd ansvarar f6r tillsynen fir naturvirdsvakter utses endast om
nimnden begir det. Det dr Polismyndigheten som ansvarar {6r ut-
bildningen. Innehillet i denna regleras 1 Rikspolisstyrelsens foreskrif-
ter och allminna rdd (2000:29) om férordnande och utbildning av
naturvirdsvakter.

Grinsen f6r naturvardsvakternas tillsynsuppdrag regleras 126 kap.
23 § miljobalken. Deras tillsyn fir enbart avse efterlevnaden av fore-
skrifter f6r omrdden, naturféremal och djur- och vixtarter som om-
fattas av forordnanden enligt 7 och 8 kap., 11 kap. 14 § eller 12 kap.
6 § miljobalken. Av 26 kap. 23 § andra stycket miljobalken framgar
vidare att en naturvirdsvakt fir avvisa personer som uppehiller sig
dir de pd grund av foreskrifter meddelade med stéd av bland annat
7 kap. miljobalken inte har ritt att vistas. Av tredje stycket samma
bestimmelse f6ljer att en naturvirdsvakt far beslagta bland annat fort-
skaffningsmedel och andra féremal som kan antas ha betydelse f6r ut-
redning av brottet, om vakten ertappar ndgon pa bar girning, som
bryter mot férbud eller foreskrifter meddelade med stdd av 7 kap. 3,
5, 11, 12, 24 eller 28 § miljobalken om detta dr straffbelagt enligt
29 kap. miljobalken. Det ir alltsd 1 de flesta fall inte mojligt for en
naturvardsvakt att beslagta en vattenskoter om féraren kort in 1 ett
skyddat omrade dir det ir férbjudet att framféra vattenskoter. Detta
eftersom férbudet manga ginger ir meddelat med st6d av 7 kap. 30 §
miljobalken.
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5.8.3 Tillsynsvagledningsansvar

De tv4 centrala miljomyndigheterna 1 Sverige dr Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket. Havs- och vattenmyndigheten
ir enligt 1 § forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten férvaltningsmyndighet pd miljsomradet for frigor
om bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av sjdar, vattendrag
och hav. Naturvirdsverket dr forvaltningsmyndighet p& miljéomra-
det i frigor om klimat och luft, mark, biologisk méngfald, férorenade
omriden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljéforsk-
ning. Naturvirdsverket har en central roll 1 miljdarbetet och ska vara
pidrivande, stddjande och samlande vid genomférandet av miljo-
politiken, 1 § forsta stycket forordningen (2012:989) med instruk-
tion for Naturvérdsverket.

Bide Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket har
ansvar for tillsynsvigledning. Detta framgdr av 3 kap. miljstillsyns-
forordningen (2011:13) dir ansvaret for tillsynsvigledning regleras.
I 3 kap. 1 § samma férordning anges att en tillsynsvigledande myn-
dighet ska inom sitt vigledningsomride ge tillsynsvigledning i friga
om tillimpningen av miljobalken, féreskrifter meddelade med st6d
av miljobalken och EU-férordningar. Vidare ska myndigheten aktivt
verka f6r samordning och samverkan i frigor om tillsynsvigledning.

Havs- och vattenmyndigheten uppmirksammade 2013 att frigor
om tillsynsvigledning kring de milj- och hilsomissiga stérningar som
kan orsakas av sdvil vattenskotrar som av évriga motordrivna vatten-
farkoster kan behova ses ver. Med miljé- och hilsomissiga stérningar
avses buller, piverkan pd sjofagel, pdverkan pd grunda bottnar, ut-
slipp samt skador pd miljén 1 6vrigt relaterade till sjotrafik. Tillsyns-
vigledningsansvaret ir en friga som dven berdr andra omriden dir
Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens sakansvar delas
mellan landbaserad och havs- eller sjobaserad verksamhet."!

12l Havs- och vattenmyndigheten, 2013, s. 55.
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5.9 Skillnader och likheter i dagens lagstiftning
mellan polis, kustbevakning och miljotillsyn

S&vil Polismyndighetens som Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet omfattar samtliga brott som har begitts i Sveriges mari-
tima zoner. Det finns dock en viktig skillnad avseende vilka omriden
som respektive myndighet far utéva sin brottsbekimpande verksam-
het 1. Till skillnad frin polisen ir Kustbevakningens befogenheter be-
grinsade vad giller vattenomraden pd land p3 s8 sitt att de endast giller
1 vissa vattenomraden. Dessa ir Vinern, Milaren, Trollhitte kanal,
Sodertilje kanal och évrigt vattenomride som férbinder Vinern med
Visterhavet och Milaren med Ostersjon. Kustbevakningens verksam-
hetsomrade omfattar dirutéver vissa strickor pd dlvar och andra vatten-
drag, 1 kap. 4 § andra stycket kustbevakningslagen.

Kustbevakningstjinstepersoner och poliser har samma méjlighet
att utfirda ordningsbot for forseelser mot 20 kap. 3 § sjolagen.

Vad giller naturvirdsvakter eller tjinstepersoner som utdvar tillsyn
enligt miljobalken f&r dessa beslagta viss utrustning och far avvisa den
som obehérigen vistas i ett skyddat omrdde. Det saknas mojlighet for
en naturvardsvakt eller en tjinsteperson som utévar tillsyn att begira
att id-kort eller annan handling som identifierar vattenskoterféraren
limnas over.

5.10 Forverkande, utmatning och beslag
Nir dgaren till vattenskotern har skulder till det allminna

Genom myndighetsgemensamma insatser har polisen, Kustbevak-
ningen och Kronofogdemyndigheten genomf{ort insatser riktade mot
den organiserade brottsligheten. Nir vattenskoterforare patriffas till
sj6ss kan det forekomma att det gors en kontroll av om féraren har
skulder registrerade hos Kronofogdemyndigheten. Om s3 ir fallet och
Kronofogdemyndigheten ir nirvarande kan vattenskotern utmitas pa
plats. Efter beslutet om utmitning fraktas vattenskotern till en upp-
stillningsplats. Om beslutet vinner laga kraft kan vattenskotern sedan
siljas pa auktion.

Genom nyligen beslutade lagindringar som tridde i kraft den
1 augusti 2022 kommer mojligheterna till att genomféra utmitning pd
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distans nir polisen hittar egendom 1 sin verksamhet att férbittras
ytterligare.'”

Nir en vattenskoter kan antas vara stulen

Sirskilda bestimmelser om beslag av vattenskotrar saknas. Generella
bestimmelser om beslag finns 1 27 kap. rittegdngsbalken. For att be-
slag ska {3 ske méste foremélet skiligen kunna antas ha betydelse for
utredning om brott, vara nigon avhint genom brott eller vara férverkat
pa grund av brott (27 kap. 1 § rittegingsbalken). Om en vattenskoter
kan antas vara stulen kan den siledes tas 1 beslag.

Sirskilda bestimmelser om férverkande av vattenskotrar saknas

Forverkande ir en s.k. sirskild rittsverkan av brott. Frdgan om fér-
verkande av vattenskotrar berdrdes i lagstiftningsirendet om krav pd
forarbevis. En bestimmelse f6r férverkande av motorfordon finns 1
7 § lagen (1951:649) om straff fér vissa trafikbrott, trafikbrottslagen.
I lagstiftningsarbetet om kravet pd foérarbevis konstaterade regeringen
att forverkande av en vattenskoter ir en mycket ingripande tgird
mot den enskilde, sirskilt med beaktande av kostnaden for en vatten-
skoter. Likvil bedomdes att det inte kunde uteslutas att en reglering
om foérverkande skulle kunna behévas i friga om vattenskotrar. I av-
saknad av beredningsunderlag kunde en sidan reglering dock inte
inféras i lagstiftningsirendet.'”’

Brottsbalken

Forverkande av vattenskoter skulle kunna aktualiseras om vatten-
skotern anvinds som transportmedel i samband med nigot annat
brott, dvs. férverkande av egendom som har anvints som hjilpmedel
vid brott, 36 kap. 2 § brottsbalken. I rittsfallet NJA 1978 s. 736 for-
klarades en snabbgdende motorbdt férverkad frin en person som
démdes f6r en omfattande stldbrottslighet. Hogsta domstolen beak-
tade att girningsmannen hade en avsevird kriminell belastning, att

122 ]fr prop. 2021/22:197.
12 Prop. 2020/21:190, 5. 57.
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brottsligheten var inriktad mot platser som bara kunde nds med bit
och att biten silunda var av avgérande betydelse fér den brottsliga
verksamheten. Motsatt slutsats drog domstolen 1 rittsfallet NJA 1982
s. 59 dir det ansdgs att en bil som var normalt utrustad och anvints
vid tre fall av férmodgenhetsbrott av en person som levde under tim-
ligen vilordnade forhallanden inte kunde befaras komma till brotts-
lig anvindning igen.

Miljobalken

I miljobalken kan, svitt nu ir av intresse, férverkande aktualiseras
om vattenskoter anvinds som fortskaffningsmedel eller annat hjilp-
medel vid brott mot omrddesskydd eller artskyddsbrott (29 kap.
12 § jimf6érd med 29 kap. 2 och 2 b §§ miljobalken) om det inte ir
uppenbart oskiligt. Det krivs dven att brottet har fullbordats eller f6r-
farandet har utgjort ett straftbart forsok eller en straffbar forbere-
delse. Slutligen fir egendomen forklaras forverkad endast om det
behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sirskilda skil.

5.11  Hur beskriver de olika aktorerna omfattningen
och behovet av kontroll och tillsyn?

Utredningen har varit 1 kontakt med flera myndigheter och organisa-
tioner avseende mojligheten till kontroll och tillsyn. En dterkommande
synpunkt dr att kontroll och 6vervakning av bestimmelser som triffar
vattenskotrar inte sker 1 den utstrickning som behovs. En utmaning
for myndigheterna ir att de ldnga kuststrickorna och den stora ming-
den vattenomrdden innebir att det ir betydande ytor som ska éver-
vakas och att resurserna som kan avsittas for sddan 6vervakning ir
begrinsade. I tabellen redogérs for antalet meddelade boter av Polis-
myndigheten 2021.
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Tabell 5.3  Tabell dver antalet utfardade boter av Polismyndigheten
under 2021. Vattenskotrar anges i kursiv stil

Region Sjofylleri Ovriga sjotrafikbrott  Fartdvertridelser
mot sjdlagen till sjoss
Nord 1 11 10 14 0 0
Bergslagen 2 10 4 12 0 0
Mitt 0 10 1 8 0 0
Stockholm 10 70 14 77 1 7
Ost 0 8 12 27 0 0
Vast 2 20 13 37 2 3
Syd 0 5 1 17 0 0
Summa 15 134 55 192 3 10

Kélla: Polismyndigheten.

Motsvarande siffra for Kustbevakningen under 2021 var att av totalt
439 ordningsbotsforesliggande avseende brott mot sjétrafikférord-
ningen (varav 382 fartovertridelser och 57 6vriga 6vertridelser). Under
2021 begicks 96 6vertridelser vid framférande av vattenskoter. Kust-
bevakningen utfirdade frin och med den 1 januari 2022 till och med
den 15 augusti 174 ordningsbotsforeliggande varav 27 avsig forse-
elser vid framférande av vattenskoter.

P4 de platser dir det saknas sjopolis dr polisens verksamhet be-
grinsad till land. Det innebir att kontrollen forsvaras 1 bland annat in-
sjoar. P3 de platser dir sjopolis saknas har férsok gjorts med dronare
for att stivja att buskodrning sker. Dessa dronare dr utrustade med hog-
talare som gor det mojligt for polisen att informera féraren om att
kérningen ir under bevakning samt kalla in personen till en viss plats
om det skulle behévas. Genom kamerafunktionen kan dven féraren,
iliggningsplats och bil med trailer identifieras. I insjdar krivs dven
att vattenskotern transporteras med trailer till sjén, om inte foraren
ir bosatt intill. P4 s8 sitt kan dven polisregioner som inte har tillgdng
till sjopolis beivra brott.

Naturvirdsverket har framfort att dven den tillsyn som sker ge-
nom linsstyrelsernas naturvirdsvakter i statliga skyddade omriden i
normalfallet inte ir dimensionerad for att med effektivitet ocksd kunna
omfatta skyddade vattenomriden, vilka genom féreskrifter kan vara
avlysta f6r diverse trafik med motordrivna vattenfarkoster inklusive
vattenskotrar.
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Sammanfattningsvis bedéms att kontroll och tillsyn &ver vatten-
skotrar har potential att fungera lings kusterna runt titbebyggda om-
riden dir det finns kustbevakning och sjépolis. Det finns dock metoder
for att kontrollera vattenskotrar dven om det saknas sjépolisresurser.
Av vad som framgitt dr det emellertid mest effektivt med sjépolis pd
plats.

En reflektion som utredningen gor ir att den anvindning som
ligger till grund for den stérningsbild som beskrivits, bortsett frdn
buller, mdnga ginger inte ir tilldten enligt gillande regelverk. Antingen
genom foreskrifter meddelade med stod av miljobalken eller sjotrafik-
férordningen alternativt genom artskyddsforordningen eller 20 kap.
2 eller 3 § sjolagen. Genom dessa regler ir korning nira badande och
s.k. onoddig kérning som ir storande f6r andra férbjuden. Vad giller
s.k. onddig kérning omfattar det dven buller men dir dr stérnings-
bilden mer komplex och vad som utgdr stérande kérning 1 detta av-
seende ir oklart. Trots detta leder denna otillitna kérning 1 de allra
flesta fall inte till ndgon 4tgird frin polis eller Kustbevakningen.

Det ir framfor allt Kustbevakningen och polisen som ansvarar fér
kontroll och évervakning. Kustbevakningens uppdrag ir stort och lag-
foring av vattenskoterforare dr en férhillandevis liten del av den brotts-
bekimpande verksamheten. Trots att det finns ett befintligt regelverk
har Kustbevakningen allt f6r sm4 resurser for att beivra alla eller ens
de flesta brotten. Det kan dven framhaillas att Kustbevakningen, ut-
dver Vinern, Milaren och Hjilmaren, inte ansvarar {or dvriga insjoar
1 Sverige. I dessa vattenomraden ir det dirfér endast Polismyndig-
heten som ansvarar for 6vervakningen.

Av utredningens kontakter med polisen framgdr att det i stora
delar av Sverige saknas sjopolis vilket gor kontroller svira att genom-
fora. Ett sddant exempel ir polisregion Syd'** dir det finns ett stort
antal fritidsbdtar och personer som besoker hamnar och strinder.
I denna region tillimpas andra verktyg f6r att komma till ritta med
problembilden. Till exempel har den ramp som var utgdngspunkt f6r
storande korning med vattenskoter stingts av f6r allminheten. Dir-
med ir det inte lingre mojligt att sjositta vattenskotrar i centrala
Malmé. I de delar av landet dir regionen saknar egen resurs ir det Kust-
bevakningen som ir den myndighet som arbetar brottsbekimpande.
I de polisregioner som saknar sjopolisresurs sker sjotrafikévervakning
mer sillan. I vissa omrdden sker ingen kontroll avseende vattenskoter-

124 Regionen omfattar Blekinge lin, Kalmar lin, Kronobergs lin och Skéne lin.
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3kning. I andra omrdden begir polisregionerna bitride av sjopolisen
for att motverka stérningar till f6ljd av vattenskoterkdrning.

Utmaningen nir det giller sjotrafikdvervakning ir att det ofta ir
mycket stora vattenomriden respektive flera mindre vattenomriden
som ska dvervakas och att resurserna som kan avsittas ir begrinsade.
Aven om man skulle tillféra medel fér en betydande 6kning av sj6-
trafikdvervakningen skulle det ind4 finnas stora omriden som skulle
forbli obevakade. Losningen for en effektivare sjdtrafikdvervakning
ligger sdledes inte enbart i att tillféra 6kade resurser. En effektiv kon-
troll bygger snarast pd att ta till vara de resurser som finns att tillgd
och att kraftsamla dessa till de platser eller omriden dir problemen
finns. En viktig del av en effektiv kontroll dr ocks4 att limna infor-
mation och rdd. Den allminhet som kinner till vad som giller rittar
sig normalt efter dessa regler.

Merparten av brotten som kan begds av vattenskoterférare till
sjOss ir s.k. ingripande- och spaningsbrott, vilket innebir att nivierna
pa den upptickta brottsligheten ir beroende av myndigheternas for-
madga att uppticka, ingripa och férebygga brotten. Problematiken med
vattenskoterdkning dr att vattenskotrar snabbt kan forflytta sig mellan
olika vattenomriden och de forsvinner ofta frdn platsen innan Kust-
bevakningen eller sjopolisen hinner komma dit. Det ir sdledes svart
att sikra bevisning for lagforing. For att komma till ritta med stor-
ningarna har berérda myndigheter genom olika samverkansprojekt
arbetat efter att nirvara vid platser dir problematiken ir sirskilt pa-
taglig. Under de senaste dren har ett antal samverkansprojekt genom-
forts for att komma till ritta med stérningsbilden.

Generellt bedoms att de storsta hindren som finns {6r att mot-
verka problemen ir pd de platser som Kustbevakningen inte har ndgon
verksamhet och polisregionen saknar bt och dirmed férméiga att verka
pa sjon. Ett annat problem ir att knopbegrinsningarna inte ir upp-
daterade eller tydligt skyltade vilket far till f6]jd av att det finns en
stor okunskap hos allminheten om var det finns hastighetsbegrins-
ningar.

Det har under tidigare dr férkommit stérande kérning i anslutning
till verksamheter som hyr ut vattenskotrar. Innan kravet pd férar-
bevis tridde 1 kraft férekom det att fler personer utan sjévana eller
kunskap kérde runt med hyrda vattenskotrar.
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5.11.1 Samverkan mellan myndigheter och kommuner
for att motverka storande kérning

I Stockholmsomridet har Kustbevakningen, Kronofogden och Polis-
myndigheten under de senaste fyra dren samverkat under sommar-
ménaderna. Syftet har varit att aktivt arbeta med sjsikerheten. Sam-
verkan har gett bdde en brottsbekimpande och brottsférebyggande
effekt. Till f6ljd av de goda erfarenheterna 6kade samverkan 1 omfatt-
ning under 2021. Det har framfor allt verkat dimpande p sj6trafiken,
vilket Kustbevakningen bedémer har uppskattats av allminheten. Att
myndigheternas nirvaro okat i problemomridena bedéms dven ha
verkat preventivt. Genom samverkan kunde Kronofogden utmita
egendom som pétriffades vid kontroll, bland annat vattenskotrar.
I Goteborg genomférdes ett liknande samverkansprojekt 1 samverkan
mellan Kustbevakningen, Kronofogden och Polismyndigheten, kallat
Ada2021."»

Andra exempel pd samverkan mellan myndigheter ir samverkan
dir linsstyrelserna har initierat samverkansprojekt mellan kommu-
ner, Polismyndigheten och Kustbevakningen.

12> Kustbevakningens drsredovisning 2021.
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&) Regleringen i andra lander
jamfort med Sverige

6.1 Regleringen i andra EU-lander
6.1.1 Finland
Det finska bitlivet

Finlands kustlinje har en lingd pd mer dn 46 000 kilometer. Lings
kusten finns éver 73 000 dar och vid sydvistra kusten ligger den storsta
sammanhingande skirgirden i Europa.' Totalt fanns det 217 236 regi-
strerade fritidsbtar i Finland 2019, varav 90 procent av dem var motor-
batar och cirka 9 400 var vattenskotrar. I férhéllande till folkmingden
innebir det att omkring fyra procent av landets befolkning dger en
registrerad fritidsbat.”

Det finska regelverket

I Finland regleras sjgtrafiken framfor allt 1 sjotrafiklagen. Lagen ir
tillimplig pd sdvil handelssjofart som fritidsbatar, 1 §. Enligt 3 kap.
1 § 5 sjotrafiklagen definieras vattenskoter som

en farkost avsedd for sport eller fritidsverksamhet, vars lingd under-
stiger 4 meter med en motor med ett vattenjetaggregat som frimsta driv-
killa och som konstruerats for att framféras av en eller flera personer
som sitter, stir eller stdr pi kni pd farkosten.

Definitionen ir densamma som den i fritidsbatsdirektivet med undan-
tag for att den finska lagstiftningen dven omfattar vattenskotrar med
elmotor. Till skillnad frén i Sverige omfattas enbart farkoster avsedda
for sport- och fritidsverksamhet.

! www.ostersjon.fi/sv-FI/Fritidsaktiviteter/Fritid_pa_havet/Batliv, besokt den 1 mars 2022.
2 www.vasabladet.fi/Artikel/Visa/304490, besokt den 1 mars 2022.
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Registrering av farkoster, dldersgrins och hinsynsregel

I Finland finns krav pa registrering av farkoster med vissa egenskaper
samt dldersgrins for att {8 kora dessa. Enligt 7 kap. 110 § sjotrafiklagen
ska farkoster med motor, vars effekt enligt motortillverkarens upp-
gift ir minst 15 kilowatt, samt en farkost med motor eller segel, vars
skrovlingd enligt tillverkarens uppgift ir minst 5,5 meter, registreras i
det nationella fritidsbdtsregistret.

Detta innebir att vattenskotrar omfattas av kravet pa registrering
1det nationella fritidsbitsregistret eftersom deras motorer 6verskrider
grinsvirdet om 15 kilowatt. Fér att fi kora en motordriven farkost
som omfattas av registreringsplikten krivs att man har fyllt 15 &r samt
att personen som kor farkosten ska ha den forméga och skicklighet
som krivs for att hen ska kunna manévrera farkosten, 1 kap. 6 § sj6-
trafiklagen.

I 1 kap. 5 § finns en hinsynsbestimmelse med allminna skyldig-
heter f6r den som anvinder en farkost. Av den foljer bland annat att
alla som anvinder en farkost ska iaktta den omsorg och férsiktighet
som omstindigheterna kriver och forfara sd att han eller hon inte utan
tvingande skil férsvirar eller stor andras fird pd vatten. Foraren ska
inte heller 8stadkomma fara, skada eller stérningar for andra eller for
naturen, den dvriga miljon, fisket, allmint nyttjande av naturen fér
rekreation eller nigot annat allmint eller enskilt intresse.

F6rbud och begrinsningar avseende vattenskotrar
och andra vattenfarkoster

Transport- och kommunikationsverket® fir forbjuda eller begrinsa
trafik med farkoster pd ett visst vattenomride for viss tid eller ulls
vidare, om forbudet eller begrinsningen prévas vara behovlig till skydd
for trafiken, miljon, fisket eller nigon annan niring eller fér allmint
nyttjande av naturen for rekreation eller ndgot annat allmint intresse,
101 § sjotrafiklagen.

Samma bestimmelse kan tillimpas f6r att i vissa omrdden forbjuda
eller begrinsa anvindningen av en viss motordriven farkosttyp. Det
forutsitter att farkosttypen medfér sirskilt betydande olidgenheter
for naturen eller den 6vriga miljon, fisket eller nigon annan niring,

* Den finska motsvarigheten till Transportstyrelsen.
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allmint nyttjande av naturen f6r rekreation eller ndgot annat allmint
intresse.

I bestimmelsens tredje stycke finns ett fértydligande om att be-
myndigandena i 101 § inte omfattar transport mellan hem och arbete,
svirt rorelsehindrade personers farkoster och annan samhillsviktig
verksambhet.

Med stdd av sjotrafiklagen kan siledes Transport- och kommu-
nikationsverket férbjuda vattenskotrar 1 sirskilda vattenomraden. S&-
dana forbud ska markeras med férbudsskyltar, enligt 75 §. Information
om de omrdden dir vattenskoterkorning dr férbjuden tillgingliggors
bland annat p8 internet.

De myndigheter som &vervakar sjdtrafiken 1 Finland ir polisen,
Grinsbevakningsvisendet, Tullen och Transport- och kommunika-
tionsverket, jfr 1 kap. 8 § sjotrafiklagen. Sjstrafikbrott regleras 1 10 kap.
sjotrafiklagen. Pafsljden dr boter om inte annat féreskrivs 1 strafflagen.
For trafikforseelser till sj6ss dr pafoljden en avgift som utfirdas av
polisen. For ringa forseelser kan pdfsljden efterges eller en muntlig
respektive skriftlig varning utfirdas.

Enligt uppgifter frin Transport- och kommunikationsverket fun-
gerar tillimpningen av regelverket bra, men det behévs mer resurser
for overvakning. De vanligaste storningarna kopplade till vattenskotrar
ir buller pd grund av stérande kérning, men ocks8 vattenskotrar som
kors i héga hastigheter, framfér allt i farleder.*

6.1.2 Danmark
Det danska bitlivet

Den danska kusten stricker sig éver 7 000 km. Eftersom det saknas
ett fritidsbdtsregister finns det inte sikra uppgifter om hur manga fri-
tidsbatar och vattenskotrar som finns 1 Danmark. I Danmark krivs
forarbevis for vattenskotrar och andra snabba motorbdtar. Omkring
3 900 personer har forarbevis for vattenskoter.

* Uppgifter till utredningen via e-post frin Transport- och kommunikationsverket.
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Reglering avseende var vattenskotrar fir anvinda
Danmarks tidigare reglering

De danska reglerna {6r var en vattenskoter fir anvindas var tidigare
betydligt mer restriktiva och utformade som ett generellt férbud med
mdjlighet f6r kommunen att peka ut omrdden dir korning var tills-
ten.” Ar 2005 dtalades tvd personer for att i strid med det danska regel-
verket ha framfért vattenskotrar i ett vattenomride dir det inte var
tilldtet att kora vattenskoter. Vid tidpunkten f6r den dtalade girningen
var det endast tilldtet att framféra vattenskotrar 1 tvd olika vatten-
omriden i Danmark. Mot bakgrund av EU-domstolens avgérande i
Mickelsson och Roos fann Hejesteret 2010 att det dvarande danska
regelverket inte var proportionerligt och sdledes stred mot artikel 34
TEUF.* Atalen ogillades. Till f5ljd av domen 4ndrades den danska
lagstiftningen 2012 till att 1 stort sett motsvara dagens regelverk.

Tillimpningsomrddet

I Danmark regleras var vattenskotrar fir anvindas i vandscooter-
bekendtgerelsen’. Den danska lagstiftningen omfattar vattenskotrar,
svivare och andra motordrivna farkoster av liknande karaktir. Ge-
mensamt {or alla farkoster som omfattas av regleringen ir att de ska
vara konstruerade att framféras av ndgon som stdr, sitter eller stdr pd
kni pd farkosten.

I Danmark definieras vattenskotrar pi samma sitt som i den svenska
definitionen, det vill siga som en farkost vars lingd understiger fyra
meter, har en forbrinningsmotor med ett vattenjetaggregat som
frimsta drivkilla och har utformats f6r att framféras av en eller flera
personer som sitter, stir eller stdr pd kni p4 farkosten snarare in be-
finner sigiden. Det ska dirutdver vara friga om “ikke erbvervsmeessig
sejlads”, vilket innebir sport- och fritidsindamal. Siledes omfattas inte
polisens eller riddningstjinstens anvindning av vattenskotrar av be-
grinsningarna i var vattenskotrar far koras.

> Bekendtgorelse nr 1315 af den 20 november 2006 om regulering af sejlads med vandscootere m.v.
¢ Hojesterets dom af 19 november 2010 i sag 288/2007.
7 Bekendtgorelse nr 809 af den 9 augusti 2019.
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Forbud mot korning i skyddade omrdden och begrinsningar
inom 300 meter frian land

Den danska lagstiftningen genomfér delar av figeldirektivet och art-
och habitatdirektivet. Av 2 § foljer att det dr forbjudet att framfora
vattenskotrar i skyddade omriden som ir utpekade med stéd av miljo-
malsloven och naturbeskyttelsesloven, diribland samtliga utpekade
Natura 2000-omriden. Nir regleringen inférdes framférdes kritik 1
remissvaren for att den var for ldngtgdende. Lagstiftarens motivering
var att Danmark var f6érhindrat att inféra regler som skulle medféra
en negativ pdverkan pd de omridena som var skyddade enligt EU-
ritten. Mot bakgrund av risken for att vattenskoterkérning framéver
skulle komma att 6ka och dirmed medféra 6kad paverkan frin buller
pa de djur som skyddas ansigs det motiverat med ett férbud.®

Utover ovanstdende giller att det inom 300 meter fran land enbart
ir tilldtet att kora vattenskotrar for passage. Vattenskotern far enbart
passera de kustnira omridena i en hastighet om fem knop och 1 en
vinkelrit riktning mot kusten, enligt 3 §. Bakgrunden till att 300 meter
valdes var att badande oftast befinner sig inom detta avstdnd frin
stranden. Det beddmdes dven vara ett tillrickligt avstind f6r att siker-
stilla att sjofaglar inte stordes. Slutligen var 300 meter det avstdnd
som historiskt sett férekom i foreskrifter meddelade av polisen i syfte
att forhindra buller och andra stérningar 1 férhéllande till badande
eller boende vid kusten.’

Slutligen ir all motorbatstrafik pa sjéar och andra inre vattendrag
som huvudregel férbjuden.

Studier 6ver konsekvenserna av att tilldta vattenskoterkorning
i Natura 2000-omrdden

Ar2016 publicerades en rapport avseende konsekvenserna for
Natura 2000-omriden 1 Danmark for det fall férbudet mot att anvinda
vattenskotrar 1 dessa omrdden skulle upphivas. Rapporten gjordes pd
uppdrag av Naturstyrelsen (i dag Miljostyrelsen). Bakgrunden till rap-
porten var att myndigheten 6vervigde att indra férbudet s att vatten-
skotrar tillits kora 1 skyddade vattenomriden belidgna mer in 300 meter

¥ Naturstyrelsen, Notat vedrerende heringssvar til udkast til bekendtgorelse om regulering af
ikkeerhvervsmassig sejlads med vandscootere m.v. pd seterritoriet, p. 8.2.

? Naturstyrelsen, Notat vedrerende horingssvar til udkast til bekendtgerelse om regulering af
ikkeerhvervsmassig sejlads med vandscootere m.v. pd soterritoriet, se bl.a. p. 2.3.
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fran land samt i sirskilt utmirkta farleder. Slutsatserna som drogs var
att det r svirt att bedéma vilka stérningar vattenskoteranvindning
skulle leda till i dessa omriden. Mot bakgrund av férhillandena i det
enskilda fallet bedomde forfattarna att det kunde vara méjligt att till-
13ta vattenskotrar i vissa skyddade omriden utan att figlar och digg-
djur pdverkades negativt. Detta forutsatt att hastigheten reducerades.
Det skulle 1 sddana fall till exempel avse Natura 2000-omriden dir
figel och diggdjur férekommer 1 mindre populationer samt dir det
finns mojlighet fér djuren att finna andra platser att uppehilla sig pa.™

Kommunen kan meddela dispens frian forbudet

Kommunalbestyrelsen'' fir meddela dispens frin férbuden i 2 och
3 §§. Syftet med undantaget ir att gora det mojligt f6r vattenskotrar
att framféras nirmare kusten vid olika arrangemang av allmint in-
tresse och f6r framfoérande till, frdn och under trining- och utbildning
for att fa forarbevis. Kommunalbestyrelsen kan dven lokalt reglera
férbud mot anvindningen av vattenskotrar och mindre motorstarka
fritidsbatar vid badplatser under badsisongen.

Dirutdver kan polisen utfirda lokala ordningsregler avseende be-
grinsningar i var motorbatar och vindsurfare fir vistas.

Overtridelser av ovan nimnda regelverk ir straffsanktionerade med
béter. Det ir kommunerna som ir tillsynsmyndighet f6r vandscooter-
bekendtgerelsen och polisen som 6vervakar att reglerna {6ljs.

Det finns dven mojlighet f6r polisen att utfirda lokala sjétrafik-
foreskrifter for andra vattenfarkoster.

10 Laursen, m.fl. (2016).
"' Kommunalbestyrelsen bestar av fértroendevalda politiker och motsvarar kommunfullmiktige
1 Sverige.
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16 drs grins och krav pa forsikring samt forarbevis
for vattenskotrar och andra snabba fritidsbatar

I Danmark inférdes det 2018 krav pd foérarbevis f6r att {8 framfora
vattenskoter. For att erhdlla forarbevis krivs det att vattenskoter-
foraren har fyllt 16 &r, har en simkunnighet pd minst 300 meter och
har en god syn med eller utan glaségon."” Om det finns tolknings-
utrymme avseende om en vattenfarkost omfattas av bestimmelserna
beslutar Sefartsstyrelsen om reglerna ir tillimpliga eller inte.”” Hit-
tills har Sefartsstyrelsen fattat ett sddant beslut om att en vatten-
farkost ska omfattas av kravet pd forarbevis. Beslutet avsdg en s.k.
birplansbt dven betecknad hydrofoil pd engelska.'*

Det finns dven ett generellt krav pd att ha tecknat en ansvars-
forsikring innan vattenskotern anvinds."”” Danmark erkinner inte ut-
lindska forarbevis men kravet pd forarbevis giller inte fér utlindska
vattenskoterférare som kor en vattenskoter frin sitt hemland. T s3-
dant fall krivs endast att vattenskotern ir forsikrad.

Polisen har mojlighet att beslagta en vattenskoter som vid upp-
repade tillfillen framfors i strid med det danska regelverket avseende
t.ex. var den fir framforas. Kravet pd forarbevis giller dven f6r mindre
motorstarka fritidsbatar. Vad som avses med mindre speedb&tar be-
riknas med hjilp av en matematisk modell.

6.1.3  Tyskland
Krav p3 forarbevis

I Tyskland finns krav pd férarbevis f6r att i kéra bitar som har en
motorstyrka pd 6éver 15 histkrafter. Det krivs dven att foraren har
fyllt 16 r. Det innebir att kravet pd forarbevis och dlderskravet dven
giller for att kora vattenskotrar. Det kan finnas lokala eller regionala
regler som avviker. Ett exempel ir floden Rhen dir det giller sirskilda
krav pd forarbevis for att 3 kdra bitar som har en motorstyrka pa

12 Bekendtgorelse nr 663 af den 20 maj 2020.

1% Se 1 § femte stycket vandscooterforerbekendtgerelsen.

'* Enligt muntliga uppgifter frin Sefartsstyrelsen.

!5 Kravet pd forsikring giller dven for s.k. speedbdtar och andra liknande farkoster. Bekendt-
gorelse om ansvarsforsikring af speedbdde med en skroglengde under 15 meter, vandscootere
og lignende fartojer.
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over 5 histkrafter. Det finns dven krav pd att foraren och eventuella
passagerare ska ha flytvist.'

Sirskilda krav for var vattenskotrar fir anvindas

I flera nationalparker och naturreservat ir vattenskoterkdrning helt
eller delvis férbjuden.

Olika regler giller vid kusthavet respektive i inre vatten. Vid kust-
havet giller en fartbegrinsning om 4.3 knop eller 8 km per timme nira
badplatser och inom 500 meter frin kusten utanfor farleden. I inre
vatten fir vattenskotrar endast anvindas 1 utpekade omriden f6r vatten-
skoterkérning. Utanfér dessa omriden fir vattenskotrar endast an-
vindas for transport, dvs. de ska hilla en rak kurs. Férbudet giller inte
vid passage genom ett forbudsomride i syfte att nd ett vattenomréide
som har godkints {6r vattenskoterkérning. Sddan korning ska ske s3
kort som mojligt och med en tydligt igenkdnnbar rak kurs. Det dr dven
tillitet att anvinda vattenskoter f6r att dra vattenskidor 1 de vatten-
omriden dir vattenskiddkning ir tilliten. Utéver ovanstiende giller
motsvarande sjotrafikregler som giller for dvriga fritidsbdtar dven
vattenskotrar.

Att kora vattenskoter pd farleder regleras av sirskilda farledsbestim-
melser. Det dr férbjudet att anvinda vattenskotrar i farleden sdvida det
inte ir tillitet genom notis eller navigationsskylt. Det ir tillitet att kora
vattenskoter utanfor farleden, sivida det inte ir f6rbjudet genom sir-
skilda foreskrifter.

Skilen f6r regleringen ir att férhindra storningar 1 form av buller
till f6ljd av lekbetonad korning.

6.1.4  Nederlédnderna
Hastighetsbestimmelser, registreringskrav och krav pa forarbevis

I Nederlinderna regleras vattenskotrar pi samma sitt som &vriga
snabba fritidsbatar.

Samtliga vattenfarkoster som kan anvindas 1 hégre hastigheter dn
20 km i timmen ska registreras innan de fir anvindas. For dessa far-
koster krivs dven ett nederlindskt férarbevis. Aven utlindska forar-

' https://skipper.adac.de/en/cruising-grounds/germany/, besékt den 3 mars 2022.
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bevis godtas. I Nederlinderna krivs det ett certifikat, Den Vaarbewijs,
for att f3 framkora vattenskoter, jetski samt gummi — och motor-
bitar som &verstiger 20 km i timmen."”

Anvindningsregler

Som huvudregel fir en snabb motorb4t inte kdras snabbare dn 20 km
i timmen. Den behoériga myndigheten fir utse vattenvigar eller delar
dirav som inte omfattas av detta férbud eller f6r vilka en annan
hégsta hastighet giller. Hir gor de skillnad mellan snabb segling under
dagen och p4 natten, mellan kommersiell sjofart och fritidstrafik samt
farjetrafik."” I de flesta kanaler och andra mindre vattendrag finns
hastighetsbegrinsningar om mellan 5-9 knop.

I 6ppet vatten och i stdrre sjoar saknas generellt hastighetsbegrins-
ningar. Dirutdver finns generella hinsynsbestimmelser for snabba
motorbitar inklusive vattenskotrar, som innebir férbud mot att orsaka
buller och krav pd att framfora fartyget pa si vis att ingen olidgenhet
eller fara kan uppkomma f6r andra sj6trafikanter.

6.1.5 Frankrike

I Frankrike finns krav pd forarbevis for att fi kora batar med en
motor lika med eller stérre 4n 4,5 kilowatt eller 6 histkrafter. Det
innebir att forarbevis dven krivs f6r att kora vattenskoter. For att
erhdlla férarbevis krivs att personen har fyllt 16 &r och att flytvist
anvinds. Vad giller anvindningen ir det inom 300 meter frdn land
enbart tilldtet att kora vattenskotrar 1 anvisade farleder for att ta sig
ut till omrdden dir kérning ér tilliten. Slutligen ir det férbjudet att
kéra vattenskotrar nattetid."”

7 https://wetten.overheid.nl/BWBR0003628/2017-01-01/#Deell_Hoofdstuk8_Artikel8.01,
besokt den 1 juli 2022.

'8 https://wetten.overheid.nl/ BWBR0003628/2017-01-01/#Deell_Hoofdstuk8, bestkt den
1 juli 2022.

' Conduire un scooter des mers : quelles sont les regles ? | service-public.fr, besékt den

7 mars 2022.
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6.1.6 Polen
Register, dlderskrav och krav pa férarbevis

I Polen regleras vattenskotrar pi samma sitt som 6vriga fritidsbétar.
Fritidsbitsdirektivet ir genomfért 1 polsk lagstiftning nirmast orda-
grant.

Det finns krav pd férarintyg for att fa kora en fritidsbdt men férarna
behover inte gd ndgon sirskild utbildning. For att {8 intyget méiste
man diremot klara av ett praktiskt och ett teoretiskt prov. Forar-
beviset dr utformat som ett kérkort med fotografi.

For att {4 en hogre behorighet krivs att man har praktisk erfarenhet
och sjotid. Aldersgrins for ligsta behérighet dr 16 4r, men ungdomar
mellan 14-16 ar kan {8 behorighetsbevis f6r bdtar med en motorstyrka
pa max 60 kilowatt.

Alla fritidsbitar omfattas av ett registreringskrav. Om béten har
en motorstyrka understigande 15 kilowatt behover den inte registreras
men den méste d ha en synlig markering pa skrovet.

For batar med en motoreffekt 6ver 75 kilowatt finns ett besikt-
ningskrav. Bdtar understigande 5 meter inklusive vattenskotrar, som
anvinds for sport eller rekreation 1 havet, behover inte besiktigas om
de dr registrerade.

Anvindningsregler

Ansvariga lokala myndigheter kan genom foreskrifter bestimma
vattenomraden dir det inte ir tilldtet att framféra vattenskoter eller
andra farkoster. Generellt giller kérforbud for bitar inom en skydds-
zon av 100 meter vid till exempel badplatser.*

6.1.7  Spanien

I Spanien har vattenskotrar reglerats sirskilt sedan 2002.”! Bakgrun-
den till det var att antalet vattenskotrar ¢kade. Det dkade antalet
vattenskotrar tillsammans med motorstyrkan bedémdes innebira ett
behov av sirskilda bestimmelser i syfte att minska olyckor som an-

2 Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 40.
1 Real Decreto 259/2002 den 8 mars 2002.
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vindningen medférde, bdde f6r dem som kor vattenskoter och for

badande.

Register, dlderskrav och krav p3 forarbevis

For att f& framféra vattenskoter ska foraren ha fyllt 18 &r. Aven per-
soner dver 16 ar fr framfora vattenskoter om de har samtycke frén
vardnadshavare. Dirutéver finns krav pd att féraren har genomgatt
viss utbildning.

Vattenskotrar som idgs av spanska eller utlindska medborgare samt
juridiska personer bosatta respektive verksamma i Spanien ska registre-
ras. Spanien har sirskilda bestimmelser f6r uthyrning av vattenskotrar.

Anvindningsregler

T artikel 6 finns sirskilda bestimmelser som reglerar hur vattenskotrar
far anvindas. Sidan anvindning fir inte ske vid badplatser. Dessutom
giller generellt att det inom 200 meter frin land enbart ir tilldtet att
koéra vattenskotrar f6r passage. Vattenskotern fir enbart passera de
kustnira omridenaien hastighet om tre knop och 1 en vinkelrit rikt-
ning mot kusten. Vidare krivs flytvist. Aven antalet tillitna passa-
gerare ir reglerat. Bestimmelsen ir inte tillimplig vid nédsituationer
d& det kan bli aktuellt att till exempel transportera fler personer in
vad som normalt ir tilldtet. I bestimmelsen regleras dven hur vatten-
skotern fir anvindas f6r vattenskidikning eller fér andra motsva-
rande flytande anordningar som fasts vid vattenskotern.

6.1.8 Irland

P3 Irland saknas en generell reglering av vattenskotrar men det finns
mojlighet att lokalt reglera vattenskoterkérning.

6.2 Ovriga lander

Utéver andra EU-linder har utredningen dven tagit del av hur vatten-
skotrar regleras i Storbritannien och Norge.
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6.2.1 Storbritannien

Det finns uppskattningsvis 12 000-15 000 vattenskotrar i Stor-
britannien och det siljs cirka 1 200-1 400 per ar. I Storbritannien an-
ses vattenskotrar inte omfattas av Merchant Shipping Act (MSA)
1995 som innehiller sjorittsliga regler f6r handelssjofarten. I stillet
regleras anvindningen av lokala myndigheter och hamnar. Aven de
internationella sjovigsreglerna (COLREG) ir tillimpliga. Det saknas
krav pd forarbevis eller motsvarande for att £8 framféra vattenskotrar
1 Storbritannien.”

For nirvarande behandlas ett f6rslag som innebir att vattenskotrar
ska ingd 1 tillimpningsomrddet f6r MSA. Om forslaget trider i kraft
kommer vattenskotrar att regleras pd samma sitt som 6vriga fartyg.

6.2.2 Norge
Norges tidigare reglering

De norska reglerna for var en vattenskoter fir anvindas var tidigare
betydligt mer restriktiva och utformade som ett generellt férbud med
mojlighet f6r kommunen att peka ut omrdden dir kérning var tillten.
Sedan 2017 regleras vattenskotrar som utgingspunkt pd samma sitt
som andra fritidsbdtar, med undantag fér att kommunerna fir med-
dela begrinsningar mot vattenskoteranvindning i vattenomriden med
hiansyn ull lokala intressen.

Under perioden 2013-2017 reglerades vattenskotrar i forskrift om
bruk av vannscooter og lignende, den s kallade vannscooterforskriften,
som tridde i kraft den 1 juli 2013. Enligt 2013 &rs férordning fér-
bjéds anvindningen av vattenskotrar eller liknande motordrivna far-
tygihavetiett omrdde pd 400 meter ut frin land, 1 skyddade omriden,
och i ett omride pd 400 meter frén alla skyddade omrdden. Motsva-
rande forbud fanns for sjdar och andra vattendrag men foérbuds-
omridet var d4 500 meter i sjoar under 2 km2.

For att ta sig frén land till vattenomriden utanfér férbudsomri-
den var det tillitet att passera omridet, vilket miste ske i utpekade
farleder. Om det inte fanns ndgon farled 1 nirheten var det tillitet att
koéra ut genom férbudsomradet utanfor farleden 6ver en stricka pd upp
till 1 000 meter under férutsittning att kortast mojliga vig genom

2 Tyers (2021), s. 5-7.
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forbudsomridet valdes och féraren holl ett avstind pd minst 30 meter
fran land. Detta gillde dven nir foraren passerade dar och holmar etc.,
sdvida det inte var nédvindigt att passera pd nirmare avstind genom
smala sund for att komma ut genom férbudsomridet.

Aven hastigheten var reglerad. Transport i forbudsomridet, bide
inom och utanfér farleden, fick inte ske med en hastighet som &ver-
steg 5 knop. Under transporten skulle en stadig kurs hillas och det
var inte tillitet att hoppa pd vdgor, sicksacka mellan andra fartyg, eller
andra typer av beteenden som kunde orsaka risk fér kollisioner.

Polisen och naturinspektionen hade ansvaret f6r 6vervakning och
kontroll och évertridelser av regelverket sanktionerades med béter.

Utéver forbudsomradet och hastighetsgrinserna fanns dven omra-
den dir all kérning var forbjuden. Dessa var skyddade omriden, flod-
strickor och innanfér badbojarna i markerade badplatser.

Foérordningen frin 2013 omfattade vattenskotrar och ”liknande
motordrivna fartyg” och gillde 1 Norges territorialvatten och vatten pd
land, inklusive ilvar, kanaler och sjdar.

Vattenskoter definierades i férordningen som ett fartyg med skrov-
lingd som dr mindre in 4 meter l8ngt, utrustat med en f6rbrinnings-
motor som driver en vattenstrileenhet som huvudframdrivningsagent
och som ir konstruerat for att anvindas av en eller flera personer som
sitter, stdr eller knibojer pa, snarare in 1, skrovet. Liknande motor-
drivna fartyg definierades som vattenmotorcyklar, vattenmopeder,
motoriserade surfbridor eller liknande.

Enligt férordningen var det férbjudet att anvinda vattenskoter
och liknande motordrivna fartyg som inte var CE-mirkta. Féraren av
vattenskotern och liknande motordrivna fartyg var skyldig att agera
med vederbérlig omsorg s8 att det inte fanns nigon risk for farliga
situationer eller miljoskador. Vid kérning 1 en farled skulle firdrike-
ningen foljas och vid allmin kérning hinvisades till de mer detaljerade
bestimmelserna i smibétloven. I féreskriften hinvisades dven till sj6-
fartsreglerna om férhindrande av kollisioner till sj6ss, inbegripet vij-
ningsregler till sjoss, hastighetsbegrinsningar samt hinsynsregler fér
badande och férbud mot trafik inom markerade badplatser.
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Vannscooterforskrifter upphivs 2017

Forskrift om bruk av vannscooter og lignende upphivdes 2017. T ut-
redningen som l3g till grund f6r upphivandet framhélls flera skal till
upphivandet. Ett problem var att de sjésikerhetsmissiga aspekterna
av anvindandet av vattenskotrar inte omhindertogs pd ett bra sitt.
Vattenskoterférarna och allminheten upplevde dven att regelverket
var svart att tillimpa 1 praktiken.

I utredningen lyftes det dven fram en rad argument for att inte
sirskilja pd vattenskotrar och andra fritidsbitar, bland annat att en
gemensam reglering skulle vara mer anvindarvinlig och littare att
tillimpa. I utredningen konstaterades att det finns fartyg med nistan
identiska egenskaper som vattenskotrar, bide nir det giller hastighet
och buller, som inte omfattades av Forskrift om bruk av vannscooter
og lignende, men som reglerades av de allminna reglerna for sjofart.

Ett annat argument som lyftes fram for upphivandet var att nir den
huvudsakliga anvindningen av vattenskotrar ska ske minst 400 meter
frin land innebir det pa flera hall att laglig anvindning endast kan
ske inom omrdden med en vighjd som dverstiger den som fartyget
ir konstruerat for. Aven hastighetsgrinsen pi 5 knop for vattenskotrar
som gillde f6r att passera férbudsomriden ifrdgasattes di det riskerade
uppstd farliga situationer fér bdde vattenskoterforaren och annan
trafik om en vattenskoter miste hilla ligre hastighet 1 en farled dn
annan trafik.

Utredningen menade vidare att risken for att upphévandet av regel-
verket skulle medféra allvarliga eller odterkalleliga skador pd arter,
naturtyper eller ekosystem var vildigt liten, och att kommunerna skulle
ges mojlighet till lokala regleringar vid stérre miljérisker. Utredning-
ens slutsats var att de allminna sjotrafikreglerna, som giller for alla
fartyg, inneholl tillrickliga regler for att sikerstilla sjotrafiken inklu-
sive vattenskotrar.”

Dagens reglering

Vattenskotrar regleras som huvudregel pd samma sitt som andra
fritidsbdtar 1 framfér allt smabétloven och havne- og farvannsloven.
Begrinsningar i vattenomrdden i1 form av férbud eller hastighets-

# Klima- og miljedepartementet, Horing av forslag om oppheving av vannscooterforskriften,
23.12.2016.
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begrinsningar med stdd av dessa lagar beslutas av Narings- og fiskeri-
departementet (departementet) och under vissa férutsittningar lokalt
av kommunen.

Smdbdtloven

Anvindningen av fritidsbitar och vattenskotrar regleras 1 Lov om
fritids- og smdbdter (smdbdtloven). De bestimmelser som ir av storst
betydelse fér anvindningen av vattenskotrar redogérs f6r nedan.

All kérning ska ske pd ett sikert sitt. Enligt 24 § ska alla btar an-
vindas s8 att det inte uppstdr nigon fara {6r liv och hilsa, miljo eller
materiella virden.

I 40 § finns sirskilda bestimmelser om vattenskotrar och andra
liknande mindre vattenfarkoster. Bestimmelsen innebir en ritt for
departementet och kommunen att under vissa férutsittningar med-
dela férbud och begrinsningar. Bemyndigandet omfattar vattenskotrar
och andra liknande mindre fartyg som drivs med motor, ir konstru-
erade for att transportera personer och som enligt allmint sprakbruk
inte kan betecknas som bitar. Om det ir oklart om en farkost ir ett
s.k. liknande mindre fartyg kan frigan hinskjutas tll Sjefarts-
direktoratet for beslut.

Enligt 40 § tredje stycket fir departementet meddela foreskrifter
om begrinsning av anvindningen av sidana farkoster om det behévs
av hinsyn till miljo och sikerhet inom ett visst avstind frdn land, i
skyddade omriden och p3 ett visst avstind frén skyddade omriden.
Det finns méjlighet att undanta organiserad vattenskoterkérning i sam-
band med utbildning och tivling frin sidana férbud och begrinsningar.
Enligt fjirde stycket fir departementet i sirskilda fall besluta om fér-
bud mot vattenskotrar och andra liknande farkoster dven 1 andra om-
riden in de som avses i1 tredje stycket. Detta om det anses nédvindigt
av hinsyn till natur, industri, sikerhet eller buller. Ritten att med-
dela undantag for trining och tivling i tredje stycket och att meddela
foreskrifter enligt fjirde stycket kan delegeras till kommunen.

Av femte stycket framgir att foreskrifter meddelade med stod av
40 § inte ir tillimpliga vid anvindning av bland annat polis-, ridd-
ningstjinst- och ambulanstjinster, tillsyn, Forsvarsmakten och marina
arkeologiska och andra vetenskapliga undersékningar.
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I 41 § anges att den som bryter mot reglerna 1 40 § kan démas till
béter.

Dirutover finns det 1 Forskrift om forebygging av sammenstot pd
sjoen (Sjoveisreglene) frin 1975 en allmin bestimmelse om siker fart
som giller alla fartyg och siledes dven vattenskotrar. Enligt regel 6
ska varje fartyg alltid firdas med sidan hastighet s att det kan manév-
reras korrekt och effektivt for att undvika kollisioner samt kan stanna
pd ett avstdnd som passar ridande omstindigheter och férhillanden.
Bestimmelserna i Sjoveisreglene motsvarar Transportstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (TSFS 2009:44) om sjovigsregler.

Médjlighet till lokala eller regionala regleringar av fritidsbdtar
med stod av havne- og farvannsloven

Enligt 7 § 1 loven om havner og farvann (havne- og farvannsloven)
kan Nearings- og fiskeridepartementet (departementet) fatta beslut
eller féreskriva om reglering av trafiken 1 vatten. Bemyndigandet moj-
liggor foreskrifter om hastighetsbegrinsning, farleder, férbud mot
eller villkor for fartyg att anvinda sirskilda farleder eller vatten och
att fartyg ska anvinda sirskilda farleder eller vatten.

Enligt 8 § fir kommuner meddela foreskrifter om att férbjuda
eller pd annat sitt begrinsa fritidsbdtar som dr mindre dn 24 meter och
som inte anvinds f6r niringsverksamhet, i vattenomriden inom kom-
munens grinser och ange andra hastighetsbegrinsningar in vad som
angetts med stdd av 7 §. Dessa lokala foreskrifter fir dock inte om-
fatta farleder dir i stillet Kustverket, som ir norska motsvarigheten
till svenska Kustbevakningen, fir besluta om sddana begrinsningar.

Hastighetsbegrinsningar anvinds i storst utstrickning

Efter upphivandet av vannscooterforskriften ville cirka tio norska
kommuner férbjuda eller reglera vattenskotrar under 2017-2018.
Detta visade sig i praktiken inte vara juridiskt mojligt, bland annat
for att havne- og farvannsloven stiller hdrda krav pd dokumentation
av var och varfor regleringar ska ske. All sirskild reglering av en sir-
skild vattenfarkost s& som vattenskotrar kriver att det kan pdvisas
varfér denna typ av fartyg ir mer miljofarlig eller simre ur sjosiker-
hetssynpunkt, dn andra fartygstyper. Detta krav visade sig vara svart
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att uppfylla, framfor allt di vattenskotrar har bromsar och siledes
kan anses vara ett sikrare och mer mandvrerbart fartyg in andra.

Kystverket rekommenderar att kommunerna i stillet reglerar
trafiken pa vattnet via hastighetstoreskrifter. I Forskrift om fartsbegrens-
ninger i sjo, elv og innsjo finns det en generell hastighetsbegrinsning
12 §enligt vilken alla fartyg ska iaktta f6rsiktighet och anpassa farten
efter fartygets storlek, konstruktion, mandvrerbarhet och vatten-
forhallanden, s8 att inga skador eller fara f6r personskador uppstir, in-
klusive badgister, andra fartyg, strandlinjer, kajer, vattenbruksanligg-
ningar eller omgivningen. I 3 § finns begrinsningar som giller vid
badplatser. Enligt den bestimmelsen far fartyg som passerar inom ett
avstdnd av 50 meter frin platser dir ndgon simmar, inte gi i hogre
hastighet in 5 knop (ca 9,2 km 1 timmen). Dessutom ir ankring och
trafik med motordrivna fartyg eller segelfartyg, inklusive segelbridor,
inom markeringsbojar utlagda vid allminna badplatser férbjuden.

Vad giller badplatser finns det dven en reglering frin 1983, forskrift
om begrenset fart ved passering av badende og om forbud mot ferdsel
m.v. innenfor oppmerkede badeomrdder. Foreskriften ir meddelad av
Kystdirektoratet med stdd av 6 § andra stycket havne- och farvanns-
loven. Aven denna stadgar att alla fartyg som passerar inom ett av-
stdnd av 50 meter frn platser dir nigon simmar inte fir gd 1 hogre
hastighet in 5 knop (ca 9,2 km i timmen). Det uppstills dven krav pd
att visa sirskild hinsyn tll badande.

Register, dldersgrins och forarprov

I Forskrift om krav til minstealder og bdtforerbevis mv. for forer av fri-
tidsbdt finns regler som innebir att om farkosten ir lingre in 8 meter
eller har en motorstyrka pd 6ver 25 histkrafter krivs det att féraren
dels har ett forarbevis, dels dr minst 16 ir. Personer under 16 ar fir
inte kora fritidsbdtar som har storre effekt dn 10 histkrafter eller kan
uppnd en hogre hastighet dn 10 knop. Undantag gérs for tivlings-
kérning dir minimidldern 4r 13 &r.** En prévning av sokandens men-
tala och fysiska hilsokrav gors.

Norge har ett register dver bitforare och en avgift tas ut for den
som genomgdr ett bitférarprov.”

2456 §§ forskrift om krav til minstealder og bitfererbevis mv. for forer av fritidsbat.
»17-19 §§ forskrift om krav til minstealder og bitfererbevis mv. for forer av fritidsbat.

163



Regleringen i andra lander jamfort med Sverige SOU 2022:49

Vattenskotrar omfattas av krav pd forarbevis och &lderskrav pd
grund av att vattenskotrar har en motorstyrka pd dver 25 histkrafter.
Det ankommer pa dgaren av en fritidsbit att se till att den som fér-
fogar Gver baten har ett giltigt forarbevis.”® Agarens eller forarens ansvar
regleras 127 och 35 §§ 1 smabatsloven. Sanktioner regleras 128 och 37 §§
1 samma lag. Ett forarbevis kan 4terkallas enligt 28 a §. En domstol
kan genom en dom eller i ett foreliggande dterkalla ett férarbevis om
foraren begdtt ett brott som dr grovt och dterkallelsen ir motiverad
med hinsyn till sjosikerheten, miljon eller allmin hinsyn.

Krav pd forarbevis for snabba motorbitar och vattenskotrar

Den 1 mars 2022 inférdes krav pd forarbevis for att £8 framfora fritids-
batar som kan uppna en hastighet 6ver 50 knop. Kravet omfattar dven
vattenskotrar och bérjade gilla den 1 juni 2023. For att erhilla ett
héghastighetsbevis krivs att personen har fyllt 18 &r.”

6.3 En jamforelse

Som framgar ovan regleras vattenskotrar pa olika sitt i Europa. I flera
linder, diribland Danmark, Tyskland, Spanien och Frankrike finns
generella regler om forbud eller begrinsningar {or vattenskotrar inom
ett visst avstdnd frin kusten. S3dana férbudszoner ir omkring 200—
500 meter breda. I zonerna dr det i de flesta fall tilldtet att i begrinsad
hastighet, 3-5 knop, kora ut till omriden dir vattenskoterkorning ir
tilliten.

I till exempel Polen, Nederlinderna, Lettland, Finland och Norge
saknas motsvarande generella bestimmelser. I Finland och Norge finns
istillet mojlighet for utpekade myndigheter eller kommuner att
besluta om lokala foreskrifter. Dessa féreskrifter kan avse alla fartyg
sdvil som enskilda fartygstyper. Med stod av sidana foreskrifter kan
till exempel enbart vattenskotrar férbjudas i vattenomriden.

Det dr mest relevant att jimféra med de linder vars batliv och geo-
grafi kan jimstillas med Sverige. Det omfattande bétlivet i Sverige i
kombination med unika naturomriden innebir att det ir 3 linder

263 § forskrift om krav til minstealder og batfererbevis mv. for forer av fritidsbit.
¥ Endring av forskrift om krav til minstealder og bitfererbevis mv. for forer av fritidsbit og
forskrift om kvalifikasjoner og sertifikater for sjofolk.
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varsforutsittningar ir jimforbara med de svenska. Den sjorittsliga
lagstiftningen i de nordiska linderna har mdnga gemensamma nimnare
utifrdn att sjolagarna ir framtagna i samarbete med varandra. De tvi
linder som utredningen framfér allt anser dr jimférbara med Sverige
ir Norge och Finland. Ovriga linder har ett annat bitliv eller andra
geografiska férutsittningar. Danmark och Tyskland har 18nga kust-
strickor utan skirgird vilket ger andra férutsittningar.
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/ Overvaganden och forslag
avseende en ny reglering
av vattenskotrar

7.1 Utgangspunkter for en ny reglering
av vattenskotrar och andra vattenfarkoster
med liknande storningsbild

7.1.1 Bade stamaskiner och sittmaskiner ar fartyg

Bedomning: En vattenskoter ir ett fartyg och omfattas dirmed
av de bestimmelser 1 det sjorittsliga regelverket som giller {6r far-
tyg. Det giller oavsett om det ir friga om en sittmaskin eller sti-
maskin.

Skilen for utredningens bedomning

Fartygsbegreppet i sjotrafikférordningen (1986:300) ir definierati 1 §.
Med fartyg avses varje farkost som anvinds eller kan anvindas ll
transport pd vattnet. Alla slags vattenskotrar anvinds pd vatten var-
for det star klart att vattenskotrar omfattas av sjétrafikférordningen
och foreskrifter meddelade med stéd av den férordningen.

I sjolagen (1994:1009) ir fartygsbegreppet diremot inte definierat.
Viss ledning om hur begreppet ska tolkas kan himtas frin bestim-
melserna om tillbehor i 3 § sjolagen. Dir framgdr att ett fartyg ska ha
ett skrov och en styrinrittning. Av férarbetena foljer att en viss kon-
struktionsmassig manodverférméga ir en nddvindig forutsittning for
att en vattenfarkost ska anses vara ett fartyg i sjolagens mening.' Sj6-
lagens tillimpningsomride kan alltsd anses snivare dn sjtrafikférord-

' Prop.1973:42, s. 300.
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ningens. [ avsnitt 5.4.3 redogdrs nirmare fér hur fartygsbegreppet i
sj6lagen definieras.

I 1992 &rs vattenskoterutredning bedémdes att en vattenskoter
definitionsmaissigt ir en bit.” En bt ir ett fartyg enligt 1 kap. 2 § sj6-
lagen. Vattenskotrar ir konstruerade fér att anvindas till sj6ss. De
ir inte mojliga att anvinda pd land eller i luften. Stdmaskiner har vis-
serligen simre flytférmdga nir de inte ir 1 rorelse. Samtliga typer av
vattenskotrar har dock skrov, styrinrittning och konstruktionsmis-
sig manoverformiga.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att alla slags vatten-
skotrar, dvs. bide sittmaskiner och stdmaskiner, ir att betrakta som
fartyg 1 sdvil sjotrafikférordningens som sjolagens mening. Det inne-
bir att vattenskoterforare ska f6lja de sjorittsliga bestimmelserna i
sdvil sjolagen som sjotrafikférordningen. Om stdmaskiner inte be-
déms vara fartyg 1 sjolagens mening fir det konsekvenser pd s sitt
att bestimmelserna om bland annat fé6rbud mot onédig kérning och
virdsloshet 1 sjotrafik inte ir tillimpliga pd stdmaskiner.

7.1.2  Behov av regler for vattenskotrar

Bedomning: Det finns ett behov av att kunna reglera vattenskotrar.
Den nuvarande regleringen 1 lagen (2021:626) om férarbevis for
vattenskoter, sjélagen (1994:1009), sjdtrafikférordningen (1986:
300), miljobalken och féreskrifter meddelade med std av balken
och sjétrafikforordningen ger goda férutsittningar f6r att omhin-
derta storningsbilden frin vattenskotrar om méjligheterna som for-
fattningarna ger tillimpas fullt ut. For att skapa s bra forutsitt-
ningar som méjligt bor dock regelverken kompletteras.

Skilen f6r utredningens beddmning
Storningsbild

Storningsbilden frin vattenskotrar har redogjorts f6r i avsnitt 4.
Vattenskotrar har historiskt sett ansetts sirskilt problematiska ur
miljosynpunkt. De vattenskotrar som fanns pd 1990-talet orsakade

250U 1992:419, s. 18.
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héga bullerniver och var utrustade med tvitaktsmotorer som saknade
direktinsprutning och slippte ut miljoskadliga amnen. Den tekniska
utvecklingen innebir att dagens modeller har motsvarande ljudnivier
och utslippsnivier som andra jimférbara motordrivna fritidsbatar vid
motsvarande anvindning. Sammanfattningsvis bedémer utredningen
att vattenskotern som farkost inte skiljer sig frin andra vattenfarkos-
ter med motsvarande motorstyrka nir den anvinds for transport.

Det ir karaktiristiskt for vattenskotrar att de framfor allt anvinds
for noje och lek dir de uppehéller sig i samma vattenomrdde en lingre
tid och inte endast passerar forbi. Vattenskotrar kan accelerera snab-
bare in flertalet fritidsbitar och dven koéras 1 hégre hastigheter in
den genomsnittliga fritidsbdten. Det ir den nojesbetonade kérningen
som ger upphov till de stérningar som utmirker vattenskotrar jimfort
med andra fritidsbdtar. Stérningar fran vattenskotrar kan bli sirskilt
patagliga vid anvindning i nirheten av badplatser, nira bostider och
andra platser dir minniskor vistas. Eftersom den lekbetonade kor-
ningen karakteriseras av ett oférutsigbart kormonster med hastiga
kursindringar kan sidan korning dven stora andra som befinner sig
till sj8ss sd som simmare, kanotister, segelbtar och andra fritidsbétar.
Vattenskoterkdrning som sker 1 omrdden med héga naturvirden dir
minniskor befinner sig fér att utdva friluftsliv kan ha en negativ pa-
verkan pd denna typ av aktivitet.

Till skillnad frén en fritidsbat kan vattenskotern dven forhillan-
devis enkelt transporteras pa trailer. Det innebir att vattenskotern kan
framféras 1 kustnira och grunda vattenomrdden samt i insjoar dir
kérning med motordrivna vattenfarkoster normalt inte sker. Sidan
kérning kan framfér allt ge upphov till stérningar och oligenheter for
hickande f3glar och annan paverkan i1 grunda och vdgskyddade vatten-
omriden. Dessa omriden har ofta stora naturvirden.

Behovet av en ny reglering

Foérordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter kan inte
liggas till grund for straffrittsliga ingripanden. Dirmed sker vatten-
skoterkdrning i dag huvudsakligen som att det inte finns ngon férord-
ning. Reglering sker 1 dag 1 praktiken genom bestimmelserna i lagen
(2021:626) om férarbevis for vattenskoter, sjolagen (1994:1009), sj6-
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trafikforordningen (1986:300), miljobalken och féreskrifter medde-
lade med stéd av miljobalken och sjotrafikférordningen.

Bemyndigandena i 7 kap. 30 § miljobalken och 2 kap. 2 § sjétrafik-
forordningen har endast anvints 1 begrinsad omfattning fér att re-
glera stérningsbilden frin vattenskotrar. En anledning till detta ir det
befintliga generella férbudet och att linsstyrelserna och kommunerna
ir forhindrade att meddela foreskrifter som stdr 1 strid med gillande
lagar och férordningar. Om vattenskoterférordningen upphivs blir
det tydligt att bigge bemyndigandena kan anvindas for att reglera
vattenskoterkdrning 1 hégre utstrickning dn vad som tidigare har varit
fallet.

En reglering av vattenskotrar bér ha som mél att férhindra att
oacceptabla stérningar uppstir fér minniskors hilsa eller miljén. Vad
som ir en oacceptabel stérning dr dock svért att uttala sig om gene-
rellt. Vilken slags anvindning av en vattenskoter som ger stora stor-
ningar beror 1 minga fall pd de lokala férhillandena. Det ir dirfor
rimligt att en ny reglering till storsta delen utgdr frin de lokala f6rhal-
landena som rider vid exempelvis en sj6 eller annat vattenomrade.
Viss kérning ir dock alltid oacceptabel, oavsett var den sker. Nir det
giller sddan kérning s triffas den manga ginger av reglerna i sjolagen.

Till f6ljd av att det sdvil strax fore som under utredningstiden in-
forts krav pa férarbevis och utokad méjlighet for Polismyndigheten
och Kustbevakningen att utfirda ordningsbotsféreligganden for stor-
ande korning ir det inte mojligt att fullt ut beakta hur de nyare be-
stimmelserna pdverkar stérningsbilden. Genom utbildningskravet fér
att fa forarbevis for vattenskoter kan det férvintas att kunskap om
gillande ritt och vilken omgivningspaverkan som en vattenskoter kan
3 kommer att 6ka bland vattenskoterférarna. Vattenskoterns huvud-
sakliga anvindningsomriden, dvs. nojes- och lekbetonad kérning,
kommer inte att piverkas av férarbevisutbildningen. Det faktum att
en person har forarbevis for vattenskoter innebir inte att personen
med automatik slutar att framfora vattenskotern pd ett sitt som kan
leda till stérningar eller oligenheter fér andra minniskor eller miljén
d3 vattenskotern ir konstruerad {6r framfér allt lek- och néjeskérning.

Det gir inte att innan de nya reglerna varit i kraft under ett antal rs
tid med sikerhet bedéma effekterna av dem. Enligt de uppgifter som
limnats till utredningen tyder mycket p8 att stérningarna frin vatten-
skotrar minskat sommaren 2022, dvs. den férsta sommaren efter det
att kravet pd férarbevis tridde i kraft. Det gdr dock inte att utesluta att
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dven andra faktorer pdverkat anvindningen av vattenskotrar under
2022, sdsom 6kade drivmedelspriser samt att Polismyndigheten och
Kustbevakningen gjort riktade insatser f6r att kontrollera efterlev-
naden av de nya reglerna.

Antalet vattenskotrar har 6kat stadigt 1 Sverige sedan 1990-talet
nir vattenskoterférordningen inférdes och vattenskotrar har blivit
tillgingliga for fler genom billigare modeller. Utredningen bedémer
att det fortsatt finns ett behov av att reglera vattenskotrar. Befintliga
forfattningar ger bra forutsittningar f6r att omhinderta stornings-
bilden frin vattenskotrar om méjligheterna som férfattningarna ger
tillimpas fullt ut. Vattenskoterkérningen behéver kunna styras bort
frdn omrdden dir den orsakar mest skador och oligenheter f6r om-
givningen. Det ska vara méjligt att reglera korningen si att den sker
lingre bort frin land. For att sikerstilla att storningsbilden frin vatten-
skotrar inte blir oacceptabel bor sirskilda regler inféras for naturreser-
vat, se avsnitt 7.4 och bemyndigandet f6r linsstyrelsen att meddela
sjotrafikforeskrifter behover ocksd fortydligas och utvidgas, se av-
snitt 7.5.

7.1.3  Bér en ny reglering omfatta fler vattenfarkoster
an vattenskotrar?

Bedémning: Det finns i dagsliget inte skil att sdrskilt reglera andra
vattenfarkoster dn sddana som omfattas av lagen (2021:626) om
forarbevis for vattenskoter.

Skilen for utredningens bedéomning

Foérordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter omfattar
vattenskotrar med férbrinningsmotor. Utredningsuppdraget omfat-
tar anvindningen av vattenskoter och andra vattenfarkoster med
liknande stérningsbild. Den nya regleringen bor vara s teknik- och
farkostneutral som mojligt s att liknande farkoster inte ersitter dagens
anvindning av vattenskotrar och leder till samma typ av stérningar.

Inledningsvis bor framhéllas att en helt teknikneutral férfattnings-
reglering rimligtvis endast kan avse férbud eller hastighetsbegrins-
ningar som triffar samtliga vattenfarkoster. Alla regleringar som utgdr
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frn en beskrivning av en eller flera vattenfarkoster ir inte lingre helt
teknikneutrala. S8dana breda, generella och teknikneutrala regleringar
for samtliga vattenfarkoster bedoms ligga utanfér utredningsuppdra-
get. Sirskilt nir det giller forslaget om register i avsnitt 7.11 kan argu-
menteras for att det bér omfatta samtliga fritidsbatar. Utgdngspunkten
for utredningens arbete har dock varit att det faktum att det finns fler
vattenfarkoster som ir betjinta av ytterligare reglering inte ska std i
vigen for att limna de f6rslag som rér vattenskotrar som behévs for att
forhindra oacceptabla stérningar frdn vattenskotrar pd minniskors
hilsa och miljén.

En viktig avgrinsning ir vilka vattenfarkoster utover vattenskotrar
som omfattas av utredningsdirektiven, dvs. sddana farkoster med en
liknande stérningsbild som den som vattenskotrar kan ge upphov till.

Vattenskotrar kiinnetecknas av hog motorstyrka och god manévrer-
ingsférmédga. Den anvindning av vattenskoter som ger upphov till st6r-
ning fér miljén och minniskors hilsa ir framfor allt nojeskdrning 1
hég fart nira land och koérning som sker pd ett upprepande sitt i
samma vattenomride.

Nir det giller motorbdtar dr det frimst motorstyrkan som avgdr
om de har en liknande stérningsbild som vattenskotrar. Vid en olycka
kan motorbdtens propeller orsaka stérre skador p&d minniskor in
vattenskoterns impeller. Generellt orsakar vattenskotrar mindre svall
in motorbitar men omgivningspdverkan av svall bestims 1 hog grad
av var svallet uppstdr. Alla motorbitar, men dven andra fritidsbatar,
kan stéra fdglar om de anvinds i omriden som utgér hicknings- eller
rastplatser.

Exempel pd en kraftfull motorbatstyp ir s kallade “powerboats”.
Till skillnad frén vattenskotrar anvinds dessa frimst vid tivling och
uppvisningar. Powerboats bullrar mer dn vad en vattenskoter gor.
Aven ribbitar® framférs i hoga hastigheter och i grunda vatten. De ir
storleksmissigt 4-14 meter linga. Ribbdtar dr vanliga som snabbgiende
utflykts- eller transportbatar, eller som jolle till segel- och motorbétar.
Gemensamt for powerboats och ribb&tar ir att de normalt inte an-
vinds under en lingre tid inom ett begrinsat vattenomride, vilket gor
att storningsbilden inte blir densamma som f6r vattenskotrar som ofta
anvinds just pa detta upprepande sitt.

Aven andra 6ppna motorbitar kan orsaka en motsvarande stér-
ningsbild som vattenskotrar i vissa avseenden. De kan anvindas for

* Rib ir en férkortning for rigid inflatable boat.
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exempelvis dagsturer, transporter, bad och lek. Om dessa bitar an-
vinds for att dra vattenskidor eller anvinds f6r annan vattensport kan
det ske pd ett upprepande sitt i samma vattenomrade och ofta nira
dir andra minniskor vistas. Detta kan ge upphov till motsvarande stor-
ningsbild som vattenskoterkérning. De kontakter som utredningen
har haft med bland annat myndigheter har dock gett vid handen att
det sammantaget inte ir ett problem 1 samma omfattning som st6-
rande kérning med vattenskoter.

Det finns dven andra vattenfarkoster som inte liknar en traditionell
fritidsbdt men som inte heller ir en vattenskoter i spriklig mening,
till exempel surfingbridor med jetaggregat och mindre svivare. Dessa
farkoster har dock 1 dialogen med olika aktorer inte lyfts fram som
vattenfarkoster med liknande stérningsbild som vattenskotrar.

Sammanfattningsvis finns det 1 minga avseenden inte anledning
att gora skillnad mellan vattenskotrar och andra snabbgiende vatten-
farkoster. Gemensamt for samtliga vattenfarkoster dr att den huvud-
sakliga faktorn fér storningsbilden dr hur farkosten anvinds. Det
finns dock ett antal skillnader 1 hur vattenskotrar anvinds jimfort med
andra vattenfarkoster. Anvindningen av vattenskoter priglas i hog grad
av ett ndjesbetonat, upprepande kérsitt som av minga upplevs som
mer stérande dn sidan korning som sker f6r transport och som ir
snabbt 6vergdende. En propellerdriven motorbdt har vidare normalt
ett nigot storre djupgdende dn en vattenskoter, och uppmuntrar genom
sin konstruktion och koéregenskaper inte heller pd samma sitt som
en vattenskoter till néjeskérning nira land. Det stérande moment som
ofta uppstar f6r omgivningen till {6ljd av vattenskoterkérning finns
alltsd inte pd samma sitt eller &tminstone inte i samma omfattning vid
framforande av snabba motorbétar.

Det bedéms att det 1 dagsliget inte gir att definiera eller bestimma
en sirskild typ av vattenfarkost som bér triffas av den sirskilda regler-
ingen for vattenskotrar utdver de som omfattas av definitionen av
vattenskoter i lagen om foérarbevis {6r vattenskoter. Det gdr dock inte
att utesluta att det framéver kommer att utvecklas farkoster eller att
befintliga vattenfarkoster kommer att anviindas pé ett sidant sitt att
storningsbilden liknar vattenskotrars.

Den tekniska utvecklingen har stor betydelse for storningsbilden
frdn vattenskotrar. Denna utveckling kan komma att innebira att el-
motorer i stérre utstrickning dn tidigare ersitter forbrinningsmotorer.
Detta fir betydelse for storningsbilden framéver eftersom ljudbilden
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och utslippen till luft samt vatten frin vattenskotrar kan komma att
forindras. I vilken utstrickning och inom vilken tid som den utveck-
lingen kommer att ske ir osikert.

En annan farkost som har nimnts i ssmmanhanget ir sndskotrar.
Det férekommer framfér allt 1 mellersta och norra Sverige att sné-
skotrar anviinds 1 vattenomrdden p3 ett sitt som orsakar stérningar.
En snoskoter ir inte en vattenfarkost och omfattas inte av det sj6-
rittsliga regelverket utan regleras 1 framfor allt terringkdrningslagen
(1975:1313). I det fall det behvs en reglering som omfattar snéskoter-
kérning 1 vattenomriden bor i stillet 6vervigas att en sidan infors 1
de forfattningar som ir tillimpliga f6r den slags fordon.

7.1.4  Vattenskotrar bor regleras i det sjorattsliga regelverket

Bedomning: Anvindningen av vattenskoter bér regleras 1 det sj6-
rittsliga regelverket.

Skilen {6r utredningens beddmning

Vattenskotrar har sedan den 1 januari 1994 reglerats sirskilt genom for-
ordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Utredningens
forslag innebir att det allminna férbudet i vattenskoterférordningen
upphivs och att anvindningen av vattenskoter som huvudregel kom-
mer att regleras pd samma sitt som Svrig fritidsbdtstrafik. Dock fore-
slas en mojlighet for linsstyrelsen att meddela féreskrifter som be-
grinsar anvindningen av vattenskoter i vattenomraden pd samma sitt
som 1 dag ir mojligt for till exempel vattenskiddkning. Det foreslds
dven att det inférs ett forbud mot att anvinda vattenskoter 1 natur-
reservat. Férbudet ir subsidiirt vilket innebir att om féreskrifter som
reglerar fartyg eller vattenskotrar har beslutats f6r naturreservatet
ska dessa gilla i stillet for forbudet.

Bestimmelser om var och hur vattenskotrar fir anvindas finns i
flera olika regelverk. Det finns dirfér skil att 6verviga om bemyn-
digandet och férbudet ska placeras i anslutning till befintliga regler
eller 1 en egen férordning.

Att infora nya bestimmelser om vattenskotrar 1 miljobalken eller
férordningar meddelade med st6d av balken bedoms inte vara limpligt.

174



SOU 2022:49 Overviaganden och forslag avseende en ny reglering av vattenskotrar

Miljobalken ir en ramlagstiftning med ett stort antal bestimmelser
som ir tillimpliga pd alla former av verksamheter och dtgirder. Att i
samma regelverk reglera ett sirskilt farkostslag och dirvid 13ta miljs-
balkens bestimmelser om till exempel tillsyn vara tillimpliga ir inte
helt okomplicerat. Ett sddant férslag skulle kunna 3 sviroverblick-
bara konsekvenser och ir inte i linje med hur andra vattenfarkoster
regleras.

Regler om sjotrafik dterfinns framfér allt 1 sjotrafikférordningen
(1986:300). En vattenskoter ir en bt i sjorittslig mening och omfat-
tas av det sjorittsliga regelverket. Linsstyrelsen har ett brett mandat
att meddela féreskrifter om sjotrafiken. I sjotrafikforordningen finns
bland annat bestimmelser om drendehandliggning infér beslut om
nya eller indrade sjoforeskrifter, sjovigmirken, undantag for sam-
hillsviktig verksamhet och 6verklagande. Linsstyrelsen kan med stod
av befintliga bemyndiganden i sjétrafikférordningen besluta om sj6-
trafikforeskrifter som begrinsar anvindningen av motordrivna far-
koster, inklusive vattenskotrar, i vattenomrdden. Mot bakgrund av det
oklara rittslige som linge funnits kring regleringen av vattenskoter
finns det anledning att samla regelverket. Ett samlat regelverk under-
littar f6r enskilda att i en 6verblick 6ver vad som giller f6r fram-
férande av vattenskotrar. Det finns inte heller nigon anledning att
reglera foreskrifter som avser sjdtrafik med vattenskotrar annorlunda
in foreskrifter som avser sjotrafik med andra farkostslag. Anvind-
ningen av vattenskoter bor regleras i det sjorittsliga regelverket.

Om det finns anledning att reglera vattenskotrar pd annat stille in
det sjorittsliga regelverket ir det limpligast med en separat, ny, férord-
ning. En sddan férordning skulle kunna {3 den utformning som fram-
gdr av bilaga 2. Vid en sdan forfattningsreglering behévs dven f6ljd-
indringar, t.ex. 13 § kustbevakningsférordningen (2019:83) avseende
brott som ingdr 1 Kustbevakningens direkta brottsbekimpning, 2 §
ordningsbotskungorelsen (1968:199) avseende kustbevakningstjinste-
personers behodrighet att utfirda ordningsbotsféreligganden och i
lagen (2021:626) om férarbevis for vattenskoter avseende vilka brott
som foranleder dterkallelse av férarbevis.
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7.2 Vattenskoterférordningen ska upphavas

Forslag: Forordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter ska upphivas.

Bedomning: Mot bakgrund av den reglering av dldersgrins som
finns 1 lagen (2021:626) om férarbevis f6r vattenskoter saknas
skl att uppstilla krav pd en sirskild dldersgrins for att {3 framféra
vattenskoter 1 annan forfattning. Det saknas dven skl att indra
ldersgrinsen.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Inledning

Av EU-domstolens avgdranden®* som rér vattenskotrar framgr att
varken fritidsbitsdirektivet eller reglerna om fri rérlighet f6r varor
hindrar att en svensk forfattningsreglering férbjuder anvindning av
vattenskoter utanfér vissa anvisade omriden. Méjligheten att ha en
sidan reglering bygger dock p8 férutsittningen att férbudet har gjorts
proportionerligt. Det forutsitter enligt EU-domstolen att de behoriga
nationella myndigheterna ir skyldiga att vidta de genomférandedtgir-
der som krivs for att anvisa de vattenomraden, utanfér de allminna
farlederna, i vilka vattenskotrar fir anvindas. For att ett generellt for-
bud ska vara proportionerligt krivs vidare enligt EU-domstolen att de
behoriga nationella myndigheterna faktiskt har utévat den behérig-
heten och att de har anvisat de vattenomriden som uppfyller kraven
1 den nationella lagstiftningen. Slutligen krivs enligt EU-domstolen
att utpekanden av omrdden dir vattenskotrar fir anvindas har skett
inom rimlig tid frdn det att den nationella lagstiftningen tridde
1 kraft.

EU-domstolen har siledes uppstillt vissa krav f6r att tillimpningen
av forordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter ska vara
forenlig med EU-ritten. Svenska myndigheter har inte formaéte till-
limpa férordningens bestimmelser pd ett sidant sitt att férordningen
ir forenlig med EU-ritten.

*Se milen C-142/05 Mickelsson och Roos och C-433/05 Sandstrém.
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Linsstyrelsernas bemyndigande enligt vattenskoterforordningen

Syftet med vattenskoterférordningen ir att reglera var och hur en
vattenskoter fir framforas utifrdn pdverkan pd miljén och risken for
stérningar f6r minniskors hilsa.” Det finns en skyldighet fér lins-
styrelsen att peka ut samtliga vattenomriden 1 linet som uppfyller
kriterierna i3 § forsta stycket 1-3 vattenskoterférordningen.

Det f6rsta kriteriet dr att linsstyrelsen idr skyldig att utpeka vatten-
omrdden som ir sd starkt pdverkade av annan minsklig verksamhet
att tillkommande buller och andra stérningar frn vattenskoteranvind-
ning inte kan anses utgora en betydande oligenhet f6r allminheten
eller miljon. Troskeln som méste uppnds ir sdledes att vattenskoter-
korningen ska vara en tillkommande ”betydande oligenhet”. Det finns
ingen ledning i vattenskoterférordningen eller nigon annan férfatt-
ning f6r hur begreppet ska tolkas. Det dr dock rimligt att anta att be-
greppet ska tolkas pd ett liknande sitt som nir begreppet anvinds 1
andra forfattningar, till exempel miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900).° T dessa forfattningar ir det frdga om en férhillandevis
hog troskel. Det dr rimligt att tro att 1 sidana omraden som ir starkt
paverkande av annan stérande minsklig aktivitet s& ska vattenskoter-
kérning oftast tilldtas eftersom det dr en hog troskel att komma éver
att vattenskoterkdrning under sddana férutsittningar ska anses inne-
bira en betydande oligenhet. Det dr dock mer tveksamt hur bedém-
ningen ska géras om den minskliga aktiviteten inte medfor ndgra stor-
ningar att tala om f6r milj6 och allminhet. Man kan tinka sig omrdden
med mycket bad och annat icke-motoriserat friluftsliv, till exempel
en seglarskola. Frgan dr dd hur bedémningen ska goras av om till-
kommande stérning frén vattenskotrar utgor en betydande oligenhet.

Det andra kriteriet dr att linsstyrelsen dr skyldig att peka ut vatten-
omriden utan nirhet till bostadsomride eller fritidshusomrdde och
som har ringa virde fér natur- och kulturmiljévarden, biologisk méng-
fald, friluftslivet, fritidsfisket eller yrkesfisket. Hir ir kravnivin en
helt annan och utgdngspunkten ir vattenomridets kvalitéer. En be-
démning behéver inte goras av hur framférandet av vattenskoter pé-
verkar omgivningen.

Det tredje kriteriet innebir att linsstyrelsen ir skyldig att utpeka
andra vattenomraden dir vattenskoteranvindning inte medfér oligen-

> SOU 1992:41 och prop. 1992/93:97 s. 6.
¢ Jfr 2 kap. 9 § plan- och bygglagen och 9 kap. 6 a § och 29 kap. 1 § miljébalken.
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heter for allminheten genom buller eller andra stérningar och inte
heller medfér risk f6r skador eller stérningar av betydelse f6r djur- eller
vixtlivet eller spridande av smittsamma sjukdomar. Redan risken fér
skada eller stérningar av betydelse ska beaktas enligt punkten 3 till
skillnad frn punkten 1 dir det ir tillrickligt att vattenskoterkérning
inte ir en betydande oligenhet. I praktiken skulle kriterierna i punk-
terna 1 och 2 kunna utgd utan att de omriden dir vattenskoterdkning
ska tilldtas indras. Detta eftersom punkten 3 rimligtvis dven fingar
upp samtliga sidana omriden som ocks3 triffas av kriterierna i punk-
terna 1 och 2.

Punkten 3 innehéller kriteriet *spridande av smittsamma sjuk-
domar”. Spridning av sjukdomar sker genom att vattenfarkoster flyttas
mellan olika vattenomraden och det ir sdledes inte en omstindighet
som specifikt knyter an till ett vattenomrdde som sddant. Vatten-
skotrar kan i och f6r sig bidra till spridning av invasiva arter genom
s.k. sekundir spridning. Atgirder for att frebygga sdan spridning in-
kluderar att rengéra skrovet innan vattenskotern anvinds i nya vatten-
omriden och att undvika att 8ka igenom omriden med vixtlighet s3
som sjogull. Det dr diremot oklart hur punkten ska tillimpas som
grund f6r utpekande av vattenomriden dir vattenskoterkorning ska
tillitas. Nir vattenskoterférordningen antogs fanns inget sirskilt regel-
verk for invasiva arter. Numera regleras invasiva arter i férordningen
(2018:1939) om invasiva frimmande arter och Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
férebyggande och hantering av introduktion och spridning av inva-
siva frimmande arter.

Det finns dven en méjlighet for linsstyrelserna att utdver detta peka
ut ytterligare omriden som inte uppfyller kriterierna, 3 § forsta stycket
forsta meningen vattenskoterférordningen. Denna méjlighet f6r lins-
styrelsen att peka ut omriden saknar forutsittningar och begrins-
ningar. S&vitt utredningen erfar har det fakultativa bemyndigandet inte
utnyttjats.

Det finns siledes savil ett obligatoriskt mandat for linsstyrelsen att
peka ut de omriden som uppfyller kriteriernai3 § som ett fakultativt
mandat att dirutdver peka ut omrdden enligt linsstyrelsens bedémning
1 varje enskilt fall.

Utover dessa tvd bemyndiganden finns det dven ett fakultativt be-
myndigande i 3 § andra stycket for linsstyrelsen att meddela fore-
skrifter om avgrinsning av allminna farleder f6r vattenskoteranvind-
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ning samt om kérning till och frin allmin farled. Det har i vissa lin
meddelats sddana foreskrifter. Sddana foreskrifter har till exempel av-
sett anvisningar om hastighetsbegrinsningar till och frn allminna
farleder.

Slutligen far linsstyrelsen efter samrdd med kommun medge att
vattenskotrar anvinds tillfilligt f6r tivling eller uppvisning utanfoér
sddana omriden som avses i 3 § vattenskoterférordningen.

Kriterierna for vilka omrdden som linsstyrelsen ska peka ut
dr svdra att tillimpa

Flera olika begrepp och trésklar férekommer 1 punkterna som vart och
ett kriver en bedémning. I de olika punkterna varierar ocksa vilken
paverkan som ska vara utgdngspunkten for nir foreskriftsskyldighet
infaller. For varje vattenomrade inom linet méste linsstyrelsen gora
ett flertal olika beddmningar — om omrddet ir starkt pdverkat av
minsklig aktivitet, vad som ir en oligenhet, nir vattenskoteranvind-
ningen inte kan anses utgdra en betydande oligenhet, vilka omrdden
som ir av ringa virde och nir det finns risk for skador eller stérningar
av betydelse.

Vattenomride ir inte definierat i vattenskoterférordningen. Orda-
lydelsen ger dock vid handen att bedémningarna ska géras separat
for varje sj6 eller annat vattendrag i linet. Att gora sddana noggranna
overviganden utifrdn ett flertal kriterier med olika trésklar och be-
grepp for samtliga vattenomraden ir rimligtvis resurskrivande.

Fd omrdden har pekats ut av linsstyrelserna

For att f3 en uppfattning om hur omfattande det generella férbudet
i1vattenskoterforordningen ir kan en jimforelse goras mellan arealen
for de omrdden som linsstyrelsen utpekat som omrdden dir vatten-
skoter fir framforas respektive den totala vattenarealen 1 Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten redovisade i sitt regeringsuppdrag
2013 att linsstyrelserna hade meddelat foreskrifter enligt 3 § vatten-
skoterforordningen for vattenomriden vars sammanlagda storlek mot-
svarade omkring 150 km”. Dirutdver dr korning tillitet 1 allminna
farleder som i Sverige motsvarar en yta omkring 3 900 km’. Dessa
tvd arealer ska jimforas med den totala vattenarealen i Sverige som ir
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121 107 km”. Den totala vattenarealen utgors av cirka 40 000 km? in-
landsvatten, dvs. insjdar och vattendrag, varav nistan 9 000 km* av-
ser de stora sjoarna. Ungefir 81 000 km” 4r havsvatten.” Havs- och
vattenmyndighetens rapport féljdes av att linsstyrelserna fick 1 upp-
drag av regeringen att samla in och redovisa en sammanstillning av
foreskrifter som meddelats med stéd av 3 § vattenskoterférord-
ningen. Om linsstyrelsen inte hade beslutat om féreskrifter skulle
redovisningen innehilla skilen for detta.

Linsstyrelserna redovisade 2015 att omriden for vattenskoter-
kérning anvisats av dem 1 begrinsad omfattning. Sju linsstyrelser hade
vid den tidpunkten inte anvisat ndgra omraden alls. Som skil for att
inga eller inte fler omrdden anvisats uppgavs bland annat att vatten-
skoterforordningen ir komplex, att mojligheten att tillimpa den ir
oklar, resursbrist och svérighet att peka ut vattenomriden som upp-
fyller kriteriernai3 § vattenskoterférordningen. Vidare framgick att
linen med ménga vattenomriden saknade resurser for att systematiskt
gd igenom och utreda samtliga vattenomriden. Det sistnimnda anférs
dven av de sju sydligaste linsstyrelserna i en hemstillan till regeringen
2019.°

Tilldtna omrdden har inte pekats ut i rimlig tid

Av EU-domstolens tvd avgdranden Mickelsson och Sandstrom féljer
att dtgirderna, 1 detta fall att peka ut samtliga omriden dir vatten-
skoterkdrning ir tilldten, ska ha vidtagits inom rimlig tid frdn det att
den nationella lagstiftningen tridde 1 kraft. Vad som ir rimlig tid
framgdr inte tydligt av domstolens avgéranden. Domstolen uttalade
1 Sandstrém att nir den nationella domstolen bedémer om tiden ér rim-
lig ska den beakta att linsstyrelsen 1 beredningen himtat in yttranden
fr&n kommuner och andra berérda, punkten 39. I vad som fir anses
vara rimlig tid ska alltsd hinsyn tas till beredningsitgirder.
Andringarna i vattenskoterforordningen tridde i kraft den 15 juli
2004. Vid tidpunkten fér den 4talade girningen i Mickelsson hade
vattenskoterférordningen gillt i tre veckor och linsstyrelsen hade inte
pekat ut nigra omrdden. I Sandstrém hade den talade girningen be-
gdtts den 13 juli 2005 och linsstyrelsen beslutat om foreskrifter den

7 Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 82.
8 Linsstyrelsen i Kronobergs lin, hemstillan daterad den 29 mars 2019,
drendenummer 523-2060-2019.
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20 maj 2005, dvs. elva manader efter det att dndringarna i férordningen
tridde 1 kraft. EU-domstolen har limnat till den nationella domstolen
att avgora vilken tid som dr rimlig. Nir det giller Sandstréom ogillade
den svenska domstolen dtalet mot bakgrund av legalitetsprincipen och
frdgan om omraden dir vattenskoter fir framforas utpekats inom rim-
lig tid var aldrig uppe till prévning. I mélet Sandstrom kan det dock
tyckas att utpekandet klarar EU-domstolens krav pd ”rimlig tid”.

Dagens lige ir annorlunda in vid tiden fér EU-domstolens av-
goranden. Det har gdtt omkring 17 &r sedan 2004 &rs indringar i vatten-
skoterforordningen tridde i kraft. Av 2015 &rs redovisning foljer att
flera linsstyrelser av olika skil inte pekat ut omriden. Siledes kan
konstateras att den tid som fir anses vara rimlig nu med sikerhet 16pt
ut. Varken det andra eller tredje kriteriet som EU-domstolen stiller
upp 1 Mickelsson och Sandstréom ir siledes uppfyllda varfér den
svenska regleringen inte ir proportionerlig. Det finns dock inget legalt
hinder mot att en ny férfattning antas med ett generellt f6rbud och
att linsstyrelserna dterigen 8liggs att peka ut omriden.

Aven om sivil EU-domstolen som de svenska domstolarna fore-
faller endast kontrollera om linsstyrelsen i det lin dir férseelsen skett
pekat ut omrdden miste kontrollen av om omriden pekats ut goras
nationellt. EU-domstolens avgdranden tar sikte pd att ett lands lag-
stiftning ska vara proportionerlig. Aven om det i Sverige ska ske ett
linsvis utpekande innebidr EU-ritten att den nationella domstolen
har att kontrollera att samtliga behériga myndigheter faktiskt har ut-
ovat den behoérighet som de har getts i detta avseende.

Upphivande av det generella forbudet mot framforande av vattenskoter

En grundliggande utgdngspunkt ir att EU-ritten dr 6éverordnad den
svenska ritten. En reglering av vattenskotrar utformad som ett all-
mint férbud med méjlighet till undantag kan vara férenlig med EU-
ritten férutsatt att de kriterier som EU-domstolen sitter upp ir upp-
fyllda. Nuvarande reglering ir varken proportionerlig eller férenlig med
kravet pd fri rorlighet f6r varor eftersom omraden inte pekats ut. Efter-
som utpekandet ska ske inom rimlig tid frin det att lagstiftningen
tridde 1 kraft ir det inte mojligt att lika dessa brister 1 efterhand med
mindre att en ny eller indrad férordning trider 1 kraft. Om Sverige
ska behdlla ett allmint fé6rbud behéver vattenskoterférordningen si-
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ledes indras eller ersittas och ett nytt férbud beslutas och nya ut-
pekanden av tillitna omriden goras.

I avsnitt 8.2 redogdrs for skilen till att utredningen inte foreslar
en ny férordning med ett generellt férbud med nationell tillimplig-
het. Bestimmelserna i vattenskoterférordningen om generellt férbud
for framférande av vattenskoter bor sdledes upphivas.

Bestimmelsen om dldersgrins i vattenskoterforordningen

En vattenskoter fir som huvudregel endast kéras av den som fyllt
15 4r, 3 ¢ § vattenskoterférordningen. Enligt 3 d § samma férordning
far Transportstyrelsen, nir det giller personer som har licens frn ett
medlemsférbund 1 Riksidrottsférbundet, 1 det enskilda fallet ge dis-
pens frin 3 ¢ § f6r deltagande 1 tivlingar som ett sidant f6rbund
ansvarar for och trining infér sddana tivlingar.

Alderskravet i vattenskoterférordningen tradde i kraft den 1 juni
2019 1 enlighet med forslaget 1 en promemoria framtagen 2018 inom
Niringsdepartementet (N2018/03981). Syftet med dispensmojligheten
1 vattenskoterférordningen var att sikerstilla ungdomsverksamheten
avseende tivlingar med vattenskoter.

Motsvarande dlderskrav finns 1 lagen (2021:626) om férarbevis for
vattenskoter. Till skillnad frdn vattenskoterférordningen innehéller
inte lagen om férarbevis ndgon dispensmojlighet. I stillet finns en sir-
skild reglering direkt i férordningen som innebir att barn under 15 ar
far kora vattenskoter utan frarbevis 1 avlysta vattenomraden nir det
ir friga om trining infor tivling, tivling eller uppvisning som organi-
seras av ett medlemsférbund i Riksidrottsférbundet. Det ror sig si-
ledes om kérning under vuxnas uppsyn och kontroll.

Skillnaden mellan regleringen 1 vattenskoterférordningen och lagen
om férarbevis for vattenskoter ir att férordningens bestimmelser
innebir ett krav pd att ha erhéllit en dispens frin Transportstyrelsen.
Dispensforfarandet innebir att den sékande skickar in ett intyg frdn
ett medlemsférbund inom Riksidrottstérbundet och en sirskild fram-
tagen blankett. Ndgon typ av limplighetsprovning gors inte och det
har inte heller fsrekommit att Transportstyrelsen meddelat avslag pa
en dispensansékan. Transportstyrelsen hade den 10 februari 2022 be-
viljat 101 dispenser frin och med att 8ldersgrinsen inférdes.
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Mot bakgrund av bestimmelsen 1 4 § 5 lagen om férarbevis for
vattenskoter saknas skil att ha en kompletterande reglering av dlders-
krav fér att f3 framféra en vattenskoter. Alderskravet i vattenskoter-
forordningen kan dirfér upphivas.

Den svenska 8ldersgrinsen ir férhillandevis 13g 1 ett europeiskt
perspektiv. Transportstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att 2021
utvirdera femtondrsgrinsen for att £ kora vattenskoter. Av rappor-
ten framgdr att det saknas tydligt stod 1 olycksstatistiken f6r en hogre
ildersgrins. Transportstyrelsen beddmde att den nya lagen om forar-
bevis behovde trida i kraft och utvirderas innan 8ldersgrinsen even-
tuellt férandras.

Av de uppgifter som utredningen tagit del av skulle en férindrad
dldersgrins inte paverka stérningar {6r minniskors hilsa och miljon.
Den statistik som finns att tillgd visar att en majoritet av de som har
varit inblandade 1 vattenskoterolyckor och skadats ir mellan 20 och
35 4r. Endast ett fital av de personer som varit inblandade 1 vatten-
skoterolyckor dr runt 15 &r. Baserat p3 tillgingliga uppgifter ir det fram-
for allt vuxna personer som orsakar stérningar och olyckor.” Det finns
sdledes inte nigot underlag som visar att stérningsbilden avseende
miljo och minniskors hilsa skulle minska om aldersgrinsen héjdes.
Utredningen delar Transportstyrelsens beddmning att lagen om férar-
bevis behdver utvirderas innan dldersgrinsen eventuellt indras.

Hinsynsregeln i vattenskoterférordningen

I3 b § vattenskoterforordningen finns en hinsynsbestimmelse som
innebir att den som fram{ér en vattenskoter ska anpassa firdvig, has-
tighet och firdsitt sd att mianniskor och djur inte stdrs i onédan. Be-
stimmelsen ir till sin ordalydelse identisk med hinsynsregeln 120 kap.
3 § sjolagen. Av 5 b § vattenskoterforordningen fljer dock att straff
inte déms ut om girningen ir belagd med straff 1 brottsbalken, sj6-
lagen (1994:1009) eller annan lag. Det borde {3 till f6ljd avatt 3 b §
inte gir att tillimpa eftersom 20 kap. 3 § sjolagen triffar samma slags
kérning.

Hinsynsbestimmelsen omfattades inte av EU-domstolens avgor-
anden. Tillimpningen av 3 b § vattenskoterférordningen paverkades
dirfor inte av EU-domstolens avgéranden. Bestimmelsen tillimpas

® Transportstyrelsen (2021b), s. 4.
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dock savitt kint inte 1 praktiken och finns till skillnad frin 20 kap. 3 §
sjolagen inte med i ordningsbotskatalogen. Andringen som innebar
att 20 kap. 3 § sjolagen lades till 1 ordningsbotskatalogen var moti-
verad utifrdn att stivja buskérning med vattenskotrar. Det ir oklart
varfor inte dven bestimmelsen 13 b § vattenskoterférordningen for-
des in 1 katalogen.

Mot bakgrund av att det saknas férordningsmotiv och att frigan
inte berdrts 1 tidigare utredningar gir det bara att spekulera i varfor
det inforts en hinsynsregel f6r framférande av vattenskoterkdrning
som motsvarar bestimmelsen 1 sjolagen.

De bestimmelser 1 sjélagen som ir tillimpliga for fartyg generellt
har ansetts vara tillimpliga for vattenskotrar eftersom dessa definitions-
missigt ir fartyg samt batar enligt sjélagen. I 1992 &rs vattenskoter-
utredning uttalade utredningen att en vattenskoter definitionsmissigt
ir en bdt. Det har 1 doktrin framforts uppfattningen att enbart s.k.
sittmaskiner dr bitar och att stdmaskiner som enbart anvinds som
tivlingsmaskiner och som kriver en viss hastighet f6r att flyta inte ir
fartyg i sjolagens mening. En mojlig férklaring till att hinsynsregeln
infordes 1 vattenskoterférordningen ir att det fanns en osikerhet kring
huruvida stmaskiner omfattas av sjélagens hinsynsregel. Frigan om
sjolagens hinsynsregel dven omfattar stdmaskiner har sdvitt kint inte
provats av domstol. Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt 5 kinner
utredningen enbart till ett avgdrande dir en férseelse mot 3 b § 1 vatten-
skoterforordningen var féremal f6r provning. I det avgorandet ogillades
3talet pd grund av att kdrningen inte ansdgs storande och frigan om
grinsdragningen till sjdlagen var inte uppe till prévning.'

Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt 7.1.1 bedémer utredningen
att samtliga typer av vattenskotrar ir att betrakta som fartyg och att
sj6lagens bestimmelser dirmed ir tillimpliga. Eftersom bestimmel-
seni3 b § vattenskoterférordningen ir identisk med 20 kap. 3 § sj6-
lagen och di en vattenskoter omfattas av sjolagen bér bestimmelsen 1
vattenskoterférordningen upphivas. Detta innebir ingen férindring
av rittsliget och far dirfér inga konsekvenser for férare av vatten-
skotrar eller f6r tillsyn och kontroll.

1 Orebro tingsritt dom den 22 november 2010 i mal nr B 4447-09.
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Vattenskoterforordningen ska upphivas

Vattenskoterférordningen innehéller bestimmelser om ett generellt
forbud mot att framfora vattenskoter samt ett krav pd linsstyrelsen att
peka ut omriden dir korning ska vara tilliten. Forordningen inneh&ller
dven bland annat bestimmelser om 8lderskrav, dispens och foreskrifts-
ritt vad giller undantag. Sammanfattningsvis bedéms att samtliga be-
stimmelser kan upphivas och att vattenskoterférordningen siledes
ska upphivas 1 sin helhet.

7.3 Foreskrifter meddelade med stod
av vattenskoterforordningen ska upphavas
samtidigt som férordningen

Bedémning: I samband med att regeringen upphiver férordningen
(1993:1053) om anvindning av vattenskoter bor regeringen upp-
hiva samtliga foreskrifter som meddelats med stod av férordningen.

Skilen for utredningens bedomning

Det finns 24 foreskrifter som ir meddelade med std av 3 § férord-
ningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter. De myndighets-
foreskrifter som har beslutats med stéd av bemyndigandet behéller
dock sin giltighet dven efter det att vattenskoterférordningen upp-
hivts. Riksdagen och regeringen kan genom lag respektive férord-
ning direkt upphiva féreskrifter som en myndighet har meddelat och
ersitta dem med andra."

Mot bakgrund av att det allminna férbudet upphivs bér samtliga
foreskrifter meddelade med stod av vattenskoterférordningen upp-
horaatt gilla. Det dr limpligt att det gérs genom regeringsbeslut. For-
ordningarna om upphivande av foreskrifterna bor kungéras 1 lins-
styrelsernas foérfattningssamlingar.

"1'SOU 2004:23, s. 254.
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7.4 Ett forbud for vattenskoterkorning i naturreservat

Forslag: Det ska inféras ett f6rbud mot vattenskoterkdrning i
naturreservat. Forbudet ska inte gilla for samhillsviktig verksam-
het, 1 allmin farled eller om linsstyrelsen beslutat om foreskrifter
som reglerar anvindning av vattenskoter 1 reservatet.

Bedomning: Forslaget om férbud mot vattenskoterkdrning 1
naturreservat ir forenligt med EU-ritten. Det dr EU-rittsligt moj-
ligt att reglera vattenskoter pd ett annat sitt in andra motordrivna
vattenfarkoster. Forslaget bedéms inte behdva anmilas som tek-
niska foreskrifter eller enligt tjinstedirektivet.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Anvindningen av vattenskoter dr 1 dag i princip férbjuden i skyddade
omriden genom bestimmelserna i férordningen (1993:1053) om an-
vindning av vattenskoter, vattenskoterférordningen. Det férekom-
mer att allminna farleder gdr genom naturreservat och i dessa farleder
far vattenskotrar anvindas om inte linsstyrelsen meddelat foreskrifter
som begrinsar anvindning av vattenskoter i allmin farled."

Nir det giller omridesskydden 1 7 kap. miljobalken finns ett brett
mandat f6r beslutsmyndigheten att besluta de foreskrifter som be-
hovs for att uppnd syftet med skyddet (jfr 7 kap. 30 § miljobalken).
Trots det generella férbudet 1 vattenskoterférordningen finns det
exempel pd att linsstyrelser med stéd av 7 kap. 30 § miljobalken med-
delat foreskrifter om férbud mot vattenskoterkérning 1 skyddade
omriden. Foreskrifterna har 1 ndgra fall dverklagats till regeringen som
godtagit att linsstyrelsen férbjudit vattenskotrar med hinvisning till
miljohinsyn trots att det redan ir forbjudet. Det finns dven exempel
pa naturreservat dir det saknas sidana foreskrifter men det finns en
hianvisning till bestimmelserna 1 vattenskoterférordningen.

Sannolikt har vid beslut om merparten av de skyddade omriden
som inrittats efter att vattenskoterférordningen tridde 1 kraft 1993
inte prévats om en begrinsning av vattenskoterkdrning behévs i for-
hillande till syftet med omridesskyddet eftersom det funnits ett
generellt férbud mot vattenskoterkérning. For skyddade omriden som

2 Tfr 3 § andra stycket vattenskoterférordningen.
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beslutats tidigare in 1993 kan det sannolikt vara s3 att nir ordnings-
foreskrifterna beslutades beaktades inte stérningar frin vattenskotrar
eftersom stérningsbilden pd den tiden s8g annorlunda ut. Dock kan
vattenskotrar vara reglerade i skyddade omridden om foreskrifterna
har utformats som en reglering av exempelvis motorbatstrafik, vilket
inkluderar vattenskoter. Slutligen kan, med hiansyn till rittsliget, olika
beslutsmyndigheter gjort olika bedémningar om det ir méjligt att
med st6d av 7 kap. 30 § miljébalken besluta om féreskrifter trots for-
budet i vattenskoterférordningen.

Om vattenskoterférordningen upphivs skapas en situation dir det
finns risk for att ett skyddat omrdde saknar foreskrifter som begrin-
sar eller forbjuder vattenskoterkning trots att sddana féreskrifter
behévs och skulle 6vervigts om det vid tiden for beslutet saknats ett
generellt férbud.

Det finns ett behov av att sikerstilla att vattenskoterkérning inte
okar 1 skyddade omriden och leder till oacceptabla stérningar for
miljon. Skyddade vattenomriden innehéller de omriden som ansetts
mest virdefulla f6r biologisk mingfald och det rorliga friluftslivet.
De far dirfor anses som sirskilt viktiga att s8 1dngt mojligt skydda.
Mycket talar f6r att det dven fortsittningsvis inte ska vara tilldtet 1
skyddade omrdden med den slags néjeskérning som kiannetecknar
vattenskoterkdrning och som riskerar att stora eller i virsta fall tringa
undan 6vriga friluftslivsutdvare. Sddan nojeskorning kan dven paverka
vixt- och djurliv negativt.

Skyddade omrdden bildas 1 en lagstyrd process dir en bedémning
gors for varje skyddat omrdde av vilka begrinsningar som behovs 1
forhallande till syftet med skyddet. En generell reglering med begrins-
ningar for samtliga skyddade omrdden kan riskera att skada tlltron
till de arbetssitt {6r inrittande av skyddade omrdden som etablerats
under l&ng tid. Nir det giller begrinsning av vattenskoteranvind-
ningen ir det vanligtvis frdga om en ordningsféreskrift enligt 7 kap.
30 § miljobalken, jfr dock avsnitt 5.4.6. Det dr dirmed normalt sett
inte en begrinsning som behéver férhandlas med fastighetsigare
eller andra rittighetsinnehavare. Dirutdver ir det friga om att behilla
ett férbud som redan i1 dag dr gillande, 13t vara att det inte kontrolleras
da forbudet inte kan ligga till grund f6r straffrittsliga ingripanden.

Alternativet till ett generellt férbud ir att Naturvirdsverket, lins-
styrelsen eller kommunen vid behov dndrar foreskrifterna for omri-
desskyddet eller att linsstyrelsen beslutar om sjdtrafikforeskrifter
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som inte ir kopplade till omridesskyddet. Det ir svirt att pd férhand
beddma behovet av f6rbud mot vattenskoterkdrning 1 skyddade om-
riden.

En reglering om fortsatt férbud i skyddade omriden bor inte avse
alla omridesskydd 1 7 kap. miljobalken. Vad giller strandskydd ir det
frdga om ett generellt skydd som omfattar strand- och vattenomr3-
det 100 meter pd bida sidor om strandlinjen lings med hela havs-
kusten och vid samtliga insjar och vattendrag oavsett storlek. Om
strandskyddet utvidgats eller upphivts kan det strandskyddade omra-
det ha en annan utbredning. Det bedéms inte limpligt att det infors
ett generellt forbud 1 strandskyddade omriden eftersom det skulle
innebira ett f6rbud mot vattenskoterkdrning i stora delar av landet.
Det skulle i och med férbudet inte vara mojligt att sjositta en vatten-
skoter med mindre att strandskyddet var upphivt. Syftet med strand-
skydd overlappar inte heller helt syftet med en eventuell reglering av
vattenskoter, till exempel nir det giller buller.”

Vattenskyddsomride har vid behov foreskrifter som férbjuder
motortrafik. Fér dessa omrdden ir utslipp av drivmedel det som ska
regleras och dirmed saknas anledning att sirskilt reglera vattenskotrar
skilt frin 6vriga motordrivna vattenfarkoster.

Nir det giller djur- och vixtskyddsomriden innebir skyddet typiskt
sett en begrinsning av tilltridet till vattenomrdde och land under en
period, jfr silskyddsomrdden och fgelskyddsomriden. Eftersom till-
tridet normalt sett regleras for all slags minskliga aktivitet saknas
skil till en sirskild reglering f6r vattenskoter.

Det finns 30 nationalparker 1 Sverige. I elva nationalparker ir det
enligt féreskrifterna uttryckligen férbjudet att framféra vattenskoter.
Om det utover detta finns ndgon nationalpark dir det finns behov
av ett forbud krivs inte samma resurser som en dversyn av samtliga
naturreservat. Det bedéms dirfér att det inte dr motiverat med en
generell begrinsning utan att den vanliga ordningen fér national-
parker med individuella beddmningar i ordningsforeskrifterna ir att
foredra. Samma bedémning gors avseende biotopskydd. Det finns
nationellt sett enbart 129 beslutade biotopskydd.

Foér Natura 2000-omriden kan en jimforelse goras med Danmark
dir det danska forbudet att framféra vattenskotrar giller i Natura
2000-omraden och viltreservat. I Sverige beslutas dock inte ordnings-

3 Jfr dven utredningens slutsats om att en reglering som bygger p4 ett generellt férbud mot
att anvinda vattenskotrar inom ett visst avstind frin land bér inte inféras, avsnitt 8.3.
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foreskrifter 1 samband med ett utpekande av ett Natura 2000-om-
ride. I de fall det finns ordningsféreskrifter for hela eller delar av ett
Natura 2000-omrdde 1 Sverige omfattar de normalt sett nigot av
ovriga skyddade omrdden 1 7 kap. miljobalken. Mot denna bakgrund
bedéms att det inte finns skil att inféra ett generellt férbud mot att
framféra vattenskoter i Natura 2000-omriden. I det fall linsstyrelsen
beddmer att det finns skil f6r sidana foreskrifter kan de meddelas
med stdd av sdvil 7 kap. 30 § miljobalken som 2 kap. 2 § sjotrafik-
forordningen.

Det krivs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken tillstdnd for att bedriva
verksamheter eller vidta &tgirder som pd ett betydande sitt kan pd-
verka miljon i ett Natura 2000-omride. Stérningar som uppkommer
till £6]jd av vattenskotrar bér 1 de flesta fall inte kunna péverka ett
sddant omrdde pd ett betydande sitt. I sddant fall bor det vara friga
om mer organiserad verksamhet som vattenskoteruthyrning eller
safariverksamhet som sker 1 eller 1 anslutning till omridet.

Av totalt 5 465 naturreservat, inklusive naturvirdsomriden, inne-
hiller 2 198 vattenomriden som ir storre dn en (1) hektar. Det kan
dirmed 1 hela landet potentiellt réra sig om ett mycket stort antal
omrdden dir foreskriftsindringar kan aktualiseras om vattenskoter-
férordningen upphivs, en process som dven vid en riktad prioriter-
ing kan ta flera &r. Det skulle vara resurskrivande och frigan ir om
forutsittningar finns for ett sddant foreskriftsarbete, sirskilt eftersom
linsstyrelserna rimligen 1 hdgre utstrickning in tidigare kommer att
behéva 6verviga att meddela sjotrafikforeskrifter dir det behovs for
att anvindningen av vattenskoter inte ska medféra oacceptabla stor-
ningar fér miljén och minniskors hilsa. Mot bakgrund av de resurser
som sannolikt skulle krivas ir en generell reglering att féredra i natur-
reservat. En sddan generell reglering bor placeras 1 sjotrafikférord-
ningen.

I de omrdden dir anvindningen av vattenskoter redan ir reglerad,
till exempel genom forbud eller hastighetsbegrinsningar till {6ljd av
att det har skett en bedémning 1 det enskilda fallet, bor denna regler-
ing ha féretride. Sidana féreskrifter som har foretride kan avse sdvil
alla vattenfarkoster, enbart motordrivna eller vattenskotrar. Av be-
stimmelsen bor dirfér framgd att den inte giller om annat f6ljer av
foreskrifter som omfattar vattenskotrar som ir meddelade med st6d
av andra bestimmelser.
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Bor ett forbud bara gilla under sommarhalvaret
eller under en begrinsad tid?

Vattenskotrar anvinds foretridesvis under sommarhalviret och det
ir dven di risken for stérningar ir stor. Badande och annat icke-
motoriserat friluftsliv sker ocksd foretridesvis pd sommaren. Nir det
giller faglar ir den vanligaste férbudstiden i figelskyddsomriden den
1 april till och med den 15 juli i sédra och mellersta delen av Sverige
och inorra delen av Sverige den 1 maj till den 31 juli. Mgjligtvis skulle
ett férbud kunna begrinsas 1 tid s att kérning skulle vara tilliten
under hst och vinter. Om vattenskoter kérs pd host och vinter kan
dock stérningar i1 form av bland annat buller indd uppkomma. For
den enskilde bor regleringen dven vara s enkel som mojligt. Vatten-
skoterdkning ir sannolikt inte sd vanlig hst och vinter och férbudet
har dirfér liten pdverkan pd vattenskoteranvindningen under den
tiden. Sammantaget bedéms att forbudet ska gilla hela aret.

Friga ir ocksd om forslaget enbart ska gilla under en begrinsad
tid eller vara permanent. Utredningens f6rslag motiveras av resurs-
skil. Per linsstyrelse dr det mellan 30-240 omrdden som ska gds
igenom och vid behov beslutas om nya foreskrifter. Aven om det ir
friga om en omfattande arbetsinsats behdver den enbart goras en
gdng och rimligtvis inte f6r samtliga omriden d& det kan antas att det
finns omrdden dir vattenskotrar redan ir reglerade eller skil f6r regler-
ing saknas. En férdel med ett tillfilligt forbud ir dven att skillnaden
mellan hantering av naturreservat och nationalparker inte blir per-
manent. Det skulle dirfér kunna 6vervigas om férbudet skulle vara
tidsbegrinsati ett antal &r. Det skulle till exempel kunna géras genom
att det samtidigt som dndringen trider i kraft dven beslutas om en
férordning om upphivande med ett senare ikrafttridande. Mot bak-
grund av svirigheten att uppskatta hur minga &r som behdovs for en
genomgéng och vilka resurser som kommer att vara tillgingliga for
ett sidant arbete limnas inte ett sidant forslag. Det bor dock dver-
vigas 1 den fortsatta beredningen.
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Definitionen av vattenskoter i den nya regleringen

Definitionen ilagen (2021:626) om foérarbevis f6r vattenskotrar dver-
ensstimmer i stort med den 1 vattenskoterférordningen samt i fritids-
bitsdirektivet. Skillnaden ir att vattenskoterférordningen och fritids-
bitsdirektivet inte omfattar vattenskotrar med elmotorer.

Eldrivna vattenskotrar finns men bedéms vara {3 till antalet. De
kan i framtiden férvintas 6ka. I sddant fall blir stérningsbilden delvis
annorlunda d& bullernivierna som farkosterna ger upphov till sanno-
likt kommer att minska avsevirt. Buller 1 form av det [jud som upp-
stdr nir vattenskotern planar och studsar mot vattenytan kommer
att kvarstd. Det idr alltsd osikert vilka stérningar i form av buller som
sddana vattenskotrar medfér. Den pdverkan pd djur som kan uppstd
nir en vattenskoter anvinds 1 grunda vattenomraden riskerar att kvar-
std oavsett om det ir friga om en vattenskoter som drivs med el-
motor eller férbrinningsmotor.

Det har dirtill tidigare varit svirt med grinsdragningen betrif-
fande vad som ir att betrakta som en vattenskoter och som dirmed
omfattas av vattenskoterférordningen. Genom fritidsbdtsdirektivet
och definitionen i lagen om férarbevis finns sdvitt kint inte lingre
ndgra sidana tillimpningsproblem.

Rent sprikligt finns det fordelar med att hilla thop vad vi kallar
vattenskoter. Det dr dirfér 6nskvirt att definitionerna av vattenskoter
1 olika regelverk s lingt som mojligt 6verensstimmer med varandra
for att skapa enhetlighet, tydlighet, forutsigbarhet och littillimpade
bestimmelser. Som framgar av avsnitt 7.1.4 foreslds att vattenskoter
regleras i sjotrafikforordningen. Det f6reslds dirfor att det i sjotrafik-
férordningen bor inféras en bestimmelse av vilken f6ljer att vatten-
skoter har samma betydelse 1 den férordningen som 2 § lagen om
forarbevis for vattenskoter.

Eldrivna vattenskotrar omfattas inte av lagen (2016:96) om fritids-
batar och vattenskotrar. Aven om det s lingt mojligt ir onskvirt att
definitionen av begreppet vattenskoter ir densamma 1 olika forfatt-
ningar genomfor den sistnimnda lagen fritidsbdtsdirektivet som ir
ett fullharmoniseringsdirektiv. Utredningen bedomer att det dirfor
inte ir mojligt att ha en gemensam definition i samtliga regleringar.
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Undantag f6r allmin farled

Det férekommer allminna farleder i flera naturreservat. Andelen
naturreservat dir det dven gdr en allmin farled avser enbart en liten
del av reservaten. Ett allmint férbud i naturreservat innebir att an-
vindningen av vattenskoter dven férbjuds 1 allmin farled trots att sj6-
trafiken 1 6vrigt dr tilliten 1 farleden. Det giller med mindre att det
for naturreservatet har beslutats sjotrafikforeskrifter eller ordnings-
foreskrifter med stod av t.ex. 7 kap. 30 § miljobalken som omfattar
vattenskotrar. Anvindningen av vattenskoter i farleden innebir rim-
ligtvis inte ndgon risk f6r storning pd de virden som skyddas i reserva-
tet. Det finns dirfor skil att 6verviga att det ska inféras ett undantag
for allmin farled 1 den foreslagna bestimmelsen. Det finns svarigheter
att till sjoss definiera exakt var grinsen for allmin farled gér. Farleden
ir enbart utmirkt pa sjokort genom linjer och vid behov av sjosiker-
hetsskil genom flytande sjomirken.

Ett undantag {6r allminna farleder kan vara svért att kontrollera
for de brottsbekimpande myndigheterna eftersom det inte ir moj-
ligt att nirmare avgora grinserna for var den allminna farleden gir. For
enskilda dr det svirt att avgdra vilket vattenomrdde som ir allmin
farled i naturreservatet. Trots svarigheterna bedoms att vattenskoter-
kérning ska tillitas 1 allmidnna farleder 1 naturreservat eftersom det
saknas miljoskil for forbud.

Undantag {6r samhaillsviktig verksamhet

Savil Polismyndigheten som Kustbevakningen anvinder vattenskotrar
isin verksamhet. Vattenskotrar anvinds dven inom riddningstjinsten.
Ingen av de linsstyrelser och kommuner som utredningen har haft
kontakt med har eller har planer pd att anvinda vattenskotrar i sin
verksamhet. Det utesluter inte att det framéver kan uppstd ett sddant
behov hos myndigheter och kommuner som har uppgifter som be-
hover utforas till sjoss.

Foérbudet mot att anvinda vattenskoter 1 naturreservat foreslds
placeras i sjotrafikférordningen (1986:300). 12 kap. 7 § sjotrafikférord-
ningen finns 1 dag ett undantag som innebir att sjotrafikforeskrifter
inte giller om ett fartyg anviinds vid bridskande utryckning for ridd-
ningstjinst eller sjuktransport eller 1 bridskande tjinsteutdvning av
vissa utpekade myndigheter och sjukvirdspersonal. Det finns ett be-
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hov av att anvinda vattenskotrar p8 ett indamalsenligt sitt inom stat-
liga myndigheters och andra aktérers verksamhet 1 dessa omriden som
gir utdver vad som omfattas av undantaget 12 kap. 7 § sjotrafikforord-
ningen. Anvindningen av vattenskotrar 1 samhillsnyttig verksamhet
kinnetecknas inte av sddan nojesbetonad kérningen som ger upphov
till oacceptabla storningar f6r omgivningen. Ett undantag f6r anvind-
ning som sker inom ramen f6r myndigheters verksamhet och for ridd-
ningstjinsten bor dirfor inféras. I dag finns ett motsvarande undan-
tag f6r samhillsnyttig verksamhet vad giller kravet pa férarbevis for
vattenskoter, jfr 4 § lagen om férarbevis f6r vattenskoter. Det dr limp-
ligt att den nu foreslagna bestimmelsen utformas pd samma sitt.

Tillsyn 6ver bestimmelsen

Linsstyrelsen respektive den kommunala nimnden har i dag tillsyns-
ansvar over skyddade omrdden enligt 7 kap. miljobalken och 2 kap.
8 och 9 §§ miljstillsynstérordningen (2011:13). Utredningen fore-
slar inte att motsvarande tillsynsansvar ska gilla f6r den bestimmelse
som nu foreslds. Utredningens forslag innebir att det infors ett gene-
rellt férbud f6r anvindning vattenskoter i naturreservat. Férbudet ir
inte kopplat till ett beslut om att bilda ett naturreservat. Det bedéms
dirfér limpligare att kontrollen av att férbudet efterlevs utférs av
Polismyndigheten och Kustbevakningen, dvs. samma ordning som
giller for sjotrafikforeskrifter och for vattenskoterférordningen.

Ar en reglering som innebir ett generellt forbud i naturreservat
férenlig med EU-ritten?

En friga ir hur forbudet i naturreservat forhdller sig till EU-réttens
bestimmelser om fri rérlighet av varor och kraven pd proportionalitet.
Forslagen innebir att vattenskoterkdrning fortsatt kommer att vara
forbjuden 1 vattenomriden som ingdr i naturreservat.

Fri rorlighet for varor och fritidsbdtsdirektivet

Inom EU giller fri rorlighet f6r varor. Fri rorlighet f6r varor dr en av
de s.k. fyra friheterna och en av de grundliggande principerna i EU.
Principen regleras i artiklarna 26 och 28-37 1 férdraget om Europeiska
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unionens funktionssitt (EUF-férdraget) och omfattar varor med ur-
sprung i medlemsstaterna och sddana varor som kommer frin tredje-
linder och ir i fri omsittning i medlemslinderna.
Fritidsbdtsdirektivet ir ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Harmo-
niserande rittsakter syftar till att skapa gemensamma regler for hela
EU. Det innebir att medlemslinder inte fr anta avvikande regler om
det aktuella rittsomridet dr harmoniserat genom till exempel en f6r-
ordning eller ett direktiv. Huvudregeln ir att om ett omride ér full-
harmoniserat ska samtliga nationella dtgirder beddmas mot bakgrund
av bestimmelserna 1 fullharmoniseringsdirektivet eller férordningen.
Artikel 34 och 36 ir dirmed enbart tillimpliga pd icke-harmoniserande
omriden. Detta synsitt har dven bekriftats 1 praxis.™
Fritidsbatsdirektivet hindrar inte att medlemslinder har nationella
bestimmelser om krav pd kérkort eller forarbevis f6r att £ framfora
fritidsbatar eller vattenskotrar. Detsamma giller regler om vilka vatten-
vigar som dessa fartyg ska fd framféras 1. Detta giller under férutsite-
ning att reglerna ir motiverade och proportionella och att dessa regler
inte kriver férindringar eller modifieringar av fritidsbatar eller vatten-
skotrar som ir oférenliga med direktivet.” Fritidsbdtsdirektivet ir
dirmed inget hinder mot att genomféra utredningens forslag.

Artikel 34

Enligt artikel 34" ir kvantitativa importrestriktioner samt itgirder
med motsvarande verkan férbjudna mellan medlemsstaterna.
Bestimmelsen har av EU-domstolen tolkats extensivt och inne-
bir att en vara som p ett lagligt sitt far siljas 1 ett medlemsland ocksd
ska 18 siljas 1 6vriga linder. Det dr en 3tgirds effekt som dr avgérande
for om den ir férbjuden enligt artikel 34. T domen Cassis de Dijon"”
fann domstolen att dven icke-diskriminerande nationella dtgirder
kan omfattas av férbudet mot hinder f6r den fria rérligheten for varor.
Medlemslinderna ska msesidigt erkiinna varandras produktkrav, dvs.
varor som ir tilldtna i en medlemsstat ska ocks {4 siljas 1 andra med-
lemsstater om inte vissa tvingande hinsyn kan goras gillande." Av

! Se t.ex. milet C-292/12, Ragn-Sells.

'* Lagridsremiss Lag om fritidsbtar och vattenskotrar, s. 29.

16 Tidigare artikel 28.

17 M31120/78, Rewe Zentral (Cassis de Dijon), REG 1979, s. 649, svenska specialutgdva, volym 4,
s.377.

'8 Den s.k. Cassis-doktrinen.
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domen i Dassonville” féljer att alla handelsregler som direkt eller
indirekt faktiskt eller potentiellt kan utgdra hinder f6r handeln inom
gemenskapen anses som dtgirder med motsvarande verkan som kvan-
titativa importrestriktioner.

Artikel 34 har direkt effekt och kan dirmed goras gillande av en-
skilda infér nationell domstol.”® Motsvarande bestimmelse avseende
exportrestriktioner finns 1 artikel 35.

Atgirder med motsvarande verkan

Vad som ir dtgirder med motsvarande verkan har tolkats extensivt 1
EU-domstolens praxis. Av praxis f6ljer att med tgirder med mot-
svarande verkan avses samtliga dtgirder som vidtas av ett medlems-
land och som syftar till eller leder till att varor frdn andra medlems-
linder behandlas mindre f6rménligt. Det saknar betydelse om dessa
bestimmelser ir tillimpliga pd alla varor (och siledes inte skiljer p3
inhemskt producerade och importerade varor).”" Det ir tillrickligt
att dtgirden riskerar att {3 handelshindrande effekter.

Artikel 36 och doktrinen om tvingande hinsyn

Artikel 36 1 EUF-fordraget innehiller undantag frin férbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och dtgirder med motsvarande verkan
1artikel 34. Bevisbordan for att forutsittningarna for att tillimpa arti-
kel 36 ir uppfyllda ligger pd det medlemsland som dberopat undan-
tagsbestimmelsen. I det fall medlemslandet limnat en évertygande
motivering faller bevisbérdan éver pd kommissionen att visa att at-
girderna inte ir forenliga med artikel 36.” Utdver att nigot av de
skil som riknas upp 1 artikel 36 ska vara tillimpliga ska dtgirden vara
proportionerlig.

I friga om minniskors hilsa har EU-domstolen slagit fast att
undantagsbestimmelsen 1 artikel 36 f&r 8beropas nir det kan anses
foreligga genuina vetenskapliga tvivel betriffande till exempel en viss

19 M3l C-8/74 Dassonville, EU:C:1974:82.

**SOU 2017:59, s. 92.

2 Ge p. 34 | C-142/05.

22 Kommissionens tillkinnagivande; Handledning om artiklarna 34-36 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), C(2021) 1457 final, 2021-03-05, s. 43 och dom
av den 14 december 2000 i mil C-55/99, kommissionen mot Frankrike.
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substans ofarlighet. Mot denna bakgrund fann domstolen, 1 ett ml som
rorde ett forhandsavgdrande avseende ett nationellt férbud med vissa
undantag mot att anvinda trikloretylen, att ett sddant férbud var si-
vil limpligt som proportionerligt. Detta eftersom det inte var moj-
ligt att vetenskapligt avgéra hur hég exponering av imnet som var
farligt. De nationella bestimmelserna gick dirfér inte utdver vad som
kunde anses nédvindigt for att skydda arbetstagares hilsa.”

Doktrinen om tvingande hinsyn har tillkommit genom praxis.
Genom den s.k. doktrinen om tvingande hinsyn har EU-domstolen
slagit fast att det dven kan finnas andra skil f6r undantag in de som
anges 1artikel 36. Det innebir att nationella bestimmelser som leder
till hinder f6r handeln inom EU kan godtas om de anses nédvindiga
for att tillgodose sddana tvingande hinsyn. Doktrinen ir tillimplig pd
icke-harmoniserade omrdden och under férutsittning att den aktuella
regeln inte skiljer pd inhemskt producerade och importerade varor.*

Som tvingande hinsyn har EU-domstolen accepterat hinsynen till
bland annat sparande pd offentliga resurser, biologisk méngfald, samt
miljéhiansyn. I likhet med vad som giller vid dberopande av artikel 34
maste medlemslinder som énskar stédja sig pd ndgon tvingande hin-
syn kunna styrka sina pdstienden och visa att dtgirden ir nédvindig
och proportionerlig.”

EU-domstolens praxis avseende artikel 34 och 36

EU-domstolen har i ett flertal avgéranden tagit stillning till hur arti-
kel 34 och 36 ska tillimpas. I det f6ljande redogors kort f6r domsto-
lens fasta rittspraxis och den extensiva tolkning som ska goras av
artikel 34.

I mélet Dassonville* fann domstolen att med &tgirder med mot-
svarande verkan avses alla dtgirder som direkt eller indireke, faktiskt
eller potentiellt dr dgnade att pdverka handeln mellan medlemsstaterna.
Det var sdledes tillrickligt att en dtgird riskerade att pdverka han-
deln, inte att s faktiskt hade skett. Vidare var det den potentiella effek-
ten som hade betydelse f6r beddmningen. Vilket syfte en dtgird hade

2 M3l C-473/98, Toolex Alpha, REG 2000, s. I-5681.
2S0U 2017:59, s. 92.

25Se SOU 2009:71, s. 129 och SOU 2017:59, s. 92.

2 M3l 8/74, p. 5.
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saknade betydelse f6r beddmningen av om det var friga om en 3tgird
med motsvarande verkan.

Detta innebir att dven dtgirder som giller sivil inhemska som
importerade varor i vissa fall kan vara férbjudna.”” Denna praxis upp-
repades sedan i méilet Cassis de Dijon.”

Genom milet Keck® undantogs vissa typer av nationella tgirder
frin tillimpningsomride for artikel 34. Mélet avsdg en begiran om for-
handsavgérande frin en fransk domstol. Den franska domstolens
frdgor hade uppkommit i tv brottmal dir de tilltalade &talats for att
ha &tersdlt varor till ett ligre pris in det faktiska inkdpspriset. De till-
talade gjorde gillande att ett generellt férbud mot &terférsiljning av
varor till underpris stred mot artikel 30 1 EEG-férdraget och mot
principerna om fri rérlighet och fri konkurrens inom EU.

I Keck fann domstolen att regler om olika typer av icke-diskrimi-
nerande forsiljnings- eller marknadsféringsitgirder, till exempel regler
om hur varor fdr marknadsféras eller affirers 6ppettider, vilka inte
paverkar varornas utseende eller sammansittning, var tillitliga efter-
som de faller utanfér artikel 34 i EUF-férdraget.” Detta forutsatt att
bestimmelserna giller f6r samtliga berdrda niringsidkare som bedri-
ver verksamhet i medlemslandet och att de sdvil rittsligt som faktiskt
paverkar forsiljningen av inhemska varor och importerade varor pd
samma sitt.”’

EU-domstolens praxis avseende restriktioner i fraga om anvindning

Restriktioner som avser anvindandet av en vara kan ocks3 f4 handels-
hindrande effekter och dirmed omfattas av artikel 34. EU-domstolen
har 1 ett antal avgéranden tagit stillning till hur s.k. anvindnings-
regler ska bedomas.

SOU 2017:59, s. 92.

2 M3l C-120/78, Rewe Zentrale mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (1979),
ECLLEU:C:1979:42. Rittsfallet redogors f6r 1 detalj nedan.

2 De forenade milen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard, REG 1993, s. I-6097.

32 SOU 2017:30, s. 205 och SOU 2017:59, 5. 93.

! Kommissionens tillkinnagivande; Handledning om artiklarna 34-36 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget), C(2021) 1457 final, 2021-03-05, s. 17.
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Kommissionen mot Portugal

I det forsta rittsfallet var bakgrunden att kommissionen vickt talan
om férdragsbrott mot Portugal. I mélet var friga om att Portugal
hade férbjudit solskyddsfilm p& glasrutor pd motorfordon avsedda
for transport av gods eller passagerare med vissa mindre undantag.
Det saknades harmoniserande bestimmelser om solskyddsfilm som
var avsedd att placeras p glasrutor pd motorfordon.

Inledningsvis konstaterade domstolen att eftersom det saknades
harmoniserande regler skulle férbudet prévas mot bakgrund av reglerna
1 EG-foérdraget om fri rérlighet och motsvarande bestimmelser i
EES-avtalet.

Direfter prévade domstolen om férbudet utgjorde en restriktion
for den fria rorligheten for varor. Domstolen konstaterade att for-
budet paverkade férsiljningen av solskyddsfilm pd sd vis att ingen
hade intresse av att képa sidan film d3 den var forbjuden att anvinda.
Dirmed paverkade férbudet all f6rsiljning i det aktuella landet av sol-
skyddsfilm som tillverkades och séldes lagligt i andra medlemslinder
eller linder som var parter 1 EES-avtalet. Dirmed var férbudet en dt-
gird med motsvarande verkan och en sidan 3tgird som omfattas av
artikel 28.

Domstolen 6vergick sedan till att prova om 4tgirden var moti-
verad av ndgot av de undantag som foljer av artikel 30 EG eller av
doktrinen om tvingande hinsyn.”” Inledningsvis redogjorde domstolen
for att bevisbordan ligger pd medlemslandet avseende att visa att en
3tgird dr motiverad och proportionerlig. Medlemslandet hade 1 denna
del anfort att férbudet gjorde det mojligt att genomféra en omedel-
bar kontroll av vad som befinner sig inuti ett motorfordon bara ge-
nom att iaktta frin utsidan. Domstolen konstaterade att dven om for-
budet kan underlitta sidana iakttagelser framgar inte att férbudet dr
nddvindigt f6r att uppnd dessa mél och att det inte finns andra, mindre
ingripande, medel for att 4stadkomma samma resultat.

Portugal hade dven under domstolsférhandlingen medgett att det
var tilldtet med f6rsiljning av motorfordon som var férsedda med

32 Domstolen hinvisade 1 denna del till dom av den 20 februari 1979 1 m3il 120/78, Rewe-
Zentral, kallat ”Cassis de Dijon”, REG 1979, s. I-649, punkt 8; svensk specialutgiva, volym 4,
s.377), pa villkor att &tgirden, i samtliga fall, ir dgnad att sikerstilla att det efterstrivade mélet
uppnds och inte gir utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd detta mal (dom av den 8 maj
2003 i m&l C-14/02, ATRAL, REG 2003, s. I-4431, punkt 64, av den 10 november 2005 i mal
C-432/03, kommissionen mot Portugal, REG 2005, s. I-9665, punkt 42, och av den 7 juni 2007
1 det ovannimnda mélet kommissionen mot Belgien, punkt 33.
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tonade glasrutor inom de grinser som uppstilldes i EU. De tonade
glasrutorna kunde i likhet med den aktuella solskyddsfilmen gora det
helt omojligt att frin utsidan visuellt underséka vad som befinner sig
inuti ett fordon. Domstolen konstaterade att de behériga myndig-
heterna méste kunna ha tillgdng till andra metoder f6r att identifiera
lagovertridare och personer som eventuellt bryter mot skyldigheten
att anvinda bilbilte. T annat fall skulle det betyda att myndigheterna
avstod frin brottsbekimpning och trafiksikerhet nir det giller motor-
fordon som var férsedda med tonade glasrutor. Det fanns dven sol-
skyddsfilm som var delvis genomskinlig vilket innebar att de behoriga
myndigheterna kunde kontrollera om bilbilte anvindes. Portugal hade
didrmed inte visat att férbudet, dd det avsdg all solskyddsfilm, var néd-
vindigt for trafiksikerheten och brottsbekimpningen. Domstolen
fann dirfor att férbudet var f6r 18ngtgdende och sdledes oproportio-
nerligt i forhallande till de efterstrivade milen.

Kommissionen mot Italien

I kommissionen mot Italien var bakgrunden att kommissionen vickt
talan om férdragsbrott mot Italien. Som skil f6r férdragsbrotten an-
forde kommissionen att Italiens férbud mot att anvinda slipvagnar
pad mopeder, motorcyklar och tre- och fyrhjuliga motorcykelfordon
stred mot artikel 28 EG. Provningen avsdg bdde slipvagnar som var
speciellt tillverkade f6r motorcyklar och évriga typer av slipvagnar.”

Inledningsvis konstaterade domstolen att kommissionen inte hade
visat att forbudet i artikel 56 1 vigtrafikdekretet hindrade tilltrddet till
marknaden {6r slipvagnar som inte var speciellt tillverkade f6r motor-
cyklar utan i stillet var avsedda att kopplas till bilar eller andra fordon.

For slipvagnar som var speciellt tillverkade for att kopplas till
motorcyklar hade férbudet avseende anvindningen en avsevird in-
verkan pd konsumenternas beteende, som i sin tur piverkade varans
tilltride till medlemsstatens marknad, det s.k. marknadstilltrides-
testet. Eftersom konsumenter i princip saknade intresse av att kopa
sidana slipvagnar som kopplas till motorcyklar fanns det ingen efter-
frigan pd dessa varor vilket hindrade importen av dem.”* Férbudet
var sdledes en 3tgird med verkan motsvarande den som kvantitativa

3 Se mal C 110/05, dom den 10 februari 2009.
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importrestriktioner har, vilket dr férbjudet om det inte kan motive-
ras. Ett sddant férbud kan vara motiverat av ett av de skil av allmin-
intresse som riknas upp i artikel 30 EG eller av doktrinen om tving-
ande hinsyn.

Domstolen konstaterade att den nationella dtgirden ska syfta till
att sikerstilla att det efterstrivade malet uppnds och att den inte fir
g8 utdver vad som dr nédvindigt fér att uppnd detta mil.” I det aktu-
ella mélet hade Italien 8beropat nédvindigheten av att sikerstilla trafik-
sikerheten. Detta var ett sidant skil som enligt rittspraxis utgor ett
tvingande skil av allminintresse som kunde motivera en inskrinkning
1 den fria rorligheten fér varor. Domstolen fann att férbudet var
motiverat och ogillade kommissionens talan.

Utredningens bedémning

Forbudet mot att framféra vattenskoter 1 naturreservat skiljer inte
pd inhemskt producerade och importerade varor. Diremot innebir
den foreslagna bestimmelsen en inskrinkning av var vattenskotrar
far framforas som inte ir helt obetydlig. Konsumenter som vet att
anvindningen av en produkt ir begrinsad har mindre intresse av att
képa den produkten. Enligt uppgifter frin Naturvirdsverket uppgir
antalet naturreservat till 5 465. Totalt dr 329 315 hektar sjoar och
vattendrag samt 723 692 hektar hav skyddade. Det ska jimféras med
den totala vattenarealen 1 Sverige som dr 12 110 700 hektar. Ytan ut-
gors av cirka 4 000 000 hektar inlandsvatten, dvs. insjdar och vatten-
drag, varav nistan 900 000 hektar omfattas av de stora sjdarna. Unge-
far 8 100 000 hektar ir havsvatten.*

Mot bakgrund av det stora antalet vattenomrdden 1 Sverige dir
vattenskoterkérning kommer att vara tilliten och att utredningens
forslag innebir att det blir tydligt for vattenskoterférare vilka regler
som de omfattas av beddmer utredningen att det inte finns anledning
att anta att de foreslagna reglerna pdverkar f6rsiljningen av vatten-
skotrar. Forslaget kommer sannolikt inte att leda till en minskad
efterfrigan pd vattenskotrar i Sverige och forutsitter dirfor inte att

3 EU-domstolen hinvisade 1 denna del till dom av den 15 mars 2007 1 mal C-54/05, kommissio-
nen mot Finland, REG 2007, s. I-2473, punkt 38, och av den 20 september 2007 i mél C-297/05,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2007, s. I-7467, punkt 75.

% Havs- och vattenmyndigheten (2013), s. 82.

200



SOU 2022:49 Overviaganden och forslag avseende en ny reglering av vattenskotrar

undantagen i artikel 36 EUF-fordraget eller doktrinen om tvingande
hinsyn ir tillimpliga.

For det fall forslagen ind3 skulle paverka forsiljningen bedéms
att férbudet dnd3 ir forenligt med EU-ritten.

Inom EU-ritten ir det mojligt att ha regler som begrinsar den
fria rorligheten om de motiveras av ett angeliget allmint intresse. For-
slaget om forbud 1 naturreservat syftar till att férbjuda anvindningen
av vattenskotrar i omrdden som ir sirskilt virdefulla f6r miljon. Ut-
ifrin vattenskoterns tekniska egenskaper finns det egentligen inte skil
att reglera vattenskotrar sirskilt jimfért med andra motsvarande
motorbétar. Men, som redogjorts foér 1 avsnitt 7.1.2 och 7.1.3, skiljer
sigalljimt sittet man anvinder en vattenskoter frdn hur andra motor-
batar anvinds. Det finns dirfér anledning att reglera vattenskotrar
mot bakgrund av miljghinsyn och hinsyn till biologisk mingfald.
Eftersom vattenskoterkdrning negativt kan paverka annat friluftslivsut-
ovande 1 naturreservat dr en reglering dven motiverad mot bakgrund
av minniskors hilsa. Det finns dirmed flera allminna intressen som
motiverar en sirskild reglering.

Det kan finnas naturreservat dir det inte foreligger behov av regler-
ing och dir den generella inskrinkningen riskerar att bli oproportio-
nerlig relativt skyddsbehoven. Ett férbud 1 naturreservat ir dock en
kostnadsetfektiv reglering som innebir en mindre belastning f6r myn-
digheterna. Relativt sett till det totala antalet vattenomraden i Sverige
ror det sig dven om ett mycket begrinsat férbud och dessutom avser
forbudet skyddsvirda omrdden. Det bedéms att forbudet mot vatten-
skoterkdrning 1 naturreservat ir proportionerligt.

Mot den bakgrunden fir en eventuell piverkan pd den fria rorlig-
heten av varor anses vara godtagbar. Aven om férbudet pverkar for-
siljningen av vattenskotrar strider férbudet dirfor inte mot EU-
rittens bestimmelser om fri rorlighet.

EU-férordningen om tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Reger-
ingskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till férfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap
eller av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsférfarande
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betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssambhillets tjinster.

Direktivet innebir att tekniska regler ska anmalas till bland annat
kommissionen innan de slutligt antas. Med tekniska regler avses till
exempel krav som stills pd en vara och som péverkar varans livscykel
efter det att den har slippts ut pd marknaden i form av till exempel
villkor fér anvindning om dessa krav pd ett visentligt sitt kan pdverka
saluféringen av varan. Forslaget att anvindningen av vattenskotrar be-
grinsas 1 naturreservat utgdr dirmed ett s.k. annat krav enligt direk-
tivet. En visentlig pdverkan p8 saluféringen av varan krivs ocks3 for
anmilningsskyldighet. Den danska och tyska regleringen av vatten-
skotrar dr anmild och terfinns 1 EU:s Tris-databas®’. Mot bakgrund
av det nu féreslagna forbudets begrinsade omfattning 1 férhillande
till det totala antalet vattenomriden i Sverige bedéms inte férbudet
1 naturreservat medfora en visentlig pdverkan pd saluféringen av
vattenskotrar.

Tjinstedirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG om tjinster
pa den inre marknaden (tjinstedirektivet) innebir att f6rslag som ror
tjinsteutdvare kan behdva anmilas till kommissionen. Anmailnings-
skyldighet enligt tjinstedirektivet omfattar inte bestimmelser som
exempelvis trafikbestimmelser som giller lika for alla, dvs. som méste
foljas av tjinsteleverantorer vid utévandet av deras ekonomiska verk-
samhet pd samma sitt som dessa bestimmelser méste foljas av en-
skilda som agerar 1 egenskap av privatpersoner. Mot denna bakgrund
beddms att férslaget inte dr anmilningspliktigt enligt gjinstedirektivet.

% Se drendenr 2016/395/D (Tyskland) och (2011/334/DK) Danmark.
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7.5 Lansstyrelsen ska fa utékad och fortydligad
maojlighet att féreskriva om férbud mot
vattenskotrar i vattenomraden

Forslag: Linsstyrelsens bemyndigande 12 kap. 2 § sjotrafikforord-
ningen (1986:300) ska utdkas sd att det blir mojligt att meddela
foreskrifter om begrinsning, inklusive férbud, i ritten att utnyttja
vattenomride for anvindning av vattenskoter dven av andra skil
in milj6 och sjosikerhet.

Skilen for utredningens forslag

Anvindande av sjétrafikforeskrifter nir vattenskoterforordningen

upphiivs

Som framforts 1 avsnitt 7.2 féreslds att forordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter upphivs. Det regelverk som dd kommer
att gilla for vattenskotrar behéver kompletteras med ett férbud 1 natur-
reservat, se avsnitt 7.4. Som framggr av redogorelsen i avsnitt 5 dr straff-
bestimmelserna 1 20 kap. 2 och 3 §§ sjélagen (1994:1009) i minga
avseenden foérhéllandevis svira att tolka och tillimpa. Efter vatten-
skoterférordningens upphivande blir dirfor sjotrafikforeskrifter ett
viktigt verktyg for att sikerstilla att det inte uppkommer oaccep-
tabla stérningar frin anvindning av vattenskoter.

Stérningsbilden frn vattenskotrar beskrivs i avsnitt 4. De stor-
ningar som vattenskotrar ger upphov till ir sisongsbetonade och sker
lokalt. Stérningarna frin vattenskotrar varierar beroende p& om kor-
ningen sker 1 insjdar eller lings med kusten samt vider, vind och andra
faktorer. Karaktiren pd stdrningarna och omfattning varierar dven
beroende pd om den stérande kérningen sker 1 anslutning till bad-
platser, omriden f6r friluftsliv, mianniskors bostider eller i omriden
som ir virdefulla fér djurlivet och kinsliga for storningar. Det bedéms
dock att en reglering av vattenskotrar kommer att behévas for att
skydda kinsliga omriden och for att vattenskoterdkning inte ska
tringa ut det rorliga friluftslivet och badande.

En dterkommande synpunkt frén flera linsstyrelser har varit att det
inte dr mojligt att sirskilt forbjuda vattenskotertrafik med stéd av
sjotrafikférordningen (1986:300) sé linge vattenskotrar sirskilt regle-
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ras 1 vattenskoterférordningen. Nir vattenskoterférordningen upp-
hivs bortfaller den svarigheten. Det har dock dven framférts att det
bér finnas ett tydligt bemyndigande for att pa vissa platser kunna for-
bjuda enbart vattenskotrar eftersom dessa skiljer sig ur stérnings-
och risksynpunkt frdn andra vattenfarkoster.

Olika vattenomrdden behéver regleras olika utifrdn férutsittning-
arna pd platsen. For vissa vattenomriden kan det till exempel vara mer
limpligt med ett totalférbud fér vattenskoterdkning men det kan ocksd
vara s att det i vissa vattenomrdden ir limpligt med anpassad fri fart
for all motorbatstrafik. Fér att kunna motverka oacceptabla stérningar
samtidigt som vattenskoterkérning inte begrinsas mer in nddvin-
digt beh6vs mojligheter till en lokal reglering som vid behov kan kom-
plettera reglerna om gott sjomanskap och onédig storning med fére-
skrifter.

I flera europeiska linder finns sirskilda férbud mot att kéra vatten-
skoter 1 det strandnira omridet. Fordelen med att anvinda sjotrafik-
foreskrifter for att reglera vattenskoter dr utéver mojligheten till lokal
anpassning att det ir mojligt f6r linsstyrelsen att for varje vatten-
omride beddma om det bara ir vattenskoter som ska regleras eller om
det ir motiverat av miljo- eller sjosikerhetsskil med en bredare, teknik-
neutral reglering, som tar ett samlat grepp pd motorbdtstrafiken.

Erfarenheter frdn Norge visar att det varit svart f6r kommuner att
forbjuda vattenskotrar nir det behdver visas varfor vattenskotrar ir
mer miljéfarliga eller simre ur sjosikerhetssynpunkt dn andra fartygs-
typer. Storningarna frin vattenskotrar hirrér frimst frdn hur de an-
vinds, inte deras tekniska foérutsittningar. Samtidigt ir det svart att
reglera ett sirskilt korsitt med vattenskoter. For att undvika stérningar
bér omridesbegrinsningar anvindas for att reglera vattenskotrar. Sjo-
trafikforeskrifter behover siledes kunna meddelas s att stornings-
bilden omhindertas dven om den hirror frin hur vattenskoterforare
typiskt sett anvinder sin farkost.

Brister med nuvarande bemyndigande avseende sjotrafikforeskrifter

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikforordningen (1986:300) far
linsstyrelsen meddela féreskrifter om fartbegrinsning. Denna fore-
skriftsritt omfattar dven vattenskotrar och andra liknande farkoster
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eftersom bemyndigandet i den delen inte ir begrinsat till en viss typ
av vattenfarkost eller viss anvindning.

I2 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikférordningen ges linsstyrelsen
dven mojlighet att begrinsa ritten att utnyttja vattenomrdde f6r bat-
tivling, vattenskidikning, dykning eller liknande sporter i Sveriges sjo-
territorium. Med stdd av detta bemyndigande kan linsstyrelsen helt
férbjuda anvindning av ett vattenomrade f6r angivna aktiviteter. Ut-
gdngspunkten ir inte fartygstyp utan aktiviteten, dvs. bittivling,
vattenskidor och dykning och andra liknande sporter. Trots att det
1 bemyndigandet talas om andra liknande sporter ir inte féreskrifts-
ritten begrinsad tll tivlingar och dylikt utan foéreskriftsritten om-
fattar dven till exempel privat vattenskidikning. Bemyndigandet ger
mojlighet att bara reglera en av de uppriknade verksamheterna, till
exempel dykning. Nigon tydlig mojlighet att forbjuda vattenskoter-
dkning finns inte med stéd av bemyndigandet.

Utredningen bedémer att bemyndigandet 12 kap. 2 § forsta stycket
sjotrafikférordningen ger linsstyrelsen stor frihet att sjilv avgdra nir
det behovs begrinsningar och till skillnad mot andra stycket finns
inget krav enligt ordalydelsen p4 att regleringen ska motiveras av till
exempel miljo eller sjosikerhet. Det innebir att bemyndigandet kan
anvindas f6r begrinsningar som till exempel motiveras av buller eller
for att se till att det icke-motoriserade friluftslivet inte stors. Sdsom
bestimmelsen ir utformad ir bemyndigandena i férsta och andra
stycket enligt ordalydelsen sjilvstindiga, férutom den gemensamma
regleringen av samradsférfarandet.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket sjotrafikforordningen fir linsstyr-
elsen meddela foreskrifter om andra begrinsningar och férbud som
avser ritten att anvinda ett vattenomrade 1 Sveriges sjoterritorium for
trafik med fartyg. En forutsittning for att fa nyttja bemyndigandet
ir att foreskriften behovs frdn miljosynpunkt eller av sjosikerhets-
skil eller for att skydda fisket eller anliggningar f6r vattenbruk. Med
stdd av bemyndigandet kan vattenskoterikning férbjudas men det
forutsitter att det finns miljo- eller sjosikerhetsskil. Det ir inte moj-
ligt att med stdd av bemyndigandet i andra stycket meddela féreskrif-
ter som syftar till att virna friluftslivet. Diremot fir buller anses ing3
1 miljdsynpunkt.

Beslut om sj6foreskrifter ir normbeslut. Normbeslut dr som huvud-
regel inte 6verklagbara om det inte anges sirskilt i lag eller forord-

ning, 1 och 30 §§ myndighetsférordningen (2007:515). Nir det giller
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sjotrafikforeskrifter finns det en sirskild reglering i 2 kap. 8 § sjotrafik-
forordningen som innebir att vissa utpekade myndigheter fir 6ver-
klaga besluten till regeringen. Regeringens praxis ir att dven enskilda
kan klaga pa sj6trafikforeskrifter.”

Foreskriftsritt avseende vattenskotrar i 2 kap. 2 § forsta stycket
sjotrafikforordningen

Vattenskoterkérning ir en aktivitet som pAminner om de som riknas
upp 12 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikférordningen eftersom vatten-
skotern ocksd ofta anvinds for lek, sport och rekreation. Utredningen
foreslar att ett tilligg gors 12 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikforord-
ningen s8 att det tydligt framgdr att det ir mojligt att meddela fore-
skrifter om andra begrinsningar in fartbegrinsning i ritten att utnyttja
vattenomrade fér anvindningen av vattenskotrar. P4 s8 sitt jamstills
foreskriftsritten vad giller vattenskotrar med foreskriftsritten for till
exempel bttivling och vattenskidikning. Med den féreslagna bredd-
ningen av bemyndigandet blir det mojligt f6r linsstyrelsen att med-
dela sjotrafikforeskrifter som begrinsar anvindning av vattenskoter
utifrin till exempel bullerskil eller f6r att [3sa konflikter med det icke-
motoriserade friluftslivet. Det blir dven mojligt att utifrdn forutsitt-
ningarna pd platsen bestimma om vattenskotrar bist regleras genom
forbud eller hastighetsbegrinsning.

Med vattenomride avses ett begrinsat vattenomride. Aven om
storningarna kan vara huvudsakligen koncentrerade till exempelvis
en hamn eller en badplats kan det vara indamalsenligt att reglera ett
storre omride. Utredningen har dirfér 6vervigt om det finns anled-
ning att fértydliga bemyndigandet s att det tydligt framgar att det
ir mojligt att med sjotrafikforeskrifter reglera vara storsta insjoar eller
en del av en kustvattenstricka. Konsekvenserna av att fortydliga lins-
styrelsernas bemyndigande 1 denna del bedéms dock inte fullt ut
kunna bedémas inom ramen fér denna utredning.

Precis som f6r andra foreskrifter ska arbetet med att ta fram fére-
skrifter foregds av samrdd med berérda myndigheter, kommuner och

%% Se t.ex. Regeringens beslut den 16 november 2021 i irende nr 12020/02267, den 4 februari
2021 1 drende nr 12020/01867 och irende nr 12020/01714, den 17 oktober 2019 1 idrende
nr 12019/00610/TM.
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enskilda. Som huvudregel ska en konsekvensutredning tas fram om
det inte saknas skil f6r att ta fram en sidan utredning.”

I1§ 15lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer ges regeringen ett
brett bemyndigande att reglera vattenskotrar och andra liknande far-
koster. Bemyndigandet ir inte begrinsat till en reglering som bara
syftar till miljo- eller sjosikerhet och bemyndigandet ir dven placerat
i en annan punkt i paragrafen in bemyndigandet {6r 6vrig sjotrafik.

Forslagets forenlighet med E U-viitten

Eftersom det inte ir mojligt att pd forhand avgdra hur minga omra-
den dir linsstyrelsen kommer att besluta om begrinsningar {6r vatten-
skotrar i sjotrafikforeskrifter, kan det inte uteslutas att den samlade
regleringen genom sjotrafikforeskrifter piverkar den fria rorligheten
av varor 1 viss mén, eftersom forslaget kan innebira att férsiljningen
av vattenskotrar pdverkas. Mot bakgrund av att f6rslaget tillgodoser
ett angeldget allmint intresse fir en sddan eventuell pdverkan pd den
fria rorligheten av varor anses vara godtagbar, jimfor utredningens
bedémning i avsnitt 7.4. Det dr osannolikt att linsstyrelser kommer
att utnyttja bemyndigandet i den utstrickning att den sammantagna
regleringen bedéms oproportionerlig. Linsstyrelsen bér bedéma pro-
portionaliteten nir foreskrifter antas.

7.6 Avgifter for arendehandlaggning

Forslag: Det ska i1 § andra stycket lagen (1975:88) med bemyn-
digande att meddela féreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer inféras en ny punkt av vilken foljer att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela f6re-
skrifter om avgifter fér drendehandliggning enligt bestimmelser
som avses i forsta stycket 15, dvs. anvindning av vattenskoter eller
annan liknande vattenfarkost.

% Jfr forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Skilen for utredningens forslag

I lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, bemyndigandelagen, finns
grundliggande bemyndiganden for regeringen att meddela sidana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. I 1 § bemyndigande-
lagen finns bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
bland annat sjétrafik. I bestimmelsens f6rsta stycke finns en sirskild
punkt som ger foreskriftsritt f6r anvindning av vattenskoter eller
annan liknande vattenfarkost. I paragrafen finns ett andra stycke som
ger regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter
for drendehandliggning avseende vissa av punkterna i forsta stycket.
Den sirskilda punkten for anvindning av vattenskoter eller annan lik-
nande vattenfarkost finns inte med 1 upprikningen av de kategorier
dir regeringen kan meddela féreskrifter om avgifter.

Utredningen har foreslagit ett utékat bemyndigande for linsstyr-
elserna att besluta om begrinsningar och férbud fér anvindningen
av vattenskoter i vattenomriden. Det foreslds dven finnas mojlighet
till tillfillig dispens inom det omrddet 1 linje med vad som giller for
ovriga sjotrafikforeskrifter. Fér dessa bor, pd samma sitt som skulle
kunna vara mojlige for tllfilliga dispenser for sjotrafikforeskrifter,
finnas mojlighet att ta ut en avgift. Jimforelsevis dr det avgiftsbelagt
att soka dispens frin foreskrifter f6r nationalpark, naturreservat, natur-
minne samt omrdden med biotopskydd eller djur- och vixtskydds-
omrdden. For att mojliggdra framtida avgiftsuttag vid dispensansok-
ningar foreslds att det i 1 § andra stycket bemyndigandelagen inférs
en ny punkt av vilken foljer att regeringen fir meddela féreskrifter
om avgifter f6r drendehandliggning enligt bestimmelser som avses 1
forsta stycket 15, dvs. anvindning av vattenskoter eller annan liknande
vattenfarkost. Regeringen ska pd samma sitt som giller {or vriga
punkter i bestimmelsen ha mojlighet att delegera till en férvaltnings-
myndighet att besluta om sdana avgifter.
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7.7 Vagledning kring hur sjotrafikférordningen
kan tillampas for att inte oacceptabla
storningar ska uppkomma

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska, tillsammans med andra
berérda myndigheter, ta fram vigledning om hur sj6trafikférord-
ningen (1986:300) kan tillimpas fér att inte oacceptabla stérningar
for minniskors hilsa och miljén ska uppkomma till f6ljd av vatten-
skoterkérning.

Skilen for utredningens forslag

Naturvirdsverket gav 1985 ut allminna rdd om sjdtrafikféreskrifter.
Det hir var sdledes innan férordningen (1993:1053) om anvindning
av vattenskoter tridde 1 kraft. Utgdngspunkten f6r Naturvirdsverkets
rdd var att endast sddana begrinsningar 1 bittrafiken ska beslutas som
ir nddvindiga for miljén och som behovs for att [6sa konflikter mel-
lan olika intressen. Vidare tog Naturvardsverket och Sjéfartsverket
1995 tillsammans fram en checklista f6r hur linsstyrelser och kom-
muner kunde arbeta med buller i skirgirdar och inlandsvatten.

Nir vattenskoterférordningen upphivs och sjotrafikféreskrifter
blir ett viktigt verktyg for att reglera storningar frin vattenskoter-
kérning finns det dterigen ett behov av vigledning for hur sjotrafik-
foreskrifter ska tillimpas pd vattenskoterkorning.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen har i remissyttranden dver
sjotrafikforeskrifter ansett att det ska vara en restriktiv tillimpning av
bemyndigandet. Myndigheterna har hinvisat tll att det ricker med
de handlingsdirigerande regler som finns i sjélagen (1994:1009) och
sjotrafikforordningen (1986:300) sdsom bestimmelserna om gott sj6-
manskap. Nir det giller regleringen i sjotrafikféreskrifter av vatten-
skoter bedomer utredningen att det finns skl att géra en annan bedom-
ning. Dessutom bor det inte alltid krivas att det har skett stérningar
innan ett forbud eller annan begrinsning inférs f6r ett vattenomréde.
Det bér dven vara mojligt att besluta om sjotrafikforeskrifter som ut-
gar frin vattenomrddets egenskaper och lige vid bedémningen av om
det finns ett behov av begrinsningar. Fér exempelvis en frén miljs-
synpunkt skyddsvird havsvik kan det finnas anledning till begrins-
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ningar dven om det vid tillfillet f6r beslut inte férekommer omfat-
tande vattenskoterkérning dir.

Aven om férutsittningarna och stérningsbilden skiljer sig &t geo-
grafiskt dr det av stor vikt att det sker en enhetlig tillimpning av be-
myndigandet {or sjotrafikforeskrifter. En sddan vigledning ir sirskilt
onskvird eftersom rittsliget linge varit oklart kring vilka dtgirder som
en myndighet eller kommun kan vidta for att komma till ritta med stor-
ningsbilden frin vattenskotrar. Eftersom det regelverk som vigledning-
en avser omfatta i stora drag inte gor skillnad p8 vilken vattenfarkost
det ir friga om kommer den dven kunna anvindas fér att hantera
storningar frin andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild som
vattenskotrar. En vigledning kan dven omfatta hur 7 kap. miljobalken
kan tillimpas 1 férhdllande till stérningsbilden frin vattenskotrar.

Utredningen bedomer att Havs- och vattenmyndigheten som ir
den centrala férvaltningsmyndigheten pd miljdomridet for frigor
om bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av sjdar, vattendrag
och hav ska f huvudansvaret f6r att 1 samrdd med andra berérda myn-
digheter, som till exempel Naturvérdsverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket, ta fram de vigledningar som behévs. Mélbilden bor
vara att sjotrafikforeskrifter ska kunna antas s8 att inte oacceptabla
storningar f6r minniskors hilsa och miljén uppkommer till f6ljd av
vattenskoterkdrning. Uppdraget behdver utféras i nira dialog med
linsstyrelserna for att inkludera de kunskaper som dessa har kring
tillimpningen av foreskrifterna.

7.8 Lansstyrelserna ska fa i uppdrag att se 6ver
vilka vattenomraden som behover regleras
med sjotrafikforeskrifter

Forslag: Linsstyrelserna ska ges i uppdrag att se éver vilka vatten-
omriden dir vattenskoterkdrning behdver begrinsas eller f6rbjudas.

Skilen for utredningens forslag

Med de férslag till reglering av vattenskoter som framgir av avsnitt 7.4
s& gir regleringen frin ett allmint férbud till ett fortsatt férbud i
naturreservat. Det bedoms dock att for ett flertal vattenomraden kan
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vattenskoterkdrning behova regleras ytterligare. Frimst lir sddana fore-
skrifter aktualiseras nir de dr nédvindiga av miljoskail, bullerskil eller
for att 16sa konflikter mellan olika intressen. Vattenskoterikning kan
dven behova regleras for att skydda badande och utévare av icke-moto-
riserat friluftsliv. Med detta sagt méste sjotrafikforeskrifter som be-
grinsar vattenskoterkdrning vara proportionerliga och ska som huvud-
regel konsekvensutredas.

Det behovs riktade satsningar for att det ska vara mojligt f6r lins-
styrelsen att ligga tid och resurser pd att se 6ver sjotrafikforeskrifterna.
Stérningsbilden frin vattenskotrar blir beroende av i vilken utstrick-
ning vattenskoterkorning kommer att begrinsas av sjotrafikforeskrifter
eftersom skyddade omrdden endast utgér en liten del av den totala
vattenarealen. Linsstyrelserna ska dirfér ges 1 uppdragatt se 6ver vilka
vattenomrdden dir vattenskoterkérning behover begrinsas eller f6r-

bjudas.

7.9 Utredningens forslag avseende tillsyn, kontroll
och sanktioner

7.9.1  Sanktionering av férbud i naturreservat

Forslag: Forseelser mot den foreslagna bestimmelsen i sjtrafik-
forordningen (1986:300) om férbud mot att kora vattenskoter i
naturreservat ska féranleda penningbéter och dterkallelse av forar-
beviset for vattenskoter.

Skilen f6r utredningens forslag

Det finns inga regler som féreskriver vilka beteenden som ska krimi-
naliseras. Det ir alltid ett politiskt stillningstagande. Ytterst dr det
riksdagen som 1 det enskilda fallet avgdr om ett visst beteende ir s3
forkastligt att det ska vara straffsanktionerat.*® Straff dr samhillets mest
ingripande och kraftfulla medel mot odnskade beteenden.* Straff-
skalan bor bestimmas 1 proportion till brottets svarighet. Lika svira
straff bor sittas ut for likvirdiga brottstyper. Som utgingspunkt ska

©SOU 1992:61, s. 105.
1 Jfr SOU 1992:61, s. 104 och SOU 2017:63, s. 337.
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gilla att kriminalisering bér ske med terhdllsamhet och endast an-
vindas nir metoden framstir som den mest effektiva f6r att motverka
det oonskade beteendet. Det allminnas resurser fér brottsbekimp-
ning bér koncentreras till sddana beteenden som kan féranleda patag-
lig skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt.*

Vattenskoterkdrning som resulterar i stdrningar f6r minniskors
hilsa och milj6 kan aktualisera en mingd straffstadganden. For 6ver-
tridelser mot féreskrifter meddelade med stdd av sjotrafikforord-
ningen (1986:300) och miljébalken ir pdféljden penningbéter, se av-
snitt 1.4. For mer allvarliga brott som leder till skador p& miljon, per-
sonskador eller doédsfall ir pafsljden dagsboter eller fingelse.

Den foreslagna bestimmelsen om férbud mot att kéra vatten-
skoter 1 naturreservat syftar till att reglera beteenden som typiskt sett
kan medfora risker for skador pd miljon och som dirmed fir anses
vara straffvirda. Enligt den nu féreslagna bestimmelsen krivs ingen
skaderisk for att ansvar ska foreligga. Straffnivdn f6r motsvarande
forseelser 1 sjotrafikférordningen dr penningbédter respektive boter
for forseelser mot omradesskydd enligt 29 kap. 2 a § miljobalken. Det
beddms att dvertridelser av det foreslagna forbudet bor férenas med
penningbdter motsvarande vad som giller for dvertridelser av sj6-
trafikforeskrifter.”

Det ir Riks8klagaren som 1 samrdd med Polismyndigheten be-
stimmer vilka brottstyper som ska omfattas av ordningsbot. Eftersom
den nya bestimmelsen sanktioneras med penningbéter aktualiseras
om 6vertridelser ska inféras 1 Riksdklagarens foreskrifter (1999:178)
om ordningsbot f6r vissa brott, ordningsbotskatalogen. Det bedéms
inte behévas ndgon kvalificerad bedémning f6r att avgdéra om forbu-
det 6vertrids. Om 6vertridelserna férs in 1 ordningsbotskatalogen
kan det innebira en enklare och effektivare hantering for de ritts-
virdande myndigheterna.

De foreslagna straffbestimmelserna bér inféras i sjtrafikforord-
ningen (1986:300). Eftersom den foreslagna straffbestimmelsen place-
ras 1 sjotrafikférordningen dr den subsidiir 1 forhillande till brotts-
balken och sjélagen (1994:1009), 5 kap. 1 § sjdtrafikférordningen. Det

250U 2017:63, s. 339-340, se dven SOU 2013 :38 s. 498.

I de fall den beslutande myndigheten eller kommunen har gjort en bedémning specifikt for
det skyddade omrddet och som avser vattenskotrar har den féretride framfért de nu féreslagna
generella bestimmelserna. Vid 6vertridelse av en sddan féreskrift dr pdfsljden fortfarande boter,
jfr 29 kap. 2 a § miljdbalken och utredningens férslag till nya bestimmelser i 2 kap. 5 b och
5 ¢ §§ sjotrafikférordningen.
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innebir att sirskilt storande korning eller sddan kérning som leder
till skada kan medféra straff i linje med de hogre straffsatser som
giller fér brott mot sjélagen och brottsbalken.

7.10 Listan 6ver brott som leder till aterkallelse
av forarbevis ska utokas

Forslag: Bestimmelsen 1 7 § lagen (2021:626) om férarbevis fér
vattenskoter ska dels dndras s& att hinvisningen till 5 § vatten-
skoterforordningen utgdr, dels ska det inféras nya hinvisningar till
brott som ska féranleda dterkallelse av forarbevis f6r vattenskoter.
De tillkommande brottstyperna ir vissa brott mot omridesskydd,
forseelse mot omradesskydd och vissa artskyddsbrott. Brottet ska
ha begdtts vid framférandet av en vattenskoter.

Skilen for utredningens forslag
Gillande ritt

Det frimsta skilet for att inféra en mojlighet att kunna 3terkalla ett
forarbevis dr att det kan bidra till att efterlevandegraden hos vatten-
skoterférare 6kar. Utformningen av de regler som behandlar forar-
bevis for vattenskoter utgick frdn en strivan efter ett enklare regelverk
in den mer omfattande och detaljerade regleringen i korkortslagen.*
Det aterspeglas dven 1 lagen eftersom det till skillnad frdn vad som
giller for korkort 1 vigtrafiken saknas krav pd allmin limplighet for
att f3 ett forarbevis fér vattenskoter.”

En &terkallelse tills vidare eller ett omhindertagande av forar-
beviset ir ett allvarligt ingripande i innehavarens ritt att framféra en
vattenskoter. Det giller sirskilt eftersom &terkallelsen kan ske innan
det finns ndgot slutligt avgdrande 1 ansvarsfrdgan.* Vad giller valet
av vilka brott som skulle féranleda dterkallelse motiverades detta med
att storande och trafikfarligt beteende hos en forare bor féranleda
att forarbeviset dterkallas. Ett sddant beteende innebir nimligen att
foraren inte har tillgodogjort sig den utbildning som krivs for att £3

* Prop. 2021/22:143, s. 16.
* Prop. 2020/21:190, s. 37.
* Prop. 2021/22:143, s. 18.
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ett forarbevis. Regeringen anforde 1 propositionen att det kommer att
uppfattas som stdtande om en person som framfér en vattenskoter
utan att iaktta omsorg om andra minniskor, djur och natur eller pd
annat sitt bryter mot de bestimmelser som giller p sj6n ska 3 be-
hilla sin ritt att framfora vattenskoter.”

Brotten som kan féranleda terkallelse av forarbevis f6r vatten-
skoter ir virdsloshet 1 sjotrafik, sjofylleri, avvikelse fran sjoolycka,
brott mot sjévigsregler, hastighetsbegrinsningar eller mot férbud att
framféra vattenskoter i vissa omrdden, jfr 7 § lagen (2021:626) om
forarbevis for vattenskoter.

Hinvisningen till vattenskoterforordningen bor utgd

Det foreslds att vattenskoterférordningen ska upphivas, se avsnitt 7.2.
Hinvisningen till férordningen kan dirfor utgd frin upprikningen
av brott som leder till 8terkallelse 17 § lagen om férarbevis for vatten-
skoter.

Ingen dndring behivs med anledning av de nya forslagen pa reglering
av vattenskoter

Den foreslagna bestimmelsen 1 avsnitt 7.4 avser forbud att kéra
vattenskoter 1 naturreservat och tar sikte pd omriden som typiskt
sett dr sirskilt virdefulla och kan vara kinsliga f6r de stérningar som
kan uppstd nir en vattenskoter anvinds. En forseelse mot denna be-
stimmelse bor sdledes foranleda att férarbeviset dterkallas. Den nya
bestimmelsen foreslds sanktionerasi5 kap. 1 § sjtrafikférordningen
(1986:300). Det framgdr av 7 § forsta stycket 2 lagen om forarbevis
for vattenskoter att forseelser mot denna bestimmelse leder till
3terkallelse. Ndgon férfattningsindring behovs dirfér inte.

¥ Prop. 2020/21:190, s. 36.
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Forseelser och brott mot omrddesskydd samt artskyddsbrott ska leda
tll dterkallelse av forarbevis for vattenskoter

Flera remissinstanser yttrade sig 6ver lagférslaget vad giller forar-
bevis och ansdg att dterkallelse borde kunna géras dven pd andra grun-
der dn de som framgick av promemorian. Sirskilt efterfrigat var en
dterkallelsemojlighet till f6ljd av dvertridelser av andra miljregler-
ingar. Regeringen konstaterade att det inom lagstiftningsprojektet fér
forarbevis saknades tillrickligt underlag f6r att inféra ytterligare dter-
kallelsegrunder varfor dessa inte utdkades ytterligare.*

Att kdra vattenskoter kan paverka miljon pé flera sitt och det finns
flera bestimmelser i 29 kap. miljobalken som kan bli tillimpliga vid
vattenskoterkdrning. Kérning med vattenskoter kan om den sker i
strid med foreskrifterna i ett skyddat omrdde utgora forseelse mot
omrddesskydd och brott mot omridesskydd. Att kéra vattenskoter
s& att djur dodas, skadas eller stors kan utgéra artskyddsbrott.

Omridesforeskrifter som foreskriver tilltridestérbud och hastig-
hetsbegrinsningar avser att skydda de mest skyddsvirda naturomra-
dena i Sverige och 6vertridelser av dessa bestimmelser kan {8 pdtag-
liga konsekvenser for djur och natur. Som jimférelse kan nimnas att
iven sjotrafikforeskrifter kan meddelas av miljohinsyn och att 6ver-
tridelser av dessa, till skillnad mot miljébalksbestimmelserna, inne-
bir att forarbeviset ska dterkallas.

Utredningen bedémer att om en person genom att kéra vatten-
skoter i ett vattenomrdde som omfattas av omridesskydd skadar,
riskerar att skada eller orsakar annan oligenhet for de miljovirden
som avses att skyddas 1 omrddet bor 4 sitt férarbevis dterkallat. Det-
samma bor vara fallet om vattenskoterféraren genom sin kérning
bryter mot en ordningsféreskrift som har meddelats f6r omrades-
skyddet. Bestimmelserna om &terkallelse av férarbevis bor vara konse-
kventa i den mening att till exempel en hastighetsovertridelse av en
fartgrins som giller till sj6ss 1 ett vattenomride féranleder dterkallelse
av forarbeviset oavsett om den grinsen ir meddelad med stéd av sjo-
trafikférordningen eller miljobalken. Aven sidan kérning som innebir
att djur, bon, dgg med mera skadas bor foranleda dterkallelse av forar-
beviset. Sddana skador kan uppst2 till exempel om vattenskotern fram-
fors 1 hog fart nira land.

* Prop. 2020/21:190, s. 36.
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Bestimmelsen i 7 § lagen om forarbevis for vattenskoter bor dir-
med indras si att dven brott mot omridesskydd, forseelse mot
omridesskydd och artskyddsbrott leder till dterkallelse av férarbevis.

Brotten som riknas upp 17 § lagen om férarbevis for vattenskoter
ir samtliga brott som begis till sj8ss. Som bestimmelsen dr utformad
ska forarbeviset dterkallas oavsett om brottet begdtts med en vatten-
skoter eller med ett annat slags fartyg. Bestimmelserna som nu fore-
slds ingd 1 upprikningen behéver nodvindigtvis inte begis till sj6ss.
Det ir inte rimligt att brott som begds pa land och helt saknar an-
knytning till bitlivet leder till dterkallelse. Miljobalkens straffbestim-
melser har ett brett tillimpningsomride. Bestimmelserna om férar-
bevis dr forhillandevis nya och kan dnnu inte utvirderas. Det finns
dirfor skil att vara dterhdllsam vid en dndring av dterkallelsebestim-
melsen. Bestimmelsen bor dirfor utformas s att det krivs att brottet
har begdtts vid framférandet av en vattenskoter, trots att detta bryter
mot systematiken.

Den féreslagna dterkallelsebestimmelsen kan komma att omfatta
dven andra ageranden som inte har anknytning tll ett trafikfarligt
beteende. Exempelvis kan en person som fiskar i strid mot en natur-
reservatsforeskrift {3 sitt férarbevis for vattenskoter dterkallat om hen
fiskar frdn en vattenskoter. Ett alternativ ir att forsoka precisera vilka
foreskrifter som avses 1 bestimmelsen om &terkallelse men det be-
déms vara svirgenomférbart och skulle sannolikt leda till tolknings-
problem avseende vilka féreskrifter som omfattas.

Overviganden kring andra brott

Av 20 kap. 15 § andra stycket sjolagen (1994:1009) foljer att straff inte
déms ut enligt sjolagen om girningen ir belagd med stringare straff
ibrottsbalken. Brott mot sjélagen ir alltsd subsidiira till brottsbalks-
bestimmelser och tillimpas endast om bestimmelserna i brottsbalken
inte ir tillimpliga. I flera fall aktualiseras emellertid bigge brotten.
Ett sddant exempel ir en hiindelse dir en person pad vattenskoter korde
pd en badande, med vissa skador som f6ljd och féraren démdes for
virdsloshet i sjotrafik, 20 kap. 2 § sjlagen, och villande till kropps-
skada, 3 kap. 7 § brottsbalken.”” Det finns dock vissa ageranden till
sj6ss som ir belagda med stringare straff 1 brottsbalken och dir en-

# Se Svea hovritts dom den 12 februari 2016 i mal nr B 3763-15.
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bart brottsbalksbrottet blir aktuellt. Ett sidant exempel ir ofred-
ande, 4 kap. 7 § brottsbalken.

En friga ir om dven brott enligt brottsbalken borde leda till dter-
kallelse av forarbeviset f6r vattenskoter. For varje brott som ingdr i
dterkallelsebestimmelsen innebir det att Polismyndigheten eller Kust-
bevakningen vid ingripandet ska ta stillning till om forarbeviset ska
dterkallas tills vidare eller inte. Om brott enligt brottsbalken skulle ingd
kan det dven foranleda en 6kad drendehandliggning f6r Transport-
styrelsen. Vid en s6kning 1 tvd storre rittsdatabaser har utredningen
enbart funnit ett rittsfall dir en vattenskoterférare vid framférandet
av vattenskotern gjort sig skyldig till brott enligt brottsbalken som
inte dven ir straffbart enligt sj6lagen eller sjotrafikférordningen. Detta
tillsammans med den arbetsinsats som skulle krivas f6r att handligga
det 6kade antalet underrittelser motiverar inte att brottsbalksbrott
liggs till 1 listan 6ver brott som ska féranleda dterkallelse av forar-
beviset. Om antalet sidana brott som begss till sj6ss med vattenskoter
skulle komma att 6ka i framtiden kan det finnas anledning att gora
en annan bedémning.

7.11 Transportstyrelsen ska utreda forutsattningarna
for inforande av ett register for vattenskotrar

Forslag: Transportstyrelsen ska ges i uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna for inforande av ett register {6r vattenskotrar.

Skilen for utredningens forslag

En av svirigheterna vad giller kontroll av regelverket for vatten-
skoter dr att identifiera vattenskoterférare. Det finns ett behov av iden-
tifiering f6r sdvil den enskilde som blir utsatt {6r stérande korning
som den tjinsteperson som utfor kontroller. Ett obligatoriskt krav
pa registrering och mirkning av vattenskoter har lyfts av flera olika
aktorer som ett verktyg som skulle underlitta en effektiv och inda-
mélsenlig kontroll av regelverket f6r vattenskoter.
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Fritidsbdtsregistret mellan 1988-1992

Mellan 1988 och 1992 fanns ett obligatoriskt register for alla fritids-
bitar, 1 vilket dven vattenskotrar inkluderades. Registret reglerades 1
lagen (1987:773) om fritidsbdtsregister. Sjofartsverket var ansvarig
myndighet f6r registret men registerhdllningen utférdes av bilregister-
enheterna vid linsstyrelserna. Enligt 2 § var syftet med registret kon-
troll av ordning och sikerhet till sjéss och planering av trafiken med
fritidsbdtar. Registret fick dven anvindas som underlag f6r planering
av turism, friluftsliv, naturvird och fér utredningar rérande skatter,
tullar och indrivning. Antalet registrerade batar uppgick 1 juli 1991
ull drygt 256 000.

Kostnaderna férsta dret for registret uppgick till cirkal2 miljo-
ner kronor. Den arliga driftskostnaden uppgick direfter till cirka
9 miljoner kronor. Vid starten finansierades registret av anslag. Kost-
naden for registerhillningen skulle direfter tickas med en arlig regis-
teravgift. I Sjofartsverkets promemoria, som lag till grund f6r upp-
hérandet av registret, redovisade myndigheten sin erfarenhet och
uppgav bland annat att registeravgiften inte tickte vare sig uppligg-
ningskostnaderna eller kostnaderna fér driften av registret.”

Genom antagandet av prop. 1992/93:102 upphivdes lagen om fri-
tidsbétsregister och dirmed upphérde registreringsplikten for fritids-
batar inklusive vattenskotrar. Uppgiften att utfirda nationalitetsbevis
for fritidsbatar 6verfordes till Sjofartsregistret vid Stockholms tings-
ritt vilket dven krivde (och fortfarande kriver) att biten registrerades
1 fartygsregistret. Regeringens motivering till att registret lades ner
var att ingrepp frén statens sida som berér minniskors fritidsverksam-
het i stérsta mojliga man bor undvikas och att den nytta som regist-
ret medférde inte kunde anses st i rimlig proportion till det integ-
ritetsintring som ansdgs f6lja med registreringen.

Nigra av de instanser som motsatte sig att registret skulle av-
skaffas var Kustbevakningen, Statens riddningsverk, Generaltull-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, ett antal linsstyrelser samt vissa forsik-
ringsbolag. Som skil for att registret skulle vara kvar framférdes bland
annat att registret underlittade kontroll av efterlevnaden av ordnings-
regler och trafikregler, 6kade méjligheten att kunna spira dgaren till
en bat och férsvirade stold- och hileriforsok.

>0 Prop. 1992/93:102 s. 16.
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Andra aktorer, s som Svenska batbranschens riksférbund (Swe-
boat), Svenska bitunionen och Svenska seglarférbundet var positiva
till att registret lades ner. Sweboat foresprdkade att registret skulle
ersittas med ett frivilligt register 1 férsikringsbolagens regi, medan
Svenska bitunionen och Svenska seglarfoérbundet foresprikade att
bitorganisationerna sjilva skulle hilla ett frivilligt register.”

Transportstyrelsens fartygsregister och krav pd uppmdrkning
av det registrerade fartyget

I dag finns krav pd att skepp och vissa batar ska registreras i fartygs-
registret. Transportstyrelsen ir sedan 2009 ansvarig myndighet for
registret som tidigare ldg under Sjofartsverket.

Registreringskravet giller f6r samtliga skepp som igs till mer in
hilften av svensk juridisk eller fysisk person, alla bdtar med en storsta
lingd av minst 15 meter och bitar med en storsta lingd av minst fem
meter som anvinds yrkesmissigt till vissa indamal. Det ska dven vara
frdga om en bdt som ir att betrakta som svensk eller finns i Sverige
och vars dgare dr bosatt i Sverige.”” Passagerarbitar som anvinds
yrkesmissigt och som ir konstruerade for att fora fler in 12 passage-
rare och fiskebdtar som anvinds yrkesmissigt till fiske 1 havet ska
registreras oavsett lingd.” Det ir mojligt att frivilligt registrera andra
bitar i fartygsregistret, inklusive vattenskotrar, om det finns sirskilda
skil. Uppgifter om bland annat identifiering, registreringsférhillanden,
igare, huvudredare, inteckningar och anteckningar ingdr i registret.”

I fartygsregistret finns i dag cirka 2 000 fritidsbatar registrerade var-
av omkring 15 ir vattenskotrar. Det kostar 10 500 kronor att registrera
en fritidsbit eller vattenskoter. En avgift tas dven ut vid dgarbyte.
Dirutéver tillkommer en 4rlig registerhdllningsavgift om 600 kronor.>

! Prop. 1992/93:102, s. 9-11.

521 kap. 1 §eller 1 b § férsta stycket sjlagen (1994:1009), 4 § lagen (1979:377) om registrering
av bétar.

> 4 §lagen (1979:377) om registrering av bétar.

>+ 2 kap. 2 § och 4 kap. 1 § fartygsregisterférordningen (1975:927).

% www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartygsregistret-sjofartsregistret/Bat/,

besokt den 11 april 2022, se dven 24 kap. 26 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105).
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Tidigare utredningar avseende nytt fritidsbdtsregister

Fridgan om att pd nytt inféra ett obligatoriskt register for fritidsbitar
har efter att det tidigare registret lades ner aktualiserats ett flertal
ginger.

Ar 2003 fick Sjofartsverket 1 uppdrag att bland annat utreda de
tekniska, juridiska, administrativa och ekonomiska férutsittningarna
for ett fritidsbatsregister. Uppdraget omfattade dven att belysa finan-
siering, 1 vilken omfattning en eventuell registerplikt skulle gilla for
fritidsbatar, hur ett register limpligen borde utformas och att ge for-
slag till vem som borde vara personuppgiftsansvarig for registret.
Sjofartsverket skulle sirskilt belysa nyttan med ett fritidsb3tsregister
ur ett sjosikerhets- och ordningsperspektiv. Aven polisens behov av
ett register for eftersékning och efterlysning av stulna bitar skulle
beaktas.

I redovisningen av uppdraget uppskattade Sjofartsverket kostna-
derna for ett sddant register till 13,5 miljoner kronor under férsta dret
och direfter till cirka 11,5 miljoner kronor drligen vilket motsvarar
en kostnad om 30 kronor per registrerad bét. Sjofartsverket utgick
frin att omkring 450 000 bitar skulle ingd i registret och att det skulle
vara friga om en manuell hantering av f6rfrigningar, anmilningar och
kvittenser.

Utifrdn erfarenheterna frin det nedlagda registret bedéomde S;6-
fartsverket att ett nytt register inte behévdes och att det inte skulle
bidra till att 6ka sjosikerheten och minska antalet stolder.

Det Sjofartsverket lyfte fram som positivt med ett register var att
mer detaljerad kunskap om antalet fritidsbdtar och dess sammansitt-
ning hade ett virde som informationsbas och dirfor ocksd skulle
kunna utnyttjas i planeringssyfte. Ett register medforde ett dataunder-
lag som visade antalet bitar, fordelningen mellan motorbdtar och
segelbdtar samt dven vilka motorer som anvindes. Ett register gav dven
mojligheter att géra férdjupade studier med olika syften, via enkiter,
for att f8 6kad kunskap om vad fritidsbdtigare hade for preferenser
och prioriteringar. Ett register kunde dirmed underlitta informations-
inhimtning for olika syften. Sjofartsverket drog dock slutsatsen att
detta underlag kunde dstadkommas pd andra sitt in genom ett regis-
ter, nimligen genom en bétlivsundersokning, vilket innebar ligre kost-
nader in vad som foljer av ett obligatoriskt register.
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Inom ramen for regeringsuppdraget framforde sjopolisen och
Kustbevakningen att ett register fyller en funktion vid utredning av
stolder, vilket bedomdes virdefullt mot bakgrund av det stora antalet
stolder, det virde det stulna godset representerar och den liga graden
av uppklarade stélder. Aven hanteringen av drenden som avsig iden-
tifiering av batar vid smitning frin olycksplats, fartévertridelser, virds-
16s framfart, dgarfrigor med flera skulle underlittas av en registrering.
Ett register skulle dirutdver underlitta sjoriddningens arbete och
kunna anvindas for att férstirka delar av marknadskontrollen av de
bitar som siljs 1 Sverige. Sjofartsverkets utredning ledde inte till att
ett fritidsbatsregister inférdes.>

Frigan om register har dven varit uppe under senare r. I Miljo-
malsberedningens betinkande Haver och ménniskan (SOU 2020:83)
foreslogs att regeringen skulle tillsitta en sirskild utredare fér att ta
fram ett forslag till ett fritidsbatsregister. Utredningen bedémde att
ett register skulle vara bra for havsmiljén och hinvisade till det under-
lag som Havsmiljdinstitutet presenterade i sin rapport Fritidsbdtars
pdverkan pd grunda kustekosystem i Sverige.”” Utredningen beddmde
att ett register bland annat kunde anvindas f6r kunskap och uppfélj-
ning for att bedéma fritidsbitars pdverkan pd miljén. Ett register be-
démdes dven 6ka mojligheterna att forvalta bétlivet pa ett hillbart
sitt, motverka dumpning av ildre fritidsbatar samt 6ka sikerheten vid
overldtelser och skydda mot stold.™

Frivilliga register som tillbandahdlls av andra aktérer

Nir fritidsbdtsregistret lades ner 1993 startade Svenska stoldskydds-
foreningen ett frivilligt register, SSF Bitregister. Registret drevs pd
uppdrag av bdtforsikringsbolagen och omfattade cirka 170 000 b&tar.
Bakgrunden till att f6rsikringsbolagen valde att driva registret vidare
1 frivillig form var att minska antalet bedrigerier och stélder samt att
underlitta f6r polisen och f6rsikringsbolagen att dterbérda stulna och
férsvunna batar och motorer till ritt dgare. Det frivilliga registret kunde
dven anvindas av sjoriddningen. Forsikringsbolagen finansierade
registret gemensamt och nigon avgift togs inte ut av bitigarna. Den
drliga driftkostnaden for registret uppgick till cirka3 miljoner kronor.

*¢ Sjofartsverket (2003).
% Havsmiljéinstitutet (2019).
58 SOU 2020:83, 5. 1206-1207.
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I april 2003 meddelade Svenska stoldskyddsforeningen att registret
skulle upphora eftersom det saknades kostnadstickning.”

Utredningens bedémning

Ett register som omfattar samtliga fritidsbdtar kan ha positiva effek-
ter pd flera omriden. Exempelvis kan ett register tillféra kunskap for
att kunna bedéma fritidsbdtars och vattenskotrars miljopaverkan i
det storre perspektivet, vilket dven lyftes i betinkandet Havet och min-
niskan.®® Ett register kan dven vara till nytta ur sikerhetssynpunkt,
d3 det bland annat okar sikerheten vid 6verldtelser av ett fartyg och
ger ett bittre skydd mot stold. Detta giller oavsett farkostslag.

Ett register och mirkning bedéms dirutéver vara till nytta f6r sj6-
riddningen di dgaren snabbt kan identifieras om till exempel en 6ver-
given vattenfarkost hittas till sj6ss. I olycksstatistiken utmirker sig
inte vattenskotrar vad giller olycksfall jimfért med andra fritids-
bitar, dven om de fir anses 6verrepresenterade vad giller klagomal
pa stérningar. Ur ett sjoriddningsperspektiv finns det dirfor inte sir-
skild anledning att registrera och mirka vattenskotrar jimfért med
andra fritidsbtar.

Ett krav pd register och mirkning innebir 6kade mojligheter att
knyta en dgare till 6vergivna fartyg i naturen. Virdet pd en vatten-
skoter samt att det kan antas att dessa generellt dr av nyare modell
innebir att det finns ett andrahandsvirde och att de dirfor inte 1 dags-
liget verges pd samma sitt 1 naturen som éldre fritidsbdtar. Det har
sdledes inte framkommit att det f6r nirvarande finns skal att kriva att
vattenskotrar ska mirkas och registreras f6r att komma till ritta med
overgivna vattenskotrar 1 naturen. Det gdr dock inte att utesluta att
utvecklingen blir sddan att dven vattenskotrar framover dverges i natu-
ren i en sddan omfattning att ett register kan motiveras dven pd den
grunden.

Mycket talar f6r att samma skal for register gor sig gillande for
vattenskotrar som fér andra vattenfarkoster. Det som kan motivera
ett sirskilt register for vattenskotrar, om inget gemensamt register
inférs, dr nyttan ett register medfor vad giller kontroll och évervak-
ning till sj6ss. Enligt uppgifter frin polisen till utredningen ir ett regis-

% Sjofartsverket (2003), s. 1.
% SOU 2020:83.
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ter den absolut viktigaste forutsittningen for en brottsbekimpande
myndighet att kunna ingripa operativt och beivra lagovertridelser.

Vattenskotrar ir snabba och férhallandevis smd vattenfarkoster
och det ir inte mycket som sirskiljer vattenskotrar sinsemellan. Nir
polis och Kustbevakning ser en vattenskoter ir det inte méjligt att
spdra dgaren om inte kontakt kan tas med f6éraren. Detta leder bland
annat till att det dr svart f6r Polismyndigheten och Kustbevakningen
att utreda dvertridelser och beivra buskérning eftersom forsta steget
1 minga fall dr att identifiera vilken farkost och férare som varit invol-
verad 1 en hindelse. Om sjépolisen eller Kustbevakningen befinner
sig 1 samma vattenomride som stdrningen sker kan det vara mojligt
att soka upp foraren direkt pa plats. I annat fall hinner vattenskoter-
férarna ofta limna omradet innan ndgon kontroll kan ske. I mindre in-
sjoar kan det vara enklare att utreda vem som kérde eftersom vatten-
skotern méste ha sjosatts 1 anslutning till en plats dir det finns en
parkerad bil med trailer, en brygga eller liknande. I de fall det inte
finns sddana mojligheter saknas i dag verktyg for att utreda vem som
korde vattenskotern.

Med ett register kan dgaren identifieras om mirkningen kan ur-
skiljas. Till och med om det inte gir att se hela mirkningen ir det moj-
ligt att utforma ett register s att det ir mojligt att séka pd delar av
ett registreringsnummer och d& £8 *triff” pa flera olika dgare som polis
och Kustbevakning kan g3 vidare med f6r att forséka utrona vilken
vattenskoter som ir den “ritta” i sammanhanget.

Polisen har till utredningen redogjort f6r att en stérre del av kon-
trollen av vattenskotrar skulle kunna ske frin land om det fanns krav
pi ett register och mirkning. Det skulle i sin tur kunna underlitta 6ver-
vakning och kontroll i de vattenomriden som saknar sjopolis, vilket
ir de allra flesta.

I dag dr det svirt f6r minniskor som blir stérda av en vatten-
skoter att kunna identifiera vilken skoter som orsakade stérningen,
exempelvis d& badande minniskor blivit skrimda av en vattenskoter
som sedan snabbt férsvinner dirifrdn. For den enskilde som blir ut-
satt f6r brott skulle det med en mirkning kopplad till ett register bli
mojligt att i till exempel polisanmilan ange beteckningen pa den vatten-
skoter som framférdes vardslost. Det har till utredningen framforts
att det dr ett problem att det inte gdr att identifiera den vattenskoter
som framkallade storningen. Det kan dven antas att den som blir ut-
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satt 1 minga fall avstdr frin att anmila en hindelse om det redan frin
bérjan inte ir mojligt att identifiera vattenskotern.

Sedan den 1 maj 2022 ir det straffbart att uppsétligen eller av oakt-
samhet tillita en person som saknar férarbevis att framfora en vatten-
skoter. Ett register innebir att det ir betydligt enklare att avgdra vem
som dr dgare till en vattenskoter och ett register kan sannolikt leda
till att ansvarsbestimmelsen blir littare att tillimpa.

I storstadsregioner anvinds vattenskotrar som ett hjilpmedel inom
gingkriminaliteten, dir bland annat droghandeln drar nytta av vatten-
skotrarnas snabbhet och littmandvrerbarhet. Polisen har tll utred-
ningen uppgett att detta ir ett problem di de har svirt att hinna 1
kapp vattenskotrar vilket forsvarar lagféring. Vattenskotrar kan dven
lyftas upp ur vattnet betydligt littare 4n andra fritidsbatar vilket ocksa
forsvarar for polisen. Mirkning och ett register skulle underlitta brotts-
bekimpningen.

Aven om ett register och krav p& mirkning innebir att det ir
enkelt att identifiera dgaren till vattenskotern kan det i vissa fall ind
kvarstd problem att identifiera féraren av vattenskotern om det sak-
nas nirmare iakttagelser av foraren och hen inte séks upp ”pa bar
girning”. Aven om vattenskoterigaren kan sékas upp och tillfrigas
om vem som ldnade vattenskotern saknas angivelseplikt for den slags
brott som det typiskt sett lir vara friga om. Det finns dven ett skydd
1 praxis och 1 artikel 6 1 Europakonventionen mot sjilvinkriminering
som innebir att personer inte behéver medverka i utredningen av sin
egen skuld till ett eventuellt brott.

Mot fordelarna med ett register stdr framfor allt kostnaderna som
ir forknippade med att inféra och uppritthélla ett register. Ett register
skulle, om det ska finansieras pd samma sitt som dagens fartygsregister,
medféra en kostnad f6r de enskilda vattenskoterigarna. Register aktua-
liserar dven integritets- och dataskyddsaspekter. Ett register skulle
dock typiskt sett inte innehilla integritetskinsliga uppgifter och inte
heller kinsliga personuppgifter.

Vid en sammantagen bedémning ir slutsatsen att trots att ett regis-
ter inte 1 samtliga fall skulle medféra att det gér att identifiera vatten-
skoterforaren skulle ett register vara ett viktigt verktyg for Polis-
myndigheten, Kustbevakningen och sjoriddningen. Férutsittningarna
att klara upp stélder och utreda hileri férbittras med ett register. Ett
register skulle méjliggora en bittre dvervakning och kontroll av vatten-
skoterkérning och skapa bittre forutsittningar for brottsbekimpning.
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Slutligen skulle ett register kunna bidra till en 6kad social kontroll di
tendensen att folja regler okar ju hogre risken ir att bli pAkommen.
Ett krav pd register och mirkning skulle dirvid kunna ha en avhil-
lande effekt. Vid en avvigning mellan kostnaderna for vattenskoter-
dgarna och nyttorna fér kontroll, brottsbekimpning, miljé och sj6-
riddning s3 viger fordelarna 6ver.

Nir det giller en utformning av ett register kan framhallas foljande.
Ett register bor innehdlla uppgifter om vattenskoterigaren s som
namn, personnummer eller samordningsnummer samt kontaktupp-
gifter inklusive folkbokféringsadress. Aven uppgifter om vattenskotern
bér finnas med. Vattenskotern behéver mirkas med ett registrerings-
nummer. Det numret bor ingd i registret. Den nirmare utformningen
av registreringsnumret kan bestimmas 1 myndighetstoreskrifter. Dir-
utdver bor uppgifter om firg, drsmodell och andra yttre kinnetecken
vara registrerade.

For att sikerstilla att vattenskotern inte anvinds 1 sjotrafik innan
den har férts in i registret bor kravet pd registrering vara straffsank-
tionerat. En vattenskoter, vars dgare tillfilligt befinner sig 1 Sverige,
ska dock inte behova registreras. Aven kravet pd att vattenskotern ska
vara férsedd med registerbeteckning fér att {3 anvindas bor vara
straffsanktionerat.

En annan frdga ir om alla vattenskotrar ska registreras eller om s3-
dana vattenskotrar som anvinds fér samhillsnyttig verksamhet ska
undantas. Eftersom de sistnimnda i regel ir klart identifierbara saknas
motsvarande skil att de ska omfattas av ett register. Det finns skal att
overviga ett undantag for sddana vattenskotrar.

Transportstyrelsen foreslds f3 i uppdrag att utreda férutsittning-
arna for inférande av ett register fér vattenskotrar och hur mirkning
kan ske. Anledningen till att ett register bor placeras hos Transport-
styrelsen dr frimst att Transportstyrelsen ir en central myndighet med
ansvar for bland annat fartygsregistret. Transportmyndigheten kan i
framtagandet av registret behdva samrida med andra myndigheter och
organisationer.
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7.12  Ovriga regelverk for kontroll &r tillrickliga

Bedomning: Utover forslaget till ett vattenskoterregister 1 av-
snitt 7.11 bedéms att befintligt regelverk for kontroll av regler till
sjoss dr tillrickligt.

Skilen f6r utredningens beddmning

Forslagen innebir att linsstyrelsens bemyndigande 1 sjotrafikférord-
ningen fortydligas och utékas samt att det 1 de naturreservat dir det
1 dag saknas foreskrifter som reglerar vattenskoterkorning infors ett
generellt férbud mot sidan kérning. Konsekvensen av forslagen kan
bli att antalet omrdden som regleras med sjotrafikforeskrifter och an-
talet naturreservat dir det dr férbjudet att framfora vattenskoter dkar.
Overtridelser av sj6- och miljorittsliga regler omfattas av Polismyndig-
hetens och Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Att
Polismyndigheten ska beivra brott enligt de foreslagna regleringarna
foljer av 2 § polislagen (1984:387).

Overtridelser av det féreslagna férbudet i naturreservat avser si-
dana sjorelaterade brott som Kustbevakningen normalt har tll upp-
gift att beivra. I dag ingdr forseelser som brott mot omradesskydd i
Kustbevakningens direkta brottsbekimpande verksamhet, 2 § 3 b kust-
bevakningslagen (2019:32). Det ir dirfor limpligt att den foreslagna
regleringen ingdr i Kustbevakningens direkta brottsbekimpande verk-
samhet. Eftersom forbudet foreslds placeras i sjotrafikforordningen be-
hovs ingen f6ljdindring till {6]jd av forslaget, jfr 3 § kustbevaknings-
férordningen (2019:83).

Naturreservat férekommer 1 hela landet 1 sivil vatten pd land som
till havs. Kustbevakningens uppdrag omfattar diremot som huvud-
regel inte hela det svenska sjoterritoriet. Det har inte framkommit skil
for att utdka Kustbevakningens geografiska verksamhetsomride ut-
over vad som anges i 1 kap. 4 § kustbevakningslagen.

En annan och avgorande del {6r en effektiv kontroll ir de befogen-
heter som de personer som utévar kontrollen har. I dag finns méjlighet
for Polismyndigheten och Kustbevakningen att utfora sjtrafiksver-
vakning 6ver sdvil sjotrafikforeskrifter som foreskrifter meddelade
med stéd av 7 kap. miljobalken. Det finns reglerat hur kontroll av regel-
verket ska ske och vilka befogenheter som myndigheterna har f6r att
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genomfdra denna kontroll. Det avser sdvil rutinkontroller som omfat-
tar stoppningsritt utan misstanke om brott och mer ingripande &tgir-
der. Vidare regleras behandlingen av personuppgifter i samband med
kontroller av vattenskoterférare av brottsdatalagens tillimpnings-
omride. I och med de nyligen inférda dndringarna vad giller méjlig-
heten att féreligga om ordningsbot beddmer utredningen att det har
vidtagits tillrickliga dtgirder. Det har inte heller framkommit nigra
synpunkter pd att det saknas befogenheter f6r vare sig polis eller kust-
bevakning 1 ndgot hinseende. Nigot behov av att indra bestimmel-
serna om Polismyndighetens eller Kustbevakningens befogenheter
och méjligheter att utféra kontroller till sjoss finns dirfor inte.

Utredningen féreslér att antalet brott som kan féranleda ter-
kallelse utokas till att dven omfatta artskyddsbrott, forseelse och brott
mot omridesskydd. Samtliga dessa brott omfattas i dag av bdde Kust-
bevakningens och Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet.
Forslaget foranleder dirfor inte ngon férindring 1 dessa myndigheters
befogenheter att utféra kontroller.

En 3dterkommande synpunkt frin bland annat myndigheter och
organisationer har varit att det finns ett behov av insatser frin polisen
och Kustbevakningen bdde i form av brottsforebyggande verksamhet
och bittre 6vervakning.

Avsikten med kontroll dr att sikerstilla att reglerna {6js. Riskerna
for att reglerna inte foljs beror pd om reglerna ir kinda, férstddda
och accepterade samt hur mycket kontroll som bedrivs. En utmaning
med sjotrafikdvervakning ir storleken pd vattenomridena som ska
overvakas. En annan utmaning ir att behovet av polisidra insatser bide
iform av brottsférebyggande verksamhet och bittre vervakning fore-
faller ha 6kat. Med Kustbevakningens och sjopolisens nuvarande resur-
ser kan endast en mindre del av landets vattenomriden &vervakas
nigorlunda kontinuerligt. P4 minga platser sker 6vervakning sillan
eller aldrig. Dirutover sker stérningarna under sommaren och under
semestertid di bemanningen kan vara ligre.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det inte finns skil
att infora sirskilda regler om tillsyn och kontroll {6r vattenskotrar
och andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild. De nya bestim-
melserna som foreslds bor dirfor kontrolleras pd samma sitt som
ovrig sjotrafik. Vad giller 6kad kontroll bedémer utredningen att de
ansvariga myndigheterna ir bist limpade att bedéma behovet och f6r-
dela sina resurser.
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Det har frin de brottsbekimpande myndigheterna efterfrigats
storre mojligheter att kontrollera vem som framfor vattenskotern ge-
nom att det infors ett register och krav pd registerbeteckning pd
vattenskotrar. Utredningen féresldr att Transportstyrelsen nirmare ut-
reder forutsittningarna for ett sddant register, se avsnitt 7.11.

I betinkandet SOU 2019:67 Hdllbar terringkdrning foreslogs
bland annat utdkade befogenheter fér naturvardsvakter.®’ Genom ut-
redningens kontakter med olika aktérer har det dock inte framkom-
mit nigot som tyder pi att sidana 6kade befogenheter har efter-
frigats eller att det finns ett sddant behov kopplat till framférande av
vattenskoter.

7.13  Uppdrag till Transportstyrelsen om information
om vattenskoterkorning

Forslag: Transportstyrelsen ska ges 1 uppdrag att pd limpligt sitt
tillhandahélla information om gillande regler f6r anvindningen
av vattenskotrar och hur vattenskoterikning kan paverka omgiv-
ningen.

Skilen for utredningens forslag

En viktig del f6r att minska den negativa miljopaverkan, bullret och
sjoolycksriskerna som kan uppstd vid vattenskoterkodrning dr att
vattenskoterférarna har goda kunskaper om gillande regelverk, om
hur deras korning kan pdverka omgivningen samt var begrinsningar
giller.

I avsnitt 7.4 och 7.5 foreslds nya bestimmelser som ska reglera
anvindningen av vattenskotrar. Det kommer innebira att regelverket
gdr fran ett generellt forbud som giller hela Sverige med undantag
for utpekade omrdden dir korning ir tilldten, till ett huvudsakligen
regionalt regelverk med foérbud och begrinsningar i sjdtrafikfore-
skrifter och naturreservat. Detta dr en stor forindring i den rittsliga
regleringen nir det giller mojligheterna att anvinda vattenskoter.

Rittsliget och vad som egentligen giller har under ling tid varit
osikert. Nir ett nytt, EU-rittsligt korrekt, regelverk ir pd plats som

61 Se avsnitt 8.8.51 SOU 2019:67.
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ocksd kommer att kunna sanktioneras finns behov av att féra ut in-
formation om vad som giller. Majoriteten av de myndigheter och orga-
nisationer som utredningen haft dialog med har lyft fram att informa-
tion om hur och var vattenskotrar fir och bér framféras ir avgérande
fér hur kommande regler férvintas efterlevas.

Den 1 maj 2022 tridde kravet pd férarbevis for att {3 framfora en
vattenskoter 1 kraft. Syftet med detta forarbevis ir att férarna ska fa
en bittre forstdelse for hur deras korning pdverkar omgivningen samt
hur en vattenskoter kors pd ett sjosikert sitt. I reglerna om forar-
bevis finns en 6vergdngsbestimmelse om att de som tagit férarintyg
for fritidsbat, kustskepparintyg, manéverintyg for hogfartsbat eller
en yrkesutbildning till fartygsbefil senast den 1 maj 2022 kan kon-
vertera dessa intyg till ett férarbevis for vattenskoter fram till den
30 april 2023.

I Transportstyrelsens foreskrifter om forarbevis f6r vattenskoter
(TSFS 2021:51) finns reglerat kunskapskraven fér att i forarbevis.
Kunskapskraven omfattar bland annat vattenskoterns uppbyggnad,
konstruktion, egenskaper, typer av vattenskotrar, sjévett, forhdllnings-
sitt pd sjon, tillimpliga delar av allemansritten, sjovigsreglerna, sj6-
mirken, risker, personskador relaterade till vattenskoterkérning, an-
passad fart och bullerpaverkan. Det finns dven kunskapskrav kopplade
till milj6 sisom krav pd kunskap om péverkan pd miljé och djurliv vid
vattenskoterkdrning, inkluderat kérning 1 strandnira och grunda om-
riden.

De kunskaper som genomgingen utbildning infér forarbeviset
for vattenskoter ger anses vara tillrickliga bide ur ett allmint sjosiker-
hetsperspektiv samt ur ett farkostspecifikt perspektiv. Den 13 sep-
tember 2022 hade Transportstyrelsen utfirdat 72 820 forarbevis for
vattenskoter varav 12 192 utfirdats till forare som genomgitt ut-
bildning f6r vattenskoter. Ovriga férarbevis, det vill siga 60 628, har
utfirdats pd gamla meriter, dvs. konverteringar av befintliga f6rar-
intyg och kustskepparintyg. Detta innebir att majoriteten vatten-
skoterforare med vattenskoterforarbevis inte har genomgatt vatten-
skoterutbildningen.

Det stora antalet konverterade férarbevis innebir att det finns risk
for att ménga vattenskoterforare saknar aktuella kunskaper om det
som utbildningen fér forarbevis ticker in. Minga vattenskoterforare
ir relativt nya 1 bitlivet vilket ocks8 kan gora att denna mélgrupp ir
betjinta av central information om vattenskotrar.
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Som tidigare nimnts har rittsliget linge varit oklart {6r var vatten-
skotrar fir anvindas. Detta har fitt ull f6ljd att olika myndigheter
och kommuner gor olika bedémningar av var vattenskotrar fir an-
vindas. A ena sidan finns det myndigheter och kommuner som vig-
leder kring att det generella férbudet giller. A andra sidan finns det
myndigheter och kommuner som informerar att vattenskotrar jim-
stills sjoritesligt med andra typer av fritidsbitar men med undan-
taget att féraren miste ha fyllt 15 r.

Sammanfattningsvis bedéms att det finns behov av att en central
myndighet genomfor sirskilda informationsinsatser riktade till sivil
till allmidnheten som till vattenskoterférare. Det avser central infor-
mation om gillande regelverk och vilka stérningar f6r miljo, hilsa
och sikerhet vattenskoterkdrning kan ge upphov till. Det finns i dag
digitala plattformar for exempelvis drénare och vigtrafikfordon pd
Transportstyrelsens webbplats. Dir finns samlad information om for-
donet i sig, om hur det fir anvindas, vilka regler som ir tillimpliga,
vem man kan kontakta f6r mer specifik information med mera. Det
ir limpligt att det i samband med att vattenskoterférordningen upp-
hivs och nya regler trider i kraft finns motsvarande information till-
ginglig for regelverket kring vattenskotrar och vilken omgivnings-
pdverkan som dessa vattenfarkoster kan bidra till.

Ansvaret for att uppritta och hilla information bér ligga pd en
central statlig myndighet. Information om hur och var vattenskotrar
far anvindas finns i1 dag utspridd p8 flera stillen och beskrivningen av
rittsliget varierar. Kustbevakningen arbetar proaktivt med att infor-
mera om vilka regler som giller till sjoss f6r att gora det enklare att
gora ritt. Detta sker via webbplats, sociala medier, tryckt material och
personliga moten pd exempelvis missor och bdtklubbar. Informatio-
nen bygger pa vilka sjotrafikregler som giller och vad man ska tinka
pa som batforare.”? Aven Naturvirdsverket, Transportstyrelsen och
Havs- och vattenmyndigheten har information pé sina webbplatser
om vattenskotrar. Dirutéver finns information pd linsstyrelsers och
kommuners hemsidor.

Transportstyrelsen ir ansvarig myndighet for det nya férarbevis-
registret for vattenskotrar vilket gor att myndigheten har bist forut-
sittningar for att ansvara dven for andra delar kopplade till vatten-
skotrar. Transportstyrelsen foreslds ges 1 uppdrag att pd limpligt sitt
tillhandahilla information om vattenskotrar, till exempel pa sin hem-

62 Kustbevakningens &rsredovisning 2021, s. 65.
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sida eller 1 en sirskild vattenskoterportal. Informationen bér omfatta
bade gillande regler och vattenskoterns omgivningspaverkan. I upp-
draget foreslds det dven ingd att information ska spridas till bdde
vattenskoterférare och andra aktorer sd att de far kinnedom om var
informationen finns, exempelvis via myndighetens sociala medier, i
utskick till bdtorganisationer och bitbranschen med flera.

Information om vattenomraden med gillande
sjotrafikforeskrifter

Sjotrafikforeskrifter finns i respektive linsstyrelses forfattningssam-
ling. Foreskrifter som ror Sveriges sjoterritorium utanfér kusten,
Sveriges ekonomiska zon, Angermanilven séder om Nyland, Vinern,
Vittern, Milaren, Trollhitte kanal, Sédertilje kanal eller Gota kanal
tas dven in 1 publikationen Sjofartsverkets underrittelser for sjofarande
och navigationsvarningar (Ufs) som ir en webbsida som samlar och
tillgingliggor information och underrittelser av vad som hint till sj6ss.
Trots Ufs idr det dock svart for den enskilde att hitta lokal informa-
tion pd ett enkelt sitt om vilka vattenomriden som omfattas av be-
grinsningar for vattenskotrar.

Det finns dirfor ett behov av att en central myndighet tillhanda-
héller information till allminheten om var det finns begrinsningar fér
framforande av vattenskotrar. I Finland ir det Transport- och kom-
munikationsverket som tillhandahéller en klickbar hemsida dir det ir
enkelt att se omrdden dir framférande av fritidsbat eller vattenskoter
ir begrinsad.” I Norge har Kystverket tagit fram en gratis mobilappli-
kation, Bitfart, som innehiller samtliga fartbegrinsningar 1 norska
vattenomraden. Applikationen har en funktion som innebir att anvind-
aren kan stilla in s8 att hen fir en varning nir hastighetsgrinsen éver-
skrids.

Utover sjotrafikforeskrifter begrinsas vattenskoterdkningen med
utredningens forslag i naturreservat. Om information samlas om var
vattenskoter fir framféras bor dven dessa omriden tas med. For-
budet ir dock subsididrt 1 férhdllande till om ordningsforeskrifter
beslutats for naturreservatet, varfor dven ordningsféreskrifter blir
relevanta. Det finns dven begrinsningar vad giller vattenskoter 1 fore-
skrifter f6r nationalparker. I Naturvirdsverkets kartverktyg Skyddad

% https://extranet.vayla.fi/pooki_wwwy/kielto_rajoitus/kielto_rajoitus.html, besékt den 17 februari
2022.
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natur finns alla nationalparker, naturreservat och 6vriga skyddade
omrdden. I kartverktyget finns dven alla beslut med foreskrifter till-
gingliga. Om en digital [6sning tas fram kan det 6vervigas om infor-
mation frdn Skyddad natur kan anvindas.

Att gora sjotrafikforeskrifter mer tillgingliga f6r tillimparna och
att integrera alla regelverk for sjotrafiken 1 en digital 16sning dr dock
en storre friga och berdr inte bara reglering av vattenskotrar. Ett
digitalt kartverktyg och ett GIS-skikt éver vattenomriden dir det
giller begrinsningar hade varit till god hjilp bade for all sjofart, all-
minhet och myndigheter men bedéms kriva relativt stora resurser i
bide tid och administrativ borda f6r att ta fram och uppritthilla.
Aven om utredningen har uppmirksammat behovet limnas inga for-
slag 1 denna del.
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8  Overvagda alternativ

8.1 Inledning

Utredningen har identifierat ett antal alternativa losningar till vira f6r-
slag. Ett alternativ ir att infora ett nytt allmint forbud fér anvind-
ningen av vattenskotrar i likhet med vad som i dag regleras i férord-
ningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Dirutdver har
utredningen &vervigt andra alternativa regleringar, bland annat hin-
synsregler och en nationell hastighetsbegrinsning inom ett visst av-
stand frin land som avser alla vattenomriden.

8.2 Ett generelilt férbud for vattenskoterkérning

Beddmning: En reglering som bygger pa ett generellt f6rbud mot
att anvinda vattenskotrar, kombinerat med méjligheter att an-
vinda vattenskoter inom sirskilt angivna omriden, bor inte inforas.

Skilen for utredningens bedomning
Vattenskoterforordningen har tillimpats restriktivt sedan dess tillkomst

Vad giller den nuvarande regleringen har linsstyrelserna beslutat om
omrden f6r vattenskoterkdrning i begrinsad omfattning. Som skl
for att inga eller inte fler omriden anvisats uppgav linsstyrelserna
2015 bland annat att vattenskoterférordningen dr komplex, att moj-
ligheten att tillimpa den ir oklar, resursbrist och svirighet att peka
ut vattenomrdden som uppfyller kriterierna 1 3 § vattenskoterférord-
ningen. Vad giller det sistnimnda framgr det av regeringsuppdraget
2015 att flera linsstyrelser bedémde att det var svért att hitta vatten-
omriden som uppfyllde samtliga kriterier i férordningen. Vidare fram-
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gick att1lin med manga vattenomriden saknades resurser for att syste-
matiskt g& igenom och utreda samtliga vattenomriden i linet. Som
exempel finns det cirka 100 000 sjdar och drygt 50 000 vattendrag i
Sverige. Den sammanlagda lingden p fastlandskusten i Sverige ir om-
kring 11 607 km.! Det saknas en definition i vattenskoterférordningen
av vad som avses med vattenomrdde. Férordningen omfattar siledes
samtliga sjoar och vattendrag samt kusthavet 1 Sverige. Dessa idr inte
jimnt férdelade 6ver landet och varierar i storlek och form. Forutsitt-
ningarna for att inventera och utreda vattenomraden skiljer sig dirmed
3t beroende pd de geografiska forutsittningarna i linet.

Oavsett hur bemyndigandet till linsstyrelserna utformas kommer
utpekandet av vattenomriden innehilla ett visst mitt av bedémning
av om Kkriterier for utpekanden ir uppfyllda. Dirutéver krivs for att
ett férbud ska anses proportionerligt att omrdden dir vattenskoter-
kérning tilldts ska pekas ut 1 nira anslutning till att férbudet beslutas.
Foratt kunna peka ut samtliga omradden 1 Sverige krivs att samtliga lins-
styrelser inventerar och utreder samtliga vattenomraden i Sverige och
direfter inom rimlig tid pekar ut de vattenomraden dir vattenskoter-
koérning kan tilldtas enligt kriterierna i férordningen. Landshévdingarna
for de sju sydligaste linen konstaterade 2019 att arbetsbérdan for en
linsstyrelse att verkligen uppfylla dessa krav dr orimlig och det kom-
mer alltid finnas en risk for att ndgot omrade forbisetts i samband med
anvisandet.” Utredningen delar deras bedémning.

Det bér dven lyftas fram att det sedan vattenskoterférordningens
tillkomst funnits en stor restriktivitet med att peka ut omraden. Fram
till 2004 var bestimmelsen om utpekande 1 vattenskoterférordningen
utformad enligt féljande.

4 § Linsstyrelsen foreskriver att en vattenskoter fir anvindas inom vatten-
omriden dir den inte medfér oligenheter for allminheten genom buller
eller andra stérningar och inte heller medfor risk fér skador av betydelse
for djur- eller vixtlivet eller spridande av smittsamma djursjukdomar.’

Dirutéver fanns krav pA kommunalt samtycke. I den uppféljning som
gjordes av Naturvdrdsverket 1995 framgick att omkring ett &r efter
ikrafttridandet hade endast en tredjedel av linsstyrelserna beslutat om
s.k. vattenskoteromriden. Totalt fanns omkring 30 sddana omriden

! www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/sveriges-sjoar/sveriges-sjoar-1.4221,
besdkt den 5 september 2022.

? Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin (2019).

* Bestimmelsen motsvarar dagens 3 § 3 vattenskoterférordningen.
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1 hela landet. Av dessa omriden var mer in hilften beligna i Vister-
bottens lin. I Milardalen, Skdne och pd Vistkusten saknades omriden
helt. Inom ramen for regeringsuppdraget stillde Naturvirdsverket en
fraga till linsstyrelserna om tolkningen av bestimmelsen {6r nir vatten-
skoteromraden fick inrittas var fér hird. Detta mot bakgrund av att
s pass 3 omrdden beslutats. Som skil f6r att inte fler omriden pekats
ut angav linsstyrelserna kommunernas ovilja att inritta omrdden samt
att det 1 flera fall saknades ett uttalat behov av att inritta omriden for
vattenskoterkdrning. Utdver ovanstdende hade vissa tillfilliga vatten-
skoteromriden for tivlingar inrittats i nigra lin.* I en hemstillan 2002
redovisade Naturvirdsverket att en tredjedel av linsstyrelserna hade
beslutat om sammanlagt ett 20-tal omriden dir vattenskotrar tillits.
Havs- och vattenmyndigheten redovisade 2013 att uppskattningsvis
150 km® av den totala vattenarealen i Sverige, exklusive allminna
farleder som utgjorde en yta av cirka 3 900 km?, pekats ut som sidana
vattenomraden dir anvindning av vattenskoter tillatits.

Sammanfattningsvis har det sedan vattenskoterférordningens till-
komst 1 stort sett ritt ett allmint forbud f6r vattenskoterkérning i
Sverige eftersom sd pass fi omriden dir sidan korning tilldtits har
pekats ut. Eftersom linsstyrelserna inte pekat ut tillrickligt minga
omriden som uppfyller kriterierna i3 § vattenskoterférordningen an-
ses regleringen oproportionerlig frin ett EU-rittsligt perspektiv och
har dirfér inte tillimpats 1 praktiken.

Domstolen ska kontrollera att forfattningen dr proportionerlig

Det ankommer p4 den nationella domstolen att kontrollera om lins-
styrelsen anvisat de omrdden som uppfyller kraven i vattenskoter-
férordningen. Som Hovritten f6r Nedre Norrland konstaterade 2010
har svenska domstolar begrinsade mojligheter att genomfora sddana
kontroller som EU-domstolen anger. Som en konsekvens méste det
dirfér 1 en brottmalsprocess ankomma pd 8klagaren att féra bevis-
ning om att linsstyrelsen har gjort en korrekt bedémning och an-
visat de omrdden som uppfyller kraven i vattenskoterférordningen.

Om 3klagaren inte uppfyller sin bevisborda ska domstolen pre-
sumera att regleringen inte ir férenlig med EU-ritten.” Vilket krav

* Naturvdrdsverket (1994), s. 11.
® Hovrittens fér Nedre Norrland dom den 16 juni 2010 i m3l nr B 255-06.

235



Overvigda alternativ SOU 2022:49

som stills pd 8klagarens bevisforing for att visa att behérig myndig-
het pekat ut omriden ir oklart. En friga som uppstér ir om kontrollen
enbart avser vattenomrddena i det lin dir den 4talade girningen begds
eller om den ska ske nationellt. Eftersom det ir friga om en kontroll
om den nationella lagstiftningen uppfyller EU-rittens krav bér kon-
trollen avse hela landet.

Mot bakgrund av allvarlighetsgraden vad giller 6vertridelser av
regelverk for vattenskoter (rimligtvis bétesbrott) kan det tyckas orim-
ligt att ha en konstruktion pé regelverket som ligger en sidan hog
arbetsborda pd dklagaren 1 potentiellt varje enskilt dtal.

Domstolar har hittills tolkat avsaknaden av utpekade omriden 1 ett
lin som ett faktum som innebir att linsstyrelsen inte uppfyllt sin
skyldighet i3 § vattenskoterférordningen. Mot bakgrund av kriterier-
nas restriktiva utformning och att férekomsten av sjdar, vattendrag
och hav kraftigt varierar mellan linen kan ifrdgasittas om det ir en
korrekt bedémning. I dessa mal dberopades ingen bevisning av dkla-
garen om att linsstyrelsen hade gjort en beddmning av om det fanns
foérutsittningar att peka ut omrdden 1 linet. Det ir mojligt att utfallet
1 sddant fall blivit annorlunda.

E U-vitten stiller hoga krav pd genomférandet av ett allmdint forbud

Ett alternativ till en ny reglering dr att ersitta vattenskoterférordningen
med en ny forordning med motsvarande innehdll men med nya kri-
terier f6r utpekande av tillitna omrdden Av de erfarenheter som vun-
nits sedan vattenskoterférordningen tridde 1 kraft den 1 januari 1994
framgar att det funnits tillimpningsproblem vad giller utpekande av
omrdden f6r korning sedan inférandet. Den restriktivitet med vilken
omrdden beslutats har 1 princip medfort att det pd minga stillen 1
landet varit férbjudet att kora vattenskoter. Syftet med vattenskoter-
forordningen var inte att férbjuda vattenskoterkdrning utan att siker-
stillaatt kdrningen hinvisades till sddana platser dir dess miljépaver-
kan kunde godtas.®

Konstruktionen med bemyndigande {6r linsstyrelsen innebir dven
att proportionaliteten inte fullt ut kan beaktas nir forfattningen trider
1 kraft utan det avgérande dr att de utpekande myndigheterna utévar
den behorighet de fir vad giller att utse omriden dir vattenskoter-

¢ Naturvirdsverket (1994), s. 15.
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koérning tilldts. Det dr av naturliga skl svirare att visa att ett allmint
forbud ir proportionerligt jaimfort med ett regelverk dir kérning som
utgdngspunkt ir tillitet men dir férbud ridder inom vissa omriden. Att
generellt tillita anvindningen av vattenskotrar med forbehall f6r even-
tuella férbud utgdr normalt sett en mindre ingripande dtgird och det
ir siledes enklare att visa att en sddan reglering ir proportionerlig.

Ett allmdint forbud kriver att stora resurser tas i ansprdk

Nir en myndighet 3liggs en uppgift méiste uppgiften férenas med
tillrickliga resurser for att dtgirderna ska vidtas. For att ett generellt
forbud ska vara férenligt med EU-ritten krivs att tillrickligt m&nga
omrdden pekas ut sd att regelverket blir proportionerligt. Nuvarande
vattenskoterférordning innebir att linsstyrelsen méste inventera och
beddéma samtliga vattenomriden i respektive lin. Det ir svért att se
att det skulle gd att skapa ett regelverk som inte bygger pd en sddan
genomgéng. En rittslig konstruktion med forbud och ett krav pd att
inventera samtliga vattenomraden fér att bedéma var det ska vara till-
l3tet att 8ka dr sannolikt lika eller mer resurskrivande in en rittslig
konstruktion dir det som huvudregel ir tilldtet att 8ka men en myn-
dighet dr behorig att utse omrdden dir forbud ska rdda. Den kan i
detta ssmmanhang noteras att just resursdtgingen framhivdes i for-
arbetena som ett skil till att ett allmint f6rbud med undantag valdes
framfor mojligheten att reglera vattenskotrar pd samma sitt som 6vrig
fritidsbitstrafik.” Det kan idven ifrdgasittas om det utifrn vatten-
skotrars storningsbild dr motiverat och rimligt att kriva att linsstyrel-
sens resurser anvinds i sddan utstrickning for att reglera en farkosttyp.

Ett alternativ till ett allmint f6rbud ir att 1 f6rfattning mer i detal;
bestimma var vattenskoterkorning dr forbjudet respektive tillitet. En
sddan rittslig konstruktion skulle kunna sikerstilla proportionaliteten
redan 1 férfattningen. En sidan reglering skulle till exempel kunna
utformas som ett generellt f6rbud 1 sjéar med en viss storlek eller
generella regler som giller inom ett visst avstind frin land (liknande
strandskyddsbestimmelserna).

7 Prop. 1992/93:97, s. 7-8.
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Sammanfattning

Utredningen bedémer att anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande stérningsbild inte bor regleras genom
ett generellt fé6rbud dir anvindningen endast tillits 1 utpekade om-
riden. Skilen for det dr foljande.

En reglering utformad som ett generellt f{6rbud med undantag ir
mycket resurskrivande fér den myndighet som ska peka ut de omra-
den dir det ir tillitet att kora. Tillrickligt m&nga omrdden maste pekas
ut for att gora forbudet proportionerligt och det méste dven ske 1
nira anslutning till att férfattningen trider 1 kraft.

En sddan reglering ir forenad med stora risker. Om omfattningen
av forbudet bestims genom att myndigheter bemyndigas att utpeka
omréden dir kérning av vattenskoter ir tillitet bestims den EU-ritts-
liga proportionaliteten inte av grundférfattningen utan av rittsliget
nir samtliga delegerade utpekanden skett. En sidan reglerings EU-
rittsliga giltighet kommer f6rst kunna bedémas nir samtliga utpek-
anden skett. Det r svirt att se hur en sidan reglering ska undkomma
de problem som den nuvarande vattenskoterférordningen varit be-
hiftad med, om inte utpekanden kommer till stdnd i en helt annan
omfattning in som tidigare varit fallet. Bristerna kan heller inte likas
om det gitt {6r lang tid sedan forfattningen tridde 1 kraft.

Brottmal som avser férseelser mot ett férbud kopplat till tillitna
omrdden kan kriva utredning av 8klagaren som frén ett resursperspek-
tiv inte dr motiverad utifrdn brottets allvarlighetsgrad. Detta mot
bakgrund av att proportionaliteten av regelverket inte provas genom
utformningen av den huvudsakliga férfattningen utan det samlade
regelverket med férbud och tillitna omriden.
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8.3 Ett allméant forbud eller hastighetsbegransning
inom ett visst avstand fran strandlinjen

Bedomning: En reglering som bygger pa ett generellt forbud eller
hastighetsbegrinsning inom ett visst avstind frin strandlinjen bér
inte inféras.

Overviganden kring behovet av en generell reglering
av vattenskotrar

Tidigare utredningar

Redan pd 1990-talet dvervigdes mojligheten att inféra ett allmint for-
bud mot anvindning av vattenskotrar inom ett visst avstind frin
land. Vad giller avstindet konstaterades d& att detta borde sittas si
att vattenskoterforaren har en rimlig méjlighet att bedoma var grins-
linjen gir. Det borde foljaktligen inte komma 1 friga stérre avstind
in 200-300 meter frin land. Samtidigt konstaterades att det skulle be-
hovas avsevirt lingre avstdnd for att inga bullerstorningar av bety-
delse skulle uppsta i strandomradet.®

Utredningen overvigde dven att grinsen for tilliten trafik med
vattenskoter 1 stillet skulle g8 vid ett visst minsta vattendjup. Utred-
ningen konstaterade att dven en sidan [6sning skulle innebira svirig-
heter for féraren att avgora férbudsomridets omfattning. Losningen
ansdgs inte heller vara relevant med hinsyn till att vattendjupet inte
ir direkt relaterat till avstdndet frin land.’

I stillet valdes den modell som gillt hittills, ett allmint f6rbud med
foreskriftsritt for linsstyrelsen att besluta om vattenomraden dir kor-
ning tilldts.

Generella hastighetsbegrinsningar 6vervigdes dven 1 betinkandet
Naturupplevelser utan buller — en kvalitet att virna (SOU 1993:51).
Utredningen foreslog att en fartgrins pd hogst 18 knop skulle inféras
1 sjotrafikférordningen (1986:300) for skirgdrdsomridena och inlands-
vattnen. I skirgdrdsomridena utmed havskusterna féreslogs fartgrin-
sen gilla innanfor den s.k. baslinjen. Linsstyrelsen skulle ha méjlighet
att limna dispens.'® Forslaget ledde inte till nigon reglering.

$SOU 1992:41, 5. 35.
2SOU 1992:41, s. 35.
19SOU 1993:51, 5. 104-105 och 121-123.

239



Overvigda alternativ SOU 2022:49

Flera linder 1 EU har reglerat vattenskotrar sirskilt genom gene-
rella férbud mot att anvinda vattenskotrar inom ett visst antal meter
fran strandlinjen, se avsnitt 6. Passage tillits normalt i férbudsomradet
om vattenskotern framfors 1 18g fart.

Fordelarna med ett forbud eller hastighetsbegrinsning
i det strandndra omrddet

Det ir den ndjesbetonade kérningen med vattenskotrar som orsakar
storningar. Av utredningens analys av storningsbilden framgar att
denna uppstar framfor allt 1 insjdar eller i1 kustnira vatten nira bad-
platser och hamnar samt i grunda och vigskyddade vikar. Utredningen
beddmer att genom att den nojesbetonade krningen tydligt anvisas
till vattenomriden som ligger lingre bort frn strandlinjen minskar
risken for att oacceptabla storningar uppstdr f6r minniskors hilsa och
miljon.

Syftet med en ny reglering bor vara att styra anvindningen av vatten-
skotrar till sdana vattenomraden dir oacceptabla stérningar f6r min-
niskors hilsa och miljén s [ingt som méjligt inte uppstdr. Utredningen
beddmer att ett alternativ till en reglering genom sjétrafikforeskrifter
skulle kunna vara att reglera anvindningen av vattenskoter i det strand-
nira omridet genom ett f6rbud eller en hastighetsbegrinsning.

Utanfor skyddade omriden kan sjétrafikforeskrifter anvindas for
att motverka att stdrningar uppstar. Linsstyrelsernas nuvarande be-
myndigande 1 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen ir begrinsat pd si vis
att besluten om foreskrifter endast kan avse ett vattenomrade. Det
har inte ansetts vara mojligt att anvinda en enskild sjotrafikforeskrift
for att forbjuda trafik med exempelvis vattenskotrar for en hel kust
eller generellt for till exempel alla sjoar 1 en kommun. Det dr dock
mojligt att inféra restriktioner f6r en hel, namngiven, sj6. Sverige har
drygt 100 000 sjéar samt 50 000 mil vattendrag och det krivs stora
resurser hos linsstyrelsen for att inventera och bedéma varje enskilt
vattenomrade. Det stora antalet vattenomraden 1 Sverige gor det svart
att meddela sjotrafikforeskrifter for samtliga vattenomraden dir stor-
ningar kan férekomma. En nackdel med lokala foreskrifter dr dirfor
att det medfor en risk for att samtliga platser dir begrinsningar be-
hévs inte kommer att skyddas i praktiken. Det finns dven en risk att
lokala férbud och begrinsningar kan leda till att stérningarna i stillet

240



SOU 2022:49 Overvigda alternativ

uppstdr pd en annan plats dir motsvarande sjotrafikforeskrifter inte
meddelats.

Mot bakgrund av att bemyndigandet att meddela sjétrafikforeskrif-
ter tolkats sd att det inte gir att till exempel reglera samtliga sjéar i en
kommun i en féreskrift sd ir sjotrafikforeskrifter ett resurskrivande
alternativ for att komma till ritta med stérningar som inte enbart ir
lokala och som foérekommer p3 flera platser. Kostnader tillkommer
for den drendehandliggning som ska féregd varje beslut om sjotrafik-
foreskrifter. En férdel med en generell reglering med férbud eller be-
grinsning i den strandnira zonen ir siledes att det ir mindre resurs-
krivande och mindre belastande fér linsstyrelserna. En nackdel ar
dock att det f6r de brottsbekimpande myndigheterna blir friga om
mycket stora omriden som ska évervakas och kontrolleras. Vad som
ir resurseffektivt f6r den beslutande myndigheten kan dirmed leda
till kostnader f6r den myndighet som ska évervaka och kontrollera
att en generell regel foljs.

Nir forordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter upp-
hivs skulle en generell reglering géra det mojligt att ha ett alternativt
regelverk pd plats med samma ikrafttridande. Om linsstyrelsen ska
fatta beslut f6r varje vattenomrade kan det ta &r innan ett regelverk ir
pa plats som sikerstiller att vattenskoterkorning inte medfor oaccep-
tabla stérningar f6r minniskors hilsa och miljén.

Det ir dven enklare att sprida information om generella bestim-
melser om var korning med vattenskoter inte ir tilliten eller pd annat
sitt begrinsad. For den enskilde vattenskoterforaren kan det sdledes
vara enklare att efterleva ett regelverk dir tilldtligheten av vattenskoter-
korning reglerats nationellt pd forordningsniva.

Ar sjolagens bestimmelser om onddig och virdslos korning tillrickliga
i det strandndra omrddet?

Sjotrafikforeskrifter dr inte det enda verktyget som kan reglera vatten-
skotrar. Aven straffbestimmelserna i 20 kap. 2 och 3 §§ sjolagen
(1994:1009) sitter grinser for korningen. Nir ett generellt forbud eller
hastighetsbegrinsning i det strandnira omridet 6vervigs behdver ocksd
beaktas 1 vilken utstrickning straffbestimmelserna tar hand om stér-
ningsproblematiken.

Som framgir av redogdrelsen i avsnitt 5 ir straffbestimmelserna
120 kap. 2 och 3 §§ sjolagen 1 minga avseenden férhillandevis svira
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att tolka och tillimpa. Det ir upp till den enskilda vattenskoterféraren
att bedoma om hastigheten ir f6r hog i forhllande till ridande om-
stindigheter och férhdllanden. P4 motsvarande sitt méste en bedom-
ning goras av den enskilde tjinstepersonen om brott har beggtts. Be-
stimmelserna limnar siledes utrymme for att ta hinsyn till omstin-
digheternai det enskilda fallet samtidigt som just detta gér dem svér-
tillimpade och i viss man oklara.

Straffbestimmelsernas otydlighet kan dven bidra till en bristande
kunskap om vad som ir tilldtet och vad som dr belagt med straff. Det
finns ett fatal tingsrittsavgdranden som ror vattenskotrar och 20 kap.
2 eller 3 §§ sjolagen. Utifrin den praxis som finns ir det svirt att dra
ndgra slutsatser om vilken typ av kérning som mer generellt ir for-
bjuden. Foér en enskild vattenskoterforare dr det till exempel svért
att veta om det ir tillitet att kora 20 meter, 50 meter eller 100 meter
frin en kanotist. Rimligtvis innebir bestimmelserna att kérning nira
stranden inte kan ske 1 vilken hastighet som helst men var grinsen gir
kan vara svért {6r den enskilde att bedéma.

Nojeskérning med vattenskotrar nira badplatser innebir en risk for
olyckor f6r minniskor som befinner sig i vattnet. Den typen av stor-
ning har lyfts fram av bdde linsstyrelser, kommuner, Polismyndig-
heten och andra aktérer som sirskilt problematisk. Anvindningen av
vattenskotrar i omrdden dir minniskor befinner sig oskyddade 1 vatt-
net dr en oacceptabel stérning f6r minniskors hilsa. Sj6lagens bestim-
melser om onédig kérning och virdsldshet 1 sjétrafik kan anvindas
for att beivra oacceptabla stérningar f6r badande. Dessa bestimmel-
ser har gillt under l8ng tid och de har inte varit tillrickliga f6r att
hindra att vattenskotrar anvinds nira badplatser.

Det éir svdrt att bide med sjétrafikforeskrifter och regleringar
i det strandndira omrddet komma till viitta med buller

For vattenskotrar dr det motorljudet och det ljud som uppstdr nir
skrovet dunsar mot vattnet som utgor den primira bullerstérningen.
Det innebir att kérsittet och sjoforhillandena i 6vrigt fir stor bety-
delse for hur ljudet upplevs av omgivningen. Som framgar av analysen
av storningsbilden 1 avsnitt 4 sker storningar framfor allt under som-
marméinaderna nir det ir fint vider och ménga vistas pd eller nira
vatten. Ett sirskilt problem ir att bullret ofta hors bist nir det stor
mest. Under klara och stilla sommardagar sprids ljudet lingt. Over

242



SOU 2022:49 Overvigda alternativ

vatten sprids buller lingre in 6ver land. Bullret dr dirfér ofta hégst vid
strandlinjen, som ocks3 ir mest attraktiv f6r besékarna och virdefull
for djurlivet.'!

Det ir svirt att pd forhand bestimma vilka ljudnivier som ska anses
vara acceptabla. Viss ledning kan fis frin Naturvardsverkets allminna
rid (NFS 2004:16) om motorsportbanor dir det f6r bostider for
permanent boende och fritidshus (vid fasad) inte bor férekomma hogre
ljudnivier in 60 dBA"> mindag till 16rdag kl. 07-19 och 55 dBA kvill
kl. 19-22 samt son- och helgdagar kl. 07-19. Motsvarande ljudnivier
for friluftsomrdden ir 55 dBA maéndag till I6rdag kl. 07-19 och
50 dBA kvill kl. 19-22 samt sén- och helgdagar kl. 07-19. Med fri-
luftsomrdde avses 1 de allminna riden ett omride i en 6versiktsplan
for det rorliga frilufeslivet eller andra omrdden som nyttjas mer fre-
kvent for friluftsliv dir naturupplevelsen ir en viktig faktor och dir
en l3g bullernivd ir en sirskild kvalitet. Bakgrundsnivin ir 13g och inga
andra stérande aktiviteter férekommer som till exempel skjutbanor,
fritidsbatstrafik eller skoterleder.

Naturvirdsverket har dven l4tit ta fram en rapport om tysta om-
riden. I rapporten féreslds olika bullerklasser och férslag till mitt och
mitetal som beskriver bullernivier som ska anvindas 1 arbetet for att
uppni god ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer. Troskelvirdena for
de olika nivierna varierar mellan 25 dBA och 50 dBA."

For att uppskatta hur bullret frén vattenskotrar skulle kunna mins-
kas av en generell reglering som utgdr frin ett visst avstind frin land
har utredningen 18tit ta fram 6versiktliga berikningar som visar ljud-
utbredningen frén vattenskotrar. Bullerberikningar ger ett mera till-
forlitligt resultat nir det giller buller frn vattenskoter jimfért med
mitningar eftersom de sistnimnda ir platsspecifika. Bullret varierar
och det dr oméjligt att mita pd alla platser. Berikningarna beskriver
schematiskt hur ldngt bullret sprider sig innan det sjunkit till de ni-
vder som framgdr bland annat av Naturvardsverkets allminna rdd for
motorbanor och f6r arbetet med att uppnd god ljudkvalitet i natur-
omriden.

Om bullret frin en vattenskoter beriknas utifrin de maxnivéer for
buller som anges 1 fritidsbdtsdirektivet beriknas ljudet uppgd till
70 dBA p3 45 meters avstind och 55 dBA pd 250 meters avstind.

" Naturvérdsverket (2007), s. 8.
2 Maximal ljudnivd i dBA "Fast”.
1 Naturvardsverket (2007), s. 13-15.
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Dirutdver har utredningen l3tit utféra en berikning baserat pd verk-
liga bullermitningar frdn 2017. Mitningarna gjordes f6r att bedéma
buller frin vattenskotertrining pa en bana beligen 1 Givle. Om bullret
frn en vattenskoter beriknas utifrin dessa nivier uppgir ljudet till
80 LpA (dB) p4 50 meters avstdnd och 62 LpA (dB) pd 250 meters av-
stdnd. For att komma ner till nivier runt 40 LpA (dB) krivs 3—4 km
avstdnd."

En svirighet med att utgd frin berikningarna ovan ir att bullret
varierar utifrdn vilken typ av vattenskoter som anvinds. Berikningar
utifrdn fritidsbdtsdirektivet utgdr frin maxgrinsen for buller i direk-
tivet. Berikningarna utifrdn verkliga bullermitningar utgdr frin tvi
specifika vattenskotrar. Det saknas uppgift om hur vattenskoterflottan
ser ut i Sverige och olika modellers bullernivier. En vattenskoter kan
dven ha modifierats for att koras snabbare eller [ita mer.

I vattenomraden dir man vill hilla bullerstérningarna till de ligsta
nivderna krivs ett betydligt lingre avstdnd in 200-300 meter frin
strandlinjen for att omhinderta stérningsbilden. Siledes bedéms sj6-
trafikforeskrifter vara ett mer triffsikert verktyg vad giller bullerstor-
ningar 1 ett visst omride di de kan omfatta ett stdrre vattenomrade.
Det finns i sidana fall méjlighet att beakta omridets geografiska for-
utsittningar och behovet av att minska stérningarna 1 det enskilda
vattenomridet.

Det bor pdpekas att det inte dr mojligt att sitta likhetstecken mellan
ljudnivd och stérning eller hilsopiverkan."” Hur bullret uppfattas ir
till stor del beroende av bakgrundsbullret pa platsen. S3 linge ett stor-
ande ljud ir tydligt horbart kommer det att vara en storning. Om ljudet
frin vattenskotern i stillet smilter ssamman med 6vriga ljud kan stér-
ningarna minska betydligt. Men i mycket tysta omrdden krivs ldnga
avstdnd for att stdrningen ska upphora.'® Det innebir att beroende
pd om till exempel en vattenskoter anvinds i en insjé jimfért med
lings med kusten kan stérningsbilden se helt olika ut beroende pd vind-
forhéllanden och platsens férutsittningar i dvrigt trots att ljudnivierna
ir desamma.

'* Glebe och Genell (2022), s. 6~
15 Glebe och Genell (2022), s. 8.
¢ Glebe och Genell (2022), s. 9.

7.
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Hur skulle ett forbud eller hastighetsbegrinsning i det strandnira
omrddet kunna utformas?

En vattenskoter framfors ofta inte med mélet att ta sig frdn en punkt
till en annan, det finns som huvudregel ingen navigeringsutrustning
och sjokort anvinds oftast inte. Det dr [impligt att ange begrinsnings-
omriden utifrdn visuella referenspunkter och avstindsangivelser, dvs.
meterangivelser, och inte till exempel vattendjup. Det innebir att regel-
verket blir enklare for vattenskoterforaren att férhélla sig till samtidigt
som det bedéms ge en betydligt enklare bevisféring vid lagbrott.

For vattenskoterforare och for kontrollerande myndigheter kan
dock dven meterangivelser skapa svirigheter 1 tillimpningen, sirskilt
nira grinslinjen. I de flesta fall bor det vara relativt enkelt att visuellt
avgdra om korningen sker 1 det hastighetsreglerade omradet eller inte.
For kérning nira en grinslinje kan det emellertid vara svért att lag-
fora overtridelser.

Att reglera fird pa sjon genom avstind frin land anvinds redan
1 dag 1annan reglering, till exempel sjotrafikforeskrifter och ordnings-
foreskrifter 1 skyddade omrdden. I sjotrafikforeskrifter och ordnings-
foreskrifter anges dock omridets omfattning utéver meterangivelsen
dven 1 en kartbilaga och 1 férekommande fall med skyltar pd limpliga
platser. En generell regel om avstdnd till land kommer inte kunna mar-
keras pd samma sitt som sjdtrafikforeskrifter i kartbilaga och genom
skyltning eftersom en sddan bestimmelse skulle omfatta hela Sverige.

Nir det giller vilket avstdnd frin strandlinjen som en generell regler-
ing borde omfatta méste hiinsyn tas bade till vixt- och djurliv och det
icke- motoriserade friluftslivet. En skyddszon 1 en generell reglering
bér vara tillrickligt stor for att skydda mot stérningar men inte storre
in vad som krivs f6r att syftet med regleringen ska uppnis.

Olika figelarter och dven olika individer reagerar olika pd vatten-
skoterkorning. Det dr dirfér svart att uttala sig om vilka avstind frén
land som generellt ir limpliga eftersom det beror pd vilken djurart
som utsitts f6r stérning och hur stérningarna frin 6vriga killor pé-
verkar. I flera figelskyddsomriden och naturreservat finns ett skydd
ett par hundra meter ut i vattnet.

Vilket avstdnd som en badande utnyttjar beror pa de lokala férut-
sittningarna. I vissa fall utnyttjas ett kortare avstind frin stranden
och 1 andra fall kan badande réra sig flera hundra meter ut i vattnet.
Generellt ror sig badande inte lingre ut in ndgra hundra meter. Aven
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personer som firdas med en SUP-brida (stand up paddle board) och
kanotister befinner sig i manga fall nira strandlinjen. Ett avstind om
200-300 meter beddms vara tillrickligt for att sikerstilla att de per-
soner som befinner sig i nirheten av strandlinjen inte utsitts for risker.

Det finns en konflikt mellan att omriden nira stranden bor fredas
frén oacceptabla stérningar men samtidigt bér korning med vatten-
skoter inte pressas s3 l3ngt ut att kérningen medfor risker for vatten-
skoterforare pd grund av till exempel vighojder. Lingre avstind som
500-700 meter frén land kan upplevas som relativt Idngt ur sjosiker-
hetssynpunkt fér vattenskoterforarna.

Om vattenskoterkorning helt skulle férbjudas i vattenomrddet som
stricker sig 200-300 meter ut frin strandlinjen skulle det innebira att
det blev omgjligt att sjsitta vattenskotrar vilket inte kan anses pro-
portionerligt. Savil sjosittning som transportkorning behover tilldtas
dven nira land. I andra linder finns regleringar som innebir att man
ska vilja kortast mojliga vig genom skyddszonen men det forefaller
vara en svir reglering att efterleva och kontrollera. Om en generell
reglering skulle ha inforts bedoms att en hastighetsbegrinsning 1 det
strandnira omrddet ir att féredra. En hastighetsbegrinsning om
fem knop ir etablerad 1 kustnira omrdden dir syftet dr att motverka
att stérningar uppkommer f6r minniskors hilsa och miljén.

En generell reglering skulle siledes kunnat utformas som en hastig-
hetsbegrinsning som giller 200-300 meter frn strandlinjen. Det av-
stdndet skulle vara tillrickligt f6r att merparten av badplatser, djurlivet
samt grunda, vdgskyddade omriden skulle vara relativt skyddade fran
storningar. En sddan bestimmelse skulle behéva férenas med undan-
tag for samhillsviktig verksamhet och en mgjlighet att soka dispens for
trinings-, tivlings- och utbildningsverksamhet med vattenskoter. Om
det strandnira omridet omfattas av sjotrafikforeskrifter som foreskri-
ver en annan begrinsning bér dessa ha féretride. Bestimmelsen bor
sanktioneras pd samma sitt som forseelser mot sjotrafikforeskrifter,
dvs. penningbéter. En limplig placering av bestimmelsen skulle kunna
vara i sjotrafikférordningen och kunna formuleras enligt f6ljande.
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En vattenskoter fir inte anvindas i vattenomriden inom 200 meter frin
strandlinjen.
Foérbudet i forsta stycket giller inte om

1. en vattenskoter framférs 1 allmin farled,

2. en vattenskoter framférs 1 hogst fem knop, eller

3. det har meddelats f6reskrifter som reglerar anvindningen av vatten-
skoter 1 omrddet.

I figur 8.1-8.4 dskddliggdrs strandnira begrinsningar om 100, 200
och 300 meter frin strandlinjen i olika vattenomriden.

Figur 8.1 Visualisering av hur en strandnéra begransning skulle utformas
i ett kustomrade
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Figur 8.2 Visualisering av hur en strandnéra begransning skulle utformas
i ett omrade med flera mindre sjoar
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Figur 8.3 Visualisering av hur en strandndra begrénsning skulle utformas
i en stodrre insjo
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Figur 8.4 Visualisering av hur en strandndra begransning skulle utformas
i skargardsmiljo
— TN/ —
Vattenskoterutredning Edholma l
Skaipd
St rfiolmen
Jailhoime
Smabatshaimnm Skarpoby
Mpsrgmen Smdabatsharn.

Eriksd - Vaxén :

.
f Kagtettet
= e »~Vaxholm e

Mjdldammen

Fu%

Antal meter fran strandiinjen

Tené

Solbacka Hoganas

— 300m
St Yasholien — 200m

NN

) [ » ungirur.
TN /

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten.

100m

olmen ﬁ;en’om"m et R ¢

Huvndsakliga skdl till att ett forbud eller hastighetsbegrinsning

i det strandndra omrddet inte bor inforas

En generell reglering i det strandnira omradet skulle inte alltid vara
tillricklig och sjotrafikforeskrifter skulle inda behovas f6r vissa om-
riden. Aven om stérningsbilden frin vattenskotrar skiljer sig frin
andra motorbdtar utifrin hur den anvinds kan det i strandnira omra-
den, exempelvis vid badplatser, vara 6nskvirt att reglera dven annan
sjotrafik. Sjotrafikforeskrifter har den fordelen att linsstyrelsen kan
besluta om mer teknikneutrala féreskrifter om det ir att féredra for
den aktuella platsen.

Det ir svart att komma till ritta med buller utan ett generellt for-
bud, vilket dr EU-rittsligt svirt. En reglering genom en hastighets-
begrinsning eller férbud i det strandnira omridet kan minska bullret
men det bedoms att sjotrafikforeskrifter pd ett mer triffsikert sitt kan
omhinderta bullerstérningar dir det mest behovs.

Friluftslivet kan se vildigt olika ut lings till exempel en kuststricka.
P4 samma sitt kan miljévirdena variera, till exempel beroende pd
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bottendjup och forekomst av figel. Foreskrifter for enskilda vatten-
omriden har den férdelen att de kan anpassas till férhdllanden pd plat-
sen. En nackdel med ett generellt strandnira férbud eller hastighets-
begrinsning ir att begrinsningen eller férbudet kan bli trubbigt och
att det i vissa fall kan innebira mer l3ngtgdende begrinsningar in vad
som behovs pd en viss plats.

Om olika hastighetsgrinser giller inom det strandnira omridet
riskerar det uppst3 farliga situationer f6r bde vattenskoterféraren och
annan trafik om en vattenskoter méste hilla ligre hastighet in annan
trafik. For 6vriga sjotrafikanter skulle det dock inte gilla fri fart utan
bestimmelserna i sjolagen innebir ind att hastigheten méste anpas-
sas till omgivningen. Problematiken med olika hastighet minskar om
man i stillet for en hastighetsbegrinsning infor ett férbud 1 det strand-
nira omrddet. Ett sddant férbud kan d& kopplas till en ritt att firdas
genom forbudsomridet i viss hastighet ut till det tillitna omridet.

En svdrighet med en reglering som bygger pd en generell begrins-
ning inom ett visst avstind frin land dr att den svenska kusten och
skirgdrdarna inte medger att ett sddant avstdnd enkelt kan uppskattas
av en vattenskoterforare. Det kan vara friga om sm3 vikar och dar
som innebir att den linje som vattenskoterféraren har att férhélla sig
till svérligen lter sig uppskattas till sjéss. I sma och smala vattendrag
kan det bli mycket begrinsade omriden dir det ir tillitet att kora
eller tillitet att kdra med oreglerad hastighet. I vissa skirgirdsomriden
kan det innebira att begrinsningen till exempel stricker sig 6ver pass-
ager mellan oar.

Ett alternativ hade varit att skapa en sirlosning fér smad vatten-
drag, tringa sund och skirgdrdar. Mot bakgrund av de skiftande geo-
grafiska forutsittningarna i olika skirgdrdar och vattenomriden och
de tolkningssvarigheter som kan uppkomma fér den enskilde ute till
sj6ss vad giller vilka omriden som omfattas av vilka regler bedémer
utredningen att det dr svirt att kombinera ett en generell strandnira
begrinsning med sirlosningar for till exempel sjdar av viss storlek. En
sddan bestimmelse skulle vara straffsanktionerad och det skulle vara
svart att visa att en vattenskoterforare varit oaktsam.

Baserat pd stérningsbilden och svirigheten med lagféring av dver-
tridelser som straffsanktioneras enligt sjolagen finns ett behov av
reglering av vattenskoterkdrning. Ett generellt forbud f6r samtliga
vattenomriden liknande det som finns i dag bedéms svért att utforma
pd ett sddant sitt att det blir proportionerligt. Det kan dven ifrigasittas
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om ett sddant generellt f6rbud dr motiverat i férhdllande till stdrnings-
bilden frin vattenskotrar. I stillet beh6vs en annan reglering inriktad
pa de omrdden dir stérningarna ir som storst. Utredningen bedomer
att dven om resurseffektivitet och enkelhet talar for en generell regel
som begrinsar vattenskoterkdrning 1 det strandnira omrddet viger
nackdelarna med en sddan reglering tyngre. En reglering som bygger
pa en hastighetsbegrinsning eller férbud inom ett visst avstdnd frin
land bor dirfér inte inféras.

8.4 En kompletterande hansynsregel for vattenskotrar

Forslag: En sirskild hinsynsregel som kompletterar bestimmel-
sernaisjolagen (1994:1009) och som enbart omfattar vattenskotrar
bér inte inféras.

Skilen for utredningens bedomning

Nojeskorning med vattenskotrar utévas ofta nira badplatser, vilket
férutom risk for olyckor ocksd ger upphov till stérningar fér mén-
niskor som vistas i vatten. Just den typen av stérning har lyfts fram
av bide linsstyrelser, kommuner, Polismyndigheten och andra akts-
rer som sirskilt problematisk.

Om en vattenskoter kér nira badande finns risk f6r olyckor och
for badande kan det upplevas som obehagligt att en vattenskoter kor
nira, sirskilt eftersom vattenskotrar ofta framfors 1 héga hastigheter.
Det kan vara svirt {or den som framfor vattenskotern att 1 hog has-
tighet uppticka badande.

Det dr mojligt att begrinsa vattenskoterdkning i nirheten av bad-
platser genom sjotrafikforeskrifter. Mot bakgrund av att badande kan
ske 1 princip 6verallt dir det finns strand eller vatten dr det svirt att
anvinda sjotrafikforeskrifter for att skydda alla badande. Detta gor
att foreskriftsritten dr ett begrinsat verktyg for att komma till ritta
med de stérningar som vattenskoterkérning utgor for badande.

De sjorittsliga bestimmelserna om vardsléshet 1 sjotrafik och ono-
dig korning dr i mdnga delar svira att tolka och tillimpa, se avsnitt 5.
Baserat p8 storningsbilden och svirigheten med lagféring av dvertri-
delser som straffsanktioneras enligt sjolagen kan évervigas om det

251



Overvigda alternativ SOU 2022:49

finns behov av en sirskild hinsynsregel som tar sikte pa vattenskotrar
och den nojeskdrning 1 héga hastigheter som ir typisk for vatten-
skotrar. I Norge finns till exempel en bestimmelse som dr utformad
pa s sitt att en motordriven farkost som framférs inom ett avstdnd
om 50 meter frin badande enbart fir kéras i fem knop. Med badande
avses 1 den norska regleringen dven dykning, fridykning och snork-
ling. Den norska bestimmelsen omfattar dock alla motordrivna far-
koster, inte bara vattenskotrar.

En eventuell hinsynsregel som sirskilt avser att skydda badande
skulle kunna utgd frén den norska regleringen. Avstindet om 50 meter
bedéms vara tillrickligt 18ngt for att en vattenskoterforare ska hinna
reagera nir hen ser en badande i nirheten. Just fem knop ir ocksd en
hastighetsbegrinsning som ir vanligt férekommande 1 svenska sj6-
trafikforeskrifter. Precis som 1 Norge bor en hinsynsregel for badande
rimligtvis inte f6rbjuda kérning nirmare in 50 meter frin en badande
eftersom vattenskotern kan anvindas som badplattform.

Om en sddan bestimmelse skulle inféras placeras den limpligen 1
sjotrafikforordningen (1986:300). Om omridet dir badande befinner
sig omfattas av sjotrafikféreskrifter som till exempel foreskriver en
mer lingtgdende begrinsning bor den gilla. Limpligen skulle det dven
foreskrivas att vattenskoterforaren ska visa sirskild hinsyn till badande.
Begreppet badande ir inte definierat 1 ngon férfattning. I allmint
sprakbruk avses med badande en person som befinner sig i vattnet
for rekreation. Badning kan pdga nistan 6verallt dir det finns vatten.
En bestimmelse skulle kunna formuleras enligt féljande.

En sidan vattenskoter som avses 2 § lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter och som framférs inom ett avstind om 50 meter frin platser
dir minniskor vistas i vattnet, fir inte firdas i hogre hastighet an 5 knop
och ska visa sirskild hinsyn.

Detta ska dock inte gilla om andra bestimmelser som omfattar vatten-
skotrar har foreskrivits {or vattenomridet med stod av 7 kap. miljobalken

eller 2 kap. 2 § sj6trafikférordningen (1986:300).

Nackdelen med en sidan sirskild hinsynsregel ir att det kan vara
svart for en vattenskoterdkare att beddma nir hastighetsbegrinsningen
intrider. En sddan hinsynsregel kan ocksd vara svér att kontrollera.
Det finns dven goda skil f6r att en sddan aktsamhetsregel bor om-
fatta all motorbdtstrafik och inte bara vattenskotrar. Om en sddan
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bestimmelse skulle inforas skulle det dven behdva dvervigas om den
dven ska inkludera kanotister, dykning m.m.

Ett annat alternativ vore en mer generell hinsynsregel som avser
vattenskoterkdrning. Det ir frimst hur vattenskotern anvinds som
orsakar storningar. Stérningarnas omfattning beror dock pa var och
nir de sker. Det bedoms dirfor inte mojligt att 1 férfattning nirmare
precisera vilken slags kdrning som ska anses stérande, till exempel ge-
nom att férbjuda att kora i cirklar eller i serpentiner. Att i forfattning
reglera hur en vattenskoter fir framféras utan att dubblera bestim-
melserna i det sjorittsliga regelverket dr ocksd svért. Bristerna vad giller
befintliga regler ir inte ordalydelsen utan snarare tillimpningen. Det
har heller inte framkommit att det finns ett behov av en sirskild hin-
synsregel.

Sammantaget bedéms att det inte finns skil att féresld en sirskild
hinsynsregel for vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 maj 2023.
Nigra sirskilda ikrafttridande- eller 6vergdngsbestimmelser be-
hévs inte.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen féreslar att férordningen (1993:1053) om anvindning av
vattenskoter, vattenskoterférordningen, upphivs och att vattenskotrar
i stillet regleras i det befintliga sjorittsliga regelverket. Utredningen
har dven foreslagit att det ska vara férbjudet att kora vattenskoter 1
naturreservat samt att det ska vara mojligt att férbjuda vattenskoter-
kérning genom sjotrafikforeskrifter av andra skil dn sjosikerhet och
miljoskal.

Vattenskoterférordningens bestimmelser om var vattenskotrar fr
anvindas kan inte tillimpas pd grund av EU-rittens krav pa propor-
tionalitet. Det ir angeliget att férordningen upphivs och att arbetet
med att anta sjotrafikforeskrifter pdborjas sd snart som mojligt efter-
som det nu i praktiken saknas ett regelverk som gir att tillimpa och
uppritthdllaidomstol. Ett [impligt ikrafttridande ir den 1 maj 2023,
innan nista sommarsisong. Alla forfattningsférslag bor trida i kraft
samtidigt.

De foreskrifter som har beslutats av linsstyrelser med stéd av 3 §
vattenskoterférordningen och som pekar ut omriden dir vattenskoter
far koras kommer fortsatt att gilla efter det att bemyndigandet upp-
hivts. Limpligen upphiver regeringen samtliga sddana foreskrifter
samtidigt som vattenskoterforordningen upphivs, se avsnitt 7.3.
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Dispenser meddelade med stdd av 4 a § vattenskoterférordningen
ir knutna till det generella férbudet i den férordningen och alltid tids-
begrinsade. Nigot sirskilt upphivande av de dispenserna dr dirfor inte
nodvindigt.
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10  Konsekvensutredning

I detta kapitel beskrivs konsekvenser av utredningens férslag. Detta
redovisas i enlighet med 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Eftersom vilimnar f6rfattningsforslag ska konsekvensutredning ocksa
goras 1 enlighet med 6-7 §§ férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Av véra direktiv framgdr att vi sirskilt ska belysa de EU-rittsliga
aspekterna samt konsekvenserna fér minniskors hilsa och miljon.
Utover vad som f6ljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren bedoma och redovisa férslagens konsekvenser for féretag och
enskilda samt for det allminna. Utredaren ska beskriva och — nir det
ir mojligt — kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de f6r-
slag som foreslis.

Om férslagen kan forvintas leda till intiktsminskningar eller kost-
nadsokningar f6r det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av
forslagen ska beskrivas.

De alternativa l6sningar som 6vervigts liksom skilen till att de har
valts bort beskrivs 1 avsnitt 8.

10.1 Problembeskrivning och évergripande syfte

Under de senaste dren har anvindningen av vattenskoter ¢kat. Be-
stimmelserna i férordningen (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter om var vattenskotrar fir anvindas kan inte tillimpas och det
finns dirfor ett behov av ett fungerande regelverk som sikerstiller att
anvindningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med lik-
nande stérningsbild inte medfér oacceptabla stérningar eller oligen-
heter for miljon eller minniskors hilsa.
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10.2 Nollalternativet — vad hdander om ingenting gors?

I det fall ingen forindring sker kvarstdr nuvarande reglering. Det ir
komplext att redogora for vad ett sddant nollalternativ skulle inne-
bira eftersom det 1 dag rider ett oklart rittslige for vilka méjligheter
som finns f6r att begrinsa anvindningen av vattenskoter. Enligt vatten-
skoterférordningen dr anvindningen av vattenskoter forbjudet 1 alla
vatten utom i allminna farleder och i av linsstyrelsen utpekade om-
riden. En forutsittning for att férordningen ska kunna tillimpas ir
dock att férbudet har gjorts proportionerligt ur ett EU-rittsligt per-
spektiv, bland annat genom att linsstyrelserna har fullgjort sin skyl-
dighet i vattenskoterférordningen att anvisa omraden. Eftersom lins-
styrelserna inte har fullgjort sin uppgift att anvisa omriden och att
vattenskoterférordningen dirfér i praktiken inte kan liggas till grund
for straffritsliga ingripanden sker ingen 6vervakning av férordning-
ens bestimmelser avseende var vattenskotrar far framféras. Bland myn-
digheter och kommuner har vigledningen om vad som egentligen giller
varierat men det utférs ingen kontroll av férordningens bestimmelser.

Rittsliget har i sin tur lett till tillimpningsproblem i évrig lagstift-
ning. Exempel pd detta ir bedémningen av om féreskrifter som be-
grinsar vattenskoterkorning kan meddelas med stod av annan lagstift-
ning. Med st6d av bemyndiganden 1 miljobalken och sjétrafikférord-
ningen kan linsstyrelsen respektive i vissa fall kommunen meddela
lokala regleringar i form av férbud eller hastighetsbegrinsningar. Att
vattenskoterkdrning som utgdngspunkt dr forbjuden enligt vatten-
skoterforordningen paverkar mojligheten f6r myndigheter och kom-
muner att reglera sidan kérning eftersom normer inte ska dubbleras
1en annan ligre forfattning.

Det finns flera andra regelverk in vattenskoterférordningen som
reglerar hur vattenskotrar fir framféras. Sddana exempel ir bestim-
melser om gott sjdmanskap och férbud mot onédig kérning 1 sj6-
lagen (1994:1009) respektive sjotrafikférordningen (1986:300).

I nollalternativet ingdr dven kravet pd férarbevis f6r vattenskotrar,
samt mojligheten att utfirda ordningsbot mot stérande korning. Dessa
regleringar tridde 1 kraft 2022 respektive 2021 och utredningen kom-
mer ha begrinsad mojlighet att hinna se utfallet innan forslagen ska
liggas fram. Kraven pd forarbevis far dock antas medféra att bland
annat uthyrningsverksamheten av vattenskotrar minskar. Uthyrnings-
verksamheter har till stor del varit lokaliserade till badstrinder eller
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andra omriden dir mdnga minniskor vistas for bland annat bad och
rekreation.

10.2.1 Overgripande konsekvenser av utredningens forslag
Vattenskoterforordningen upphivs

Rittsliget om var man fir kora vattenskoter ir i dagsliget oklart. Det
sker ingen kontroll av vattenskoterférordningen i dag och upphiv-
andet av férordningen bedéms inte fi ndgra konsekvenser. Det kan
dock inte uteslutas att i de lin och kommuner dir det vigletts om ett
generellt férbud s kan vattenskoterkérningen komma att 6ka om
det allminna foérbudet upphivs.

Vad giller upphivandet av &ldersgrinsen for att f8 framfora vatten-
skoter &terfinns en motsvarande bestimmelse 1 lagen (2021:626) om
forarbevis for vattenskoter. Det bedéms inte att upphivandet kom-
mer att leda till ndgra konsekvenser fér enskilda eller myndigheter
annat in besparingar. Hinsynsregeln i vattenskoterférordningen mot-
svaras av bestimmelser 1 sjolagen och upphivandet bedéms inte med-
fora ndgon dndring av rittsliget.

Ett generellt forbud i naturreservat

Utredningen foresldr att det inte ska vara tilldtet att kora vattenskoter
1 naturreservat om inte annat beslutats i de féreskrifter som giller for
reservatet. Ett undantag f6reslds dven f6r allminna farleder. Det har
inte tidigare varit tillitet att kora vattenskoter 1 naturreservat efter-
som dven naturreservaten omfattades av vattenskoterférordningens
generella forbud. Genom att sikerstilla vattenomrdden dir vatten-
skoterkdrning inte sker minskar risken for konflikter mellan det moto-
riserade friluftslivet och det mer traditionella friluftslivet. Det minskar
iven risken for storningar 1 de naturomriden som bedomts som mest
virdefulla.
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Linsstyrelsens bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter
ska utokas och vattenomridena ses 6ver

Det bor fortsatt finnas mojlighet att lokalt reglera trafiken med vatten-
skotrar med sjotrafikforeskrifter. Utdkningen av linsstyrelsernas be-
myndigande 1 kombination med att vattenskoterférordningen upp-
hivs kan leda till ett 6kat behov av lokal reglering av vattenskotrar.

Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om tillimpningen
av sjotrafikforeskrifter

I samband med att det kan bli aktuellt att i hogre grad besluta om
lokala sjotrafikforeskrifter finns behov av att se till att det blir en lik-
artad tillimpning éver landet. De vigledningar och allminna rdd som
finns ir dldre och inte uppdaterade efter dagens férhillanden. Upp-
dateringen av dessa bedéms rymmas inom den centrala myndighetens
befintliga ramar och uppdateringen kommer att bidra till minskade
kostnader for att ta fram sjotrafikforeskrifter hos linsstyrelserna.

Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahilla
information om gillande regler {6r vattenskotrar

Mot bakgrund av att utredningens forslag kommer medfora en del
forindringar f6r vad som giller {6r vattenskoterkérning samt att det
1 dag inte finns samlad och littillginglig information om vilka regler
som giller f6r anvindningen av vattenskotrar finns det behov av att
samla information om vattenskoterkdrning och av sirskilda informa-
tionsinsatser. Uppgiften avser att samla och sprida befintlig informa-
tion och bedéms kunna tas inom befintlig ram.

Antalet brott som ska foranleda dterkallelse av forarbeviset
for vattenskoter utdkas

Overtridelser av foreskrifter for skyddade omriden och artskydds-
brott som beg3s till sjoss bor foranleda dterkallelse av férarbevis. Det
ror sig om omriden som ir sirskilt viktiga f6r miljon och det rorliga
friluftslivet. Att antalet brott som kan féranleda terkallelse utskas
kan leda till 6kade kostnader fér Transportstyrelsen, Polismyndig-
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heten, Kustbevakningen och férvaltningsdomstolarna. Mot bakgrund
av att det historiskt sett varit ett mycket litet antal lagforda brott som
ror skyddade omrdden och artskydd bedéms eventuella kostnader
kunna tas inom befintlig ram.

Transportstyrelsen ska nirmare utreda forutsittningarna
for ett vattenskoterregister

Transportstyrelsen ska utreda férutsittningarna for ett vattenskoter-
register. Det inkluderar frigor om exempelvis mirkning, dataskydd
och kostnader. En sddan utredning bér kunna utféras inom ramen for
ett regeringsuppdrag och bedéms rymmas inom ramen f6r myndig-
hetens anslag.

10.3  Konsekvenser for miljon och manniskors halsa

Forslaget om utokade mojligheter till sjotrafikféreskrifter och for-
bud mot vattenskoterikning i naturreservat beriknas {8 positiva kon-
sekvenser bdde for miljon och f6r mianniskors hilsa.

De vattenomrdden som finns 1 naturreservat ir ofta de som dr mest
kinsliga for olika typer av pdverkan och de fungerar ofta som barn-
kammare for fiskar. Om fler sjotrafikforeskrifter inférs, vilka ofta
innehéller hastighetsbegrinsningar flyttas annan kérning dn transport
till andra vattenomrdden som ofta inte ir lika kinsliga ur ett milj6-
perspektiv. Nir kérningen minskar blir pdverkan p3 hickande figlar
mindre. P4 samma sitt bedéms den minskade kérningen leda till
mindre pdverkan pd kinsliga bottnar och genom grumling.

Konsekvenserna f6r minniskors hilsa och miljon fér ett enskilt
vattenomride kan bedémas nir sjotrafikforeskrifter som begrinsar
vattenskoterdkning antas. Generellt bedoms dock att bemyndigandet
ger mojlighet att lokalt motverka att stérningar f6r minniskors hilsa
och milj6 uppstar.

Vad giller minniskors hilsa medfér forslagen en mojlighet att
minska det buller som m&nga minniskor upplever som stérande frin
just vattenskotrar. Framfér allt méjligheten att reglera vattenomrdden
om det behovs for att minska buller kan leda till att vattenomriden
dir minga minniskor vill vistas kan f§ minskad vattenskoteraktivitet.
Det betyder att man kan skapa omrdden med minskat buller och
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fysisk nirvaro av vattenskotrar. Hilsoeffekterna av hastighetsbegrins-
ningar genom sjotrafikforeskrifter beddms kunna leda till att mycket
av vattenskoterkdrningen kommer att upphéra i dessa vattenomriden
och det minskar oron samt risken fé6r minniskor som befinner sig 1
vattnet att bli pikérda av en vattenskoter. Aven de minniskor som
vistas 1 en kanot, kajak eller liknande kommer bli mindre stérda av
vattenskotrar

Det nuvarande rittsliget gor att det dr otydligt hur myndigheter
kan agera for att forhindra att oacceptabla stérningar uppstar for
miljén och minniskors hilsa till {6ljd av anvindningen av vatten-
skotrar. Genom att rittsliget blir tydligare och genom att de rittsliga
hindren undanréjs kommer det att vara enklare att vidta tgirder for
att forhindra att oacceptabla storningar uppkommer.

10.4 Forenlighet med EU-ratt

Utredningen bedémer att samtliga forslag dr férenliga med EU-ritten.
For en analys av de enskilda f6rslagen hinvisas till forslagskapitlen,
avsnitt 7.4.1 till 7.5.1.

10.5 Konsekvenser for det brottsbekampande
och brottsforebyggande arbetet

Det ir viktigt att det finns tillrickligt med resurser f6r dvervakning
och kontroll av regelverket. Vi ligger inget forslag om resursforstirk-
ning.

En utékning av de brott som kan foranleda dterkallelse av forar-
bevis innebir en 6kad administration f6r den tjinsteperson pd Polis-
myndigheten eller Kustbevakningen som bedémer om forarbeviset
ska omhindertas pd plats och skicka den underrittelsen vidare till
Transportstyrelsen. Diremot pdverkar inte forslaget antalet kontrol-
ler som sddant. Det ir fortfarande upp till respektive myndighet att
organisera och prioritera sin verksamhet.

Forslagen omfattar endast 1 viss utstrickning nykriminalisering.
Vira forslag kan dirfér endast 1 viss mén antas leda till fler lagforingar
for brott. Forslagen innebir dock dndrade rittsliga forutsittningar for
de brottsbekimpande myndigheterna att sanktionera 6vertridelser
som begds av vattenskoterférare, vilket kan leda till fler lagforingar
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och dirmed fler utdémda straff. Det dr svart att uppskatta 1 vilken
utstrickning antalet utfirdade béter kommer att 6ka och 1 vilken ut-
strickning kostnaderna kommer att 6ka. Det beror inte bara pd hur
myndigheterna prioriterar och pd hur domstolarna tillimpar de fore-
slagna bestimmelserna utan ocksd pd antalet brott som begds och hur
stor andel av dessa brott som klaras upp och kan lagféras. Det ir
mycket svirt att ha ndgon mer vilgrundad uppfattning om i vilken ut-
strickning vira férslag kommer att ha sidana effekter pa det brotts-
forebyggande arbetet.

Om Transportstyrelsens uppdrag leder till att ett register for
vattenskotrar infors bedémer vi att registret kommer att £3 betydelse
for det brottsférebyggande arbetet se avsnitt 7.11. Ett register kan
leda till att brottsligheten till sj6ss minskar. De nirmare konsekven-
serna av ett register fir beddmas inom ramen f6r Transportstyrelsens
arbete.

10.6  Effekter for statliga myndigheter
10.6.1 Regeringskansliet

Konsekvenserna av att linsstyrelsernas bemyndigande att meddela
sjotrafikforeskrifter utdkas och att de ges 1 uppdrag att se 6ver dessa
forvintas leda till ett 6kat antal 6verklagade sjotrafikforeskrifter. S3-
dana foreskrifter overklagas till regeringen enlig 2 kap. 8 § sjotrafik-
férordningen (1986:300). Med fler 6verklagade sjotrafikforeskrifter
Okar arbetsbérdan for Regeringskansliet att bereda och handligga
irendena.

Det inkommer cirka 5-10 drenden som ror sjotrafikforeskrifter
per &r till Regeringskansliet. Den klart vanligaste kategorin ir beslut
dir en person eller organisation hemstiller om att {4 en sj6trafikfore-
skrift for ett vattenomrade och linsstyrelsen har avslagit hemstillan.
Dessa drenden avser oftast hastighetsbegrinsning pd grund av stor-
ande trafik. Hur stor 6kningen av antalet ¢verklagade sjotrafikfore-
skrifter kan bli beror pd hur ménga sjotrafikféreskrifter som kommer
att antas av linsstyrelserna. Okningen kommer att koncentreras till
dren efter upphivandet av vattenskoterfoérordningen d& behovet av
sjotrafikforeskrifter ir som storst.
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Enligt uppgift frdn Infrastrukturdepartementet ir det inte mojligt
att uppskatta en tidsdtgdng for 6verklaganden dd omfattning och kom-
plexitet varierar.

10.6.2 Lansstyrelserna

Vad giller konsekvenserna av utredningens forslag ir linsstyrelsen en
aktér som kan komma att paverkas i stor utstrickning. Dagens han-
tering av vattenskoterfrigor enligt vattenskoterférordningen innebir
att linsstyrelsen dr ansvarig f6r att peka ut vattenomriden dir vatten-
skoterkdrning ska vara tilldten. Det sker dock sillan arbete med sddana
utpekanden.

Utredningen bedémer att det nir vattenskoterférordningen upp-
hivs kommer att uppstd ett behov av att 1 sjotrafikforeskrifter peka
ut omrdden 1 vilka det ska vara férbjudet eller pd annat sitt begrinsat
att anvinda vattenskoter. Det kan avse badplatser och 6vriga platser
dir framférande av vattenskoter dr olimpligt ur bide ett miljo- och sjo-
sikerhetsperspektiv.

Utredningen har dven frigat linsstyrelserna om upphivandet av
vattenskoterférordningen skulle innebira en 6kad arbetsborda jim-
fort med 1 dag och 154 fall i vilken utstrickning. Sammanfattningsvis
beddémer linsstyrelserna att om vattenskoterférordningen upphivs
skulle det krivas ett omfattande arbete med att ta fram sjotrafikfore-
skrifter. I svaren har dock inte utredningens férslag om férbud i natur-
reservat beaktats. Konsekvenserna av kravet pd férarbevis hade heller
inte setts vid svarstidens utging.

Vilken tid som krivs for att ta fram en sjotrafikforeskrift kan vari-
era for olika linsstyrelser. En linsstyrelse har limnat f6ljande bedém-
ning avseende tidsdtgingen for att fatta beslut om sjdtrafikforeskrifter.
Tidsdtgdngen for en handliggare som vidtar administrativa handligg-
ningsitgirder uppgdr till 10 timmar, granskning av miljésakkunnig
uppgdr till 6 timmar, beslutande chefer (chefsjurist, linsrad, landshév-
ding) beriknas till 2 timmar vardera. Det innebir en total tidsdtging
om 22 timmar. Utdver kostnaderna f6r arbetstid tillkommer kost-
nader f6r kungérelse och skyltning.

En annan linsstyrelse har uppgett att det har pdborjats ett projekt
med revidering av ildre sjotrafikforeskrifter 1 linet. Till sommaren
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2022 meddelades 15 nya féreskrifter vilket tog omkring 130 timmar
1 ansprik.

Utifrdn de olika uppskattningar som inkommit frdn olika lins-
styrelser bedoms att handliggningstiden for att besluta om en ny eller
indra en sjotrafikforeskrift uppgdr till mellan 10-25 timmar bero-
ende pd drendets komplexitet som 1 sin tur beror pi omradets storlek,
naturvirden, motstiende intressen med mera.

Det finns 21 lin 1 Sverige. I dagsliget saknas heltickande kunskap
1linen om 1 vilka vattenomrdden det kan behévas begrinsningar kopp-
lat till vattenskotrar. Det ir svdrt att uppskatta behovet och det skiljer
sig dessutom mellan linen. Behovet av 6versyn bér vara som storst 1
ett inledande skede. Som ett rikneexempel kan nimnas att om varje
lin 1 genomsnitt behéver inféra 20 nya sjotrafikforeskrifter blir det
totalt 420 sjotrafikforeskrifter. Om varje foreskrift tar 1 snitt 20 tim-
mar blir den totala tidsdtgingen f6r de 21 linsstyrelserna 8 800 tim-
mar. Om man utgdr frdn att en drsarbetskraft arbetar 1 600 timmar
behovs det cirka 5,5 drsarbetskrafter. Om en rsarbetskraft antas kosta
1 miljon kronor blir den totala kostnaden cirka 5,5 miljoner kronor.
Det tillkommer kostnader for kungorelse, vilka beror pa storlek pd
annons och 1 viss mén pd vilken tidning det ska kungoras i, men en
ungefirlig kostnad ir enligt linsstyrelsen 5 000 kronor. Ofta krivs
kungorelse 1 tvd tidningar, ibland fler. Dirfor uppskattas den totala
kostnaden f6r kungérelser till mellan 10 000-15 000 kronor per fére-
skrift, vilket ger en totalkostnad pa cirka 4,2—6,3 miljoner kronor f6r
420 sjotrafikforeskrifter.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sjotrafikforordningen ir det mojligt
att soka dispens frin sjotrafikforeskrifter. Om antalet sjotrafikfore-
skrifter som begrinsar vattenskoterkorning okar kan antalet ansok-
ningar om dispens 6ka. Det saknas statistik avseende hur ménga dispen-
ser frdn sjotrafikforeskrifter som handliggs hos linsstyrelserna i dag.

Sammanfattningsvis bedéms den dkade kostnaden for linsstyrel-
serna uppga till cirka 10 miljoner kronor. Férslaget om ett férbud
mot vattenskoterkdrning i naturreservat innebir att linsstyrelserna
inte behover gd igenom befintliga naturreservat och bedéma i varje
enskilt fall om begrinsningar av vattenskoterkdrning behovs. Det
forslaget foranleder sdledes inte ndgra kostnader for linsstyrelserna.
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Alternativa losningar vad giller férbudet i naturreservat

Utredningen foresldr ett generellt férbud mot vattenskoterkérning
inaturreservat. Férbudet ska inte gilla fér samhillsviktig verksamhet,
1 allmin farled eller om linsstyrelsen beslutat om foreskrifter som
reglerar anvindning av vattenskoter i reservatet. I det fall ett férbud
inte skulle inféras bedémer utredningen att linsstyrelser och kom-
muner behéver utreda samt vid behov besluta om nya eller indrade
foreskrifter for naturreservaten. Det finns totalt 5 465 naturreservat
1 Sverige varav 2 198 har mer dn 1 hektar vatten. Sdledes ir det cirka
40 procent av naturreservaten som berdrs av utredningens forslag.
Den totala arealen for Sveriges alla naturreservat var 5 040 985 hektar.

Det ir svért att uppskatta tidsitgdngen for att g8 igenom ett natur-
reservat och bedéma om en dndring av ordningsféreskrifterna behovs
med anledning av att vattenskoterférordningen upphivs. Handligg-
ningstiden for att ta fram en dndring av en ordningsféreskrift till ett
naturreservat beddms vara ungefir densamma som for sjotrafikfore-
skrifter, dvs. 10-25 timmar. Om man riknar p4 att en ordningsfore-
skrift till ett naturreservat tar 20 timmar och det finns 2 198 med
vattenomrdden om mer dn en hektar blir det totalt 43 960 timmar.
Om en drsarbetskraft arbetar 1 600 timmar behovs det cirka 27 3rs-
arbetskrafter. Om en 4rsarbetskraft antas kosta 1 miljon kronor blir
totalkostnaden cirka 27 miljoner kronor for att indra samtliga natur-
reservatstoreskrifter. Kostnaden ir dock sannolikt ligre eftersom det
inte behdvs dndringar i ordningsféreskrifter f6r alla dessa naturreservat.
En del av reservaten har dessutom redan féreskrifter som begrinsar
vattenskoterkdrning, korning med motorburna farkoster eller lik-
nande. Om man antar att hilften av naturreservatsféreskrifterna hade
behévt dndras blir den totala kostnaden cirka 13,5 miljoner kronor.
Om man i stillet antar att endast en fjirdedel av foreskrifterna hade
behovt dindras blir motsvarande kostnad cirka 6,5 miljoner kronor.

Forslaget om ett generellt forbud mot vattenskoterkérning 1
naturreservat innebir att en genomgang av naturreservatsféreskrifterna
som utgdngspunkt inte ir nddvindig f6r att skydda kinslig natur och
djurliv.
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10.6.3 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ir samridsmyndighet enligt 2 kap. 2 § sjotrafik-
forordningen. Utredningens f6rslag kan innebira att antalet remisser
Okar, sirskilt de forsta dren. Det gir emellertid inte att pd férhand be-
démaivilken omfattning. Under 2020 hanterade Transportstyrelsen
cirka 300 remisser. Under 2021 uppgick antalet remisser tll cirka
350 och fram till den 30 juli 2022 hade det inkommit cirka 240. Upp-
gingen under 2022 kan enligt Transportstyrelsen férklaras av att det
under pandemin férekom firre dispenspliktiga aktiviteter sdsom tiv-
lingar. Tidsdtgdngen per remissirende ir 1 snitt tvd timmar. Utred-
ningen bedémer att tillkommande kostnader for att hantera ett kat
antal remisser till {6]jd av férslagen inryms i befintlig budget.

Nir det giller férslaget om att en central myndighet ska vigleda om
tillimpningen av sjotrafikforeskrifter dr det inte Transportstyrelsen
som foreslds ha huvudansvaret och det fir dirfér inte nigra direkta
konsekvenser for Transportstyrelsen. I den mén samrdd behévs inom
ramen for framtagandet av vigledningen bedéms det kunna finansie-
ras inom befintliga ramar.

Det ir Transportstyrelsen som foreslds bli den centrala myndig-
het som ska tillhandahilla samlad information om vattenskoterkor-
ning. I uppdraget ingdr att tillhandahilla information om gillande
regler, information om vilken stérningsbild som kan uppkomma vid
kérning med vattenskoter och s& vidare. Detta kan exempelvis ske
genom att i anslutning till informationen om fdrarbevis for vatten-
skotrar skapa en webbsida med mer generell information om vatten-
skotrar. Information bor dven synliggéras pA myndighetens sociala
medier, 1 utskick till bitorganisationer och batbranschen med flera.
Kostnaderna fér att ta fram och kontinuerligt uppdatera en sidan
information samt nd ut med den kan enligt utredningen rymmas inom
Transportstyrelsens befintliga anslagsramar.

Utredningen har évervigt ett mer omfattande forslag som utdver
information om vattenskotrar dven skulle dligga Transportstyrelsen
att samla nationella och regionala regler om vattenskotrar p4 ett stille
och iven tillhandahilla en digital 16sning for att visualisera var det
finns sddana begrinsningar i1 ett GIS-verktyg. Den sammanlagda tids-
dtgdngen skulle enligt uppgift frin Transportstyrelsen uppga till cirka
1 400 timmar, vilket nistan motsvarar en arsarbetskraft, och fér lins-
styrelserna 240 timmar, vilket motsvarar 20 procent av en drsarbets-
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kraft. Om en 4rsarbetskraft kostar 1 miljon kronor blir totalkostna-
den f6r Transportstyrelsen nistan 1 miljon kronor och fér linsstyrel-
serna 200 000 kronor. Detta ska dock endast ses som en uppskattning
och inkluderar inte annat 4n timkostnader.

Transportstyrelsen foresls f3 1 uppdrag av regeringen att utreda
forutsittningarna for ett register for vattenskotrar. Ett sddant upp-
drag bér inkludera bland annat frigor om dataskydd, mirkning, sank-
tioner, kostnader och utformning av foérfattning. Kostnaderna fér
Transporstyrelsen f6r att genomféra ett siddant regeringsuppdrag be-
déms rymmas inom myndighetens befintliga ramar. Om ett register
sedan ska inforas kommer det uppstd kostnader som inte ryms inom
ram. En grov uppskattning ir att ett sddant register kan kosta cirka
17 miljoner kronor. Ett register bor avgiftsfinansieras.

I dag ir det mojligt att registrera vattenskotrar frivilligt 1 fartygs-
registret. Kostnaderna for sddan frivillig registrering uppgar i dag till
10 500 kronor. Enligt Transportstyrelsen ir det inte limpligt att 13ta
fartygsregistret omfatta dven en obligatorisk registrering av vatten-
skotrar. Fartygsregistret har en it-16sning som innehdller manga av
de funktioner som sannolikt dven skulle finnas i ett vattenskoterregis-
ter. Fartygsregistret ir enligt Transportstyrelsen svirt att dndra vilket
gor att det inte uppstdr kostnadsbesparingar med ett gemensamt
register. Registrering av fartyg omgirdas av ett férhillandevis komplext
regelverk som ir vil integrerat i fartygsregistret och ett obligatoriskt
krav pd registrering av vattenskotrar skulle sannolikt kriva att delar
av fartygsregistret behdver byggas om. I fartygsregistret sker 1 dag all
hantering av irenden manuellt. Om vattenskotrar skulle inféras i
registret skulle tidsdtgingen f6r den manuella hanteringen visentligt
oka. Alternativet att anvinda fartygsregistret som l6sning bedéms som
ineffektivt och sannolikt mer kostnadsdrivande in ett nytt register
for vattenskotrar.

Bestimmelsen om att barn yngre dn 15 4r ska ha dispens frin
Transportstyrelsen fér att anvinda vattenskoter upphivs. Dispens-
forfarandet innebir att den s6kande skickar in ett intyg frin ett med-
lemsférbund inom Riksidrottsférbundet och en sirskild framtagen
blankett. Nigon annan proévning gors inte och det har inte heller fore-
kommit att Transportstyrelsen meddelat avslag pa en dispensansékan.

Transportstyrelsen hade den 10 februari 2022 beviljat 101 dispen-
ser frén och med att 3ldersgrinsen infordes 2019. Enligt uppgifter frin
myndigheten beriknas handliggningstiden till 1 timme och 30 minu-
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ter per irende, men det tillkommer ocksd telefonsamtal och hanter-
ing av frigor via e-postmeddelande som beriknas uppg3 till 80 tim-
mar per ir. Genom att kravet pd dispens tas bort kommer kostnaden
for handliggningen att utgd. Forslaget innebir 1 denna del en bespar-
ing for Transportstyrelsen.

10.6.4 Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen féresldr att Havs- och vattenmyndigheten tar fram en
vigledning om tillimpningen av sjotrafikféreskrifter. Det ska ske 1
samrdd med andra myndigheter. Eftersom mycket av det arbete som
ska goras ir att uppdatera ildre allminna rdd och vigledningar frin
Naturvirdsverket respektive Sjofartsverket bedémer utredningen
att Havs- och vattenmyndigheten kan ta fram denna vigledning inom
befintlig ram.

Havs- och vattenmyndigheten ir dven samrddsmyndighet vid fram-
tagande av sjotrafikforeskrifter. Utredningens férslag kan innebira
att antalet remisser 6kar, sirskilt de forsta 8ren. Det gdr emellertid
inte att pd férhand bedéma 1 vilken omfattning. Under 2020 hante-
rade myndigheten 29 remisser, under 2021 var antalet 22 och hittills
under 2022 har det inkommit 19 remisser. Den uppskattade tids-
tgdngen for hanteringen av en sidan remiss ir enligt myndigheten
cirka tvd timmar. Frigorna som uppkommer i samband med hanter-
ingen av remisserna bedéms vara likartade och dirmed kunna han-
teras inom befintlig ram.

10.6.5 Naturvardsverket

Nir giller forslaget om att en central myndighet ska vigleda om
tillimpningen av sjotrafikforeskrifter dr det inte Naturvirdsverket som
foreslds ha huvudansvaret och det fir dirfér inte ndgra direkta kon-
sekvenser f6r myndigheten. I den man samrdd behévs inom ramen for
framtagandet av vigledningen bedéms det kunna finansieras inom be-
fintliga ramar.

Naturvirdsverket dr samrddsmyndighet vid framtagande av sj6-
trafikforeskrifter.” Utredningens férslag kan innebira att antalet re-

! Jfr 2 kap. 3 § sjotrafikférordningen.
2 Jfr 2 kap. 3 § sjotrafikférordningen.
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misser Okar, sirskilt de férsta dren. Det gir emellertid inte att pa for-
hand bedéma i vilken omfattning. Naturvirdsverkets tidsdtging for
handliggning av sddana remisser uppskattas till tvd timmar per re-
miss. Ar 2020 besvarade Naturvirdsverket sex remisser om sjotrafik-
foreskrifter och 2021 var motsvarande siffra 13, men i regel yttrar sig
bara myndigheten om det rér sirskilt viktiga omrdden ur miljésyn-
punkt. Frigorna som uppkommer i samband med hanteringen av re-
misserna bedéms vara likartade och dirmed kunna hanteras inom
befintlig ram.

Naturvirdsverket dr dven ansvarig myndighet f6r framtagande av
foreskrifter for nationalparker. Utredningen har inte foreslagit ett for-
bud mot vattenskoterkdrning i nationalparker. Vattenskoterférord-
ningens f6érbud triffade dven nationalparker dven om efterlevnaden
av den férordningen inte har kunnat kontrolleras. Den genomging
av nationalparksféreskrifter som gjorts visar att vattenskoterikning
eller battrafik synes vara reglerad 1 nationalparker. Nir vattenskoter-
forordningen upphivs kan det dock behdvas en genomging av fore-
skrifterna f6r att sikerstilla att det inte finns behov av dndringar. Detta
arbete bedoms kunna hanteras inom befintlig ram.

10.6.6 Sjofartsverket

Sjofartsverket ir samridsmyndighet vid framtagande av sjotrafik-
foreskrifter.’ Utredningens forslag kan innebira att antalet remisser
okar, sirskilt de forsta dren. Det gdr emellertid inte att pd forhand
beddma 1 vilken omfattning. Myndigheten uppskattar att de ligger 1
genomsnitt fyra timmar per drende. Frigorna som uppkommer 1 sam-
band med hanteringen av remisserna bedoms vara likartade och dir-
med kunna hanteras inom befintlig ram.

10.6.7 Polismyndigheten

Forbudet att framféra en vattenskoter 1 naturreservat ska enligt for-
slaget forenas med straffansvar, vilket innebir nya uppgifter f6r Polis-
myndighetens brottsbekimpande verksamhet. Verksamheten omfattar
redan 1 dag anvindningen av vattenskoter i naturreservat men det sker
inga kontroller av tillimpningen av vattenskoterférordningen vare

* Jfr 2 kap. 2 § sjotrafikférordningen.
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sig 1 naturreservat eller utanfér. Den kontroll som sker avser lagen
om foérarbevis for vattenskoter och 6vervakning av sjorittsliga be-
stimmelser 1 sjolagen, sjotrafikforeskrifter samt miljobalken.

Forslaget innebir att vattenskoterkdrning endast begrinsas 1 natur-
reservat och 1 omrdden som utpekats i sjotrafikforeskrifter. Detta ir
en omfattande littnad jimfoért med var vattenskotrar fir anvindas en-
ligt vattenskoterforordningen. Samtidigt har férordningens bestim-
melser om anvindning inte kontrollerats under i vart fall de senaste
17 &ren. Det ir 1 dagsliget oklart i vilken omfattning Polismyndigheten
kommer att behova utféra kontroller av vattenskoterférare for att
de nya reglerna ska {3 genomslag.

Vi foresldr inte nigon utdkad kontrollplikt eller utokade befogen-
heter f6r brottsbekimpande myndigheter. Forutsatt att kontroller av
vattenskotrar dven fortsittningsvis utférs som en del av den kontroll
av sjotrafiken som myndigheten redan bedriver kommer forslaget
inte medféra nigra visentliga kostnadsékningar f6r myndigheten och
bér dirmed kunna finansieras inom befintliga ramar.

Utredningen foresldr att antalet brott som ska féranleda dterkal-
lelse av forarbeviset for vattenskoter utékas. Det innebir ett dkat
antal brott som Polismyndigheten ska underritta Transportstyrelsen
om enligt 9 § forordningen (2021:628) om férarbevis f6r vattenskoter.
Den hanteringen kommer att kriva nya handliggningsrutiner och 1
vart fall inledningsvis behéva ske manuellt di det saknas brottskoder
som innebir att den hir typen av brott automatiskt kan skiljas ut.
Det kan dven 6ka mingden arbetsuppgifter eftersom myndigheten i
samband med att brottet uppticks ta stillning till om forarbeviset ska
ombhindertas, 9 d § lagen om forarbevis {6r vattenskoter. Mot bak-
grund av att vildigt f8 brott av den hir kategorin lagfors bedoms ind-
ringarna f mycket begrinsade resursmissiga konsekvenser. Det fital
fall det kan bli frdga om bedoms inte medféra behov av sirskild finan-
siering.

Utredningen har féreslagit att Transportstyrelsen ska ges i upp-
drag att utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.
Om uppdraget leder till att ett register infors kan registret bidra till
att underlitta fér polisen att lagféra dvertridelser till sj6ss och han-
tera stolder, bedrigerier och olyckor. Att kunna soka efter en dgare
1 ett register gor att Polismyndigheten kan vidta utredningsitgirder
nir det inte finns mojlighet att ta en person pd bar girning, till exem-
pel vid korning i strid med en sjdtrafikforeskrift. Med ett vatten-
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skoterregister f6ljer dven ett krav pd att skotern ska vara mirkt pd
ett sitt som gir att avlisa frin ett lingre avstdnd. Detta skulle inne-
bira att det blir méjligt f6r polis som saknar tillgdng till bit att frén
land ldttare kunna identifiera en vattenskoter som exempelvis kor
med en otilliten hastighet.

10.6.8 Kustbevakningen

Kustbevakningen har uppgett att det ir svirt att ange en siffra pd vad
det skulle kosta for att uppna ett visst resultat f6r verksamheter dir
de enbart stottar Polismyndigheten inom dess huvudansvar och att
kostnaden blir avhingigt hur Polismyndigheten kommer att fordela
sina resurser. Oavsett hur minga vattenomrdden som kommer om-
fattas av sjotrafikforeskrifter genom linsstyrelsens utpekande, kommer
det enligt Kustbevakningen f6r deras vidkommande fortfarande handla
om sjédvervakning i stort dir flera olika verksamheter med kontroll,
tillsyn och évervakning utdvas parallellt. Sammanfattningsvis inne-
bir det d4 inte nigra stora konsekvenser f6r Kustbevakningen.

Kustbevakningen har uppgett att befintliga resurser redan i dag
inte ricker annat in till stickprovskontroller av hastighet och férbud
1 de omraden begrinsningar finns. En utékning rent geografiskt av
dagens begrinsade vattenomrdden genom fler sjotrafikforeskrifter samt
alla naturreservat skulle innebira att det krivs fler resurser for att
genom motsvarande stickprovskontroller évervaka hastigheten och
férbud pd samma nivd som dagens kontroller.

Utredningens f6rslag ir jimfoért med vattenskoterférordningen en
littnad och innebir att firre vattenomriden omfattas av en begrins-
ning. Om resursdtgdngen for tillkommande kontroll utgir frin det
faktiska nuliget dir kontroll inte sker s& innebir utredningens f6r-
slag att fler vattenomrdden omfattas av begrinsningar.

Utredningen har foreslagit att Transportstyrelsen ska ges 1 upp-
drag att utreda férutsittningarna for ett register for vattenskotrar. Om
uppdraget leder till att ett register inférs kan det underlitta fér Kust-
bevakningen vid sjériddningsinsatser. Om en vattenskoter pdtriffas
utan forare blir det enklare att identifiera och i férekommande fall
kontakta dgaren till vattenskotern. Detsamma giller vid sjotrafik-
overvakning vad giller att identifiera vattenskotrar som framférs pd
ett otilldtet sitt.
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Utredningen foreslar att antalet brott som ska foranleda 3terkal-
lelse av forarbeviset for vattenskoter utdkas. Det kan 6ka mingden
arbetsuppgifter eftersom myndigheten 1 samband med att brottet
uppticks ska ta stillning till om férarbeviset ska omhindertas, 9 d §
lagen om férarbevis f6r vattenskoter. Mot bakgrund av det 13ga antal
som hittills lagférts for brott mot miljobalken bedémer vi att f6rsla-
get medfér mycket begrinsade konsekvenser fo6r myndigheten och
att det inte krivs sirskild finansiering.

10.6.9 i\klagarmyndigheten och de allmanna domstolarna

Forslagen avseende var vattenskotrar far anvindas ska enligt forslaget
forenas med straffansvar, vilket innebir att sjotrafikférordningen kan
aktualiseras 1 fler fall. Mot bakgrund av den begrinsade sjéovervak-
ning som sker beddms att 8 dvertridelser leder till &tal och att kon-
sekvenserna for dklagare och domstolar blir begrinsade. Forslaget
innebir att paféljden motsvarar penningboter. Om brottet inférs 1
ordningsbotskatalogen kommer de fall dir ordningsboten godkinns
éver huvud taget inte hamna hos Aklagarmyndigheten och de all-
minna domstolarna. Utredningens férslag om att utéka antalet brott
som ska leda till dterkallelse av férarbeviset for vattenskoter innebir
ett 8kat antal brott som Aklagarmyndigheten eller domstolen ska
underritta Transportstyrelsen om enligt 9 § tredje stycket férord-
ningen om férarbevis f6r vattenskoter. Den hanteringen kommer att
kriva nya handliggningsrutiner och 1 vart fall inledningsvis behova
ske manuellt dd det saknas brottskoder som innebir att den hir typen
av brott automatiskt kan skiljas ut. Mot bakgrund av att vildigt 3
brott av den hir kategorin lagfors bedéms dndringarna f mycket be-
grinsade resursmissiga konsekvenser. Det fital fall det kan bli friga
om beddms inte medféra behov av sirskild finansiering.

Fér Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna bedéms
kostnaderna till f6ljd av utredningens férslag kunna finansieras inom
befintliga anslag.
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10.6.10 De allmadnna forvaltningsdomstolarna

Beslut om att dterkalla férarbevis handliggs av de allminna férvalt-
ningsdomstolarna. Eftersom antalet brott som ska foranleda dterkal-
lelse foreslds utdkas kan antalet drenden om 4terkallelse ¢ka hos
forvaltningsdomstolarna. Vad giller brott mot miljobalken ir det friga
om brottstyper som sillan uppticks och lagférs. Som en jimforelse
ledde 14 brottsmisstankar till tal 2020. Antalet strafféreliggande var
33 och antalet féretagsboter 35. Av samtliga brottsmisstankar avsdg
45 brott mot omrddesskydd och 37 var férseelser mot omrides-
skydd. Antalet upptickta brott har under en tiodrsperiod varit relativt
konstant mellan 50 och 90. Det framgar inte av tillginglig statistik
hur ménga av dessa som begitts till sjoss och det ir endast sddana
overtridelser som kan bli féremal f6r dterkallelse. Mot bakgrund av
det l8ga antalet lagforda brott mot miljébalken och di samtliga av de
3terkallelser som sker inte kommer att 6verklagas bedomer utred-
ningen att kostnaderna fér drendehandliggning ryms inom befintliga
anslag.

10.7 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna f6reslds inte £ ndgra uppgifter. Den kommunala sjilv-
styrelsen pdverkas dirfér inte. Det kommer att underlitta f6r kom-
munerna nir rittsliget f6r vattenskotrar blir tydligt. Uppdraget till
Transportstyrelsen att hdlla information om vattenskotrar blir en hjilp
fér kommunerna att i sin tur kunna hjilpa medborgare och besokare
med frigor och klagomal.

Det finns kommunala naturreservat men eftersom det f6reslis ett
generellt f6rbud i reservaten behéver kommunerna inte idndra 1 ord-
ningsforeskrifter. Kommunerna omfattas inte av forslaget som inne-
bir att linsstyrelserna ska se 6ver vattenomridena och sjotrafikfore-
skrifterna 1 linen.

Om linsstyrelsen inte beslutar att en enskild ska vara skylthéllare
blir kommunen skylthdllare vid inrittande av en sjotrafikforeskrift
vilket innebir en viss kostnad.” Kostnaden f6r monteringsanordning
och arbetstid ir beroende av de lokala férhillandena dir skylten ska
sitta.

*SCB, - Skyddad natur, 2020-12-31, 5. 71.
> 2 kap. 6 § tredje stycket sjotrafikférordningen.
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Enligt en kommun kostar en storre skylt cirka 10 000 kronor.
Mindre skyltar kostar hilften, cirka 3 400-5 000 kronor. Kommunen
uppger att nir en skylt ska sittas upp tillkommer kostnader fér trans-
port till platsen, gjutning av fundament och uppmontering. En storre
skylt kriver ofta tvd personer. Timkostnaden fér att sitta upp en skylt
uppgdr till cirka 600 kronor per timme. Det bedéms att den totala kost-
naden for uppsittning av en storre skylt uppgar till cirka 13 000 kro-
nor. Fér en mindre skylt blir kostnaden cirka 5 000 kronor. Den
totala kostnaden ir avhingig behovet av skyltning i de omriden som
kommer att omfattas av sjotrafikforeskrifter 1 respektive kommun.
Behovet av skyltning har inte varit méjligt att uppskatta.

10.8 Konsekvenser for foretag
10.8.1 Branschbeskrivning

De foretag som frimst berérs av utredningens forslag dr 1 bdt- och
turistbranschen. Ovriga branscher som berérs ir tillverkare, iter-
forsiljare, uthyrare, utbildningsanordnare for vattenskotrar, rederier
och forsikringsbolag. Samma féretag som berérs av utredningens f6r-
slag har dven paverkats 1 stor utstrickning av kraven p& férarbevis som
inférdes 2022. Det idr svart att bedéma hur andra faktorer s& som val
av semesterort och brinslepriser pdverkat féretagen men enligt de
uppgifter som utredningen tagit del av har till exempel den organi-
serade uthyrningsverksamheten i stort sett upphért sedan férarbevis-
kravet tridde 1 kraft. Vattenskoterférsiljningen i Sverige har dven en-
ligt uppskattningar frdn den storsta vattenskotertillverkaren minskat
med cirka 50 procent under 2022 jimfért med tidigare 3r.

En bedémning av en eventuell pdverkan pd foretag miste ocksd
ses 1 ljuset av att det i vattenskoterférordningen foreskrivs om ett
generellt f6rbud mot att framféra vattenskoter i samtliga vatten dir
linsstyrelsen inte har angivit annat, iven om det inte har varit allmint
kint f6r majoriteten vattenskoterférare och det inte har kontrol-
lerats.
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Sarskild hinsyn till sma foretag

Som framgar nedan ir merparten av de féretag som kan pdverkas av
forslagen sm3 foretag. Det har inte bedémts finnas skil f6r nigon
sirskild reglering for sma foretag. Paverkan pd sma foretag vad giller
forsiljning och uthyrning har varit stor till f6ljd av kravet pd forar-
bevis. Utredningens forslag beddms inte medféra ytterligare paverkan.
Forslaget om att information om gillande regler ska samlas hos Trans-
portstyrelsen bedéms férenkla fér samtliga foretag att sitta sig in i
det nya regelverket.

Konkurrensféorhillanden

Utredningens f6rslag bedoms inte pdverka konkurrensférhéllandena
mellan féretag i branschen. Utredningens férslag omfattar samtliga
typer av vattenskotrar och samma regler foreslds gilla 1 hela landet.

10.8.2 Tillverkare

Det finns tre storre internationella foretag som tillverkar vatten-
skotrar. Foretagen har omkring 10 00040 000 anstillda i hela virlden.
Tillverkning av vattenskotrar sker inte 1 Sverige. Inget av dessa inter-
nationella féretag ir beroende av den svenska marknaden av vatten-
skotrar. Foretagen tillverkar dven andra farkoster och tillverkningen
av vattenskotrar utgér inte den enda produkten som siljs. Dirutéver
finns det ett fital mindre foretag som tillverkar vattenskotrar som
drivs med elmotorer. Enligt uppgifter frin branschen siljs det arligen
omkring 3 000 nya vattenskotrar i Sverige varav cirka 2 400 frén den
storsta tillverkaren.

Utredningens forslag bedéms inte pdverka tillverkare vad giller
intikter och omsittning.

10.8.3 Generalagenter och aterforsaljare

Andra foéretag som kan komma att pdverkas ir 1 huvudsak general-
agenter och deras dterforsiljare. Det finns i dag tre storre importorer
och eventuellt ndgon eller nigra f8 mindre importorer. Foretagen
sysselsitter 1-10 personer per foretag inom den delen av verksam-

276



SOU 2022:49 Konsekvensutredning

heten som avser vattenskotrar. Nir det giller terforsiljare har Bat-
branschens rikstérbund, Sweboat, uppskattat att det finns omkring
50 terforsiljare.

Varken Bolagsverket eller Statistiska Centralbyrdn har kunnat
limna ndgon information eller vigledning i framtagande av uppgifter
vad giller generalagenter och terforsiljare.

Enligt uppgifter frin branschen har de paverkats av kravet pd for-
arbevis genom en halverad férsiljning. Enligt uppgifter frin Btbran-
schens intresseorganisation si kommer utredningens forslag inte att
paverka férsiliningen av vattenskotrar i mirkbar omfattning. Ater-
forsiljare, importdrer med flera bedoms dirmed inte att triffas av ndgra
intiktsminskningar pd grund av minskad omsittning eller kostnads-
6kningar med anledning av forslagen.

10.8.4 Uthyrare

I Havs- och vattenmyndighetens rapport uppskattades antalet ut-
hyrare till mellan 20 och 25.° De flesta uthyrare har ett par vatten-
skotrar som sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som huvud-
saklig inkomstkailla. Detta tros bero pd att vattenskotersisongen ir
begrinsad till sommarménaderna.” Samma uppgift redovisades i for-
arbetena till kravet pa forarbevis for vattenskoter.® Varken Bolags-
verket eller Statistiska Centralbyrdn har kunnat limna nigon infor-
mation eller vigledning i framtagande av uppgifter om antalet ut-
hyrare av vattenskotrar i Sverige. Enligt uppgifter frdn bitbranschens
riksférbund har dock uthyrningsverksamheten under sisongen 2022
1 stort sett helt upphért, till f6ljd av kravet pd férarbevis. Utred-
ningen har tagit kontakt med och fitt uppgifter av fem verksamheter
som tidigare hyrde ut vattenskotrar (sisongen 2021 och tidigare).
Samtliga har bekriftat att uthyrningsverksamheten i stort sett har upp-
hort till foljd av forarbeviskravet. Omkring hilften av de tillfrigade
verksamheterna har i stillet gdtt dver till att erbjuda férarbevisutbild-
ningar. Det dr friga om sm4 foretag med mellan 2—4 heltidsanstillda
och dirutdver omkring 5-10 timanstillda under sommarsisongen. Det
férekommer att foretagen dven anlitar konsulter.

¢ Havs- och vattenmyndigheten, 2013, s. 119.
7 Promemoria, Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter (2016), s. 41.
$ Prop. 2020/21:190, s. 75.
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Det finns dven internetbaserade tjinster som fungerar som annons-
plats och mellanhand mellan enskilda som hyr ut respektive hyr
vattenskotrar av varandra. Enligt uppgifter frdn en av de stérre tjins-
terna som finns i Sverige uppgick antalet uthyrda vattenskotrar som
formedlades via tjinsten till mellan 100 och 200 per r f6ér &r 2020
respektive 2021. Genom kravet p forarbevis forvintades uthyrningen
minska vilket marginellt pdverkade verksamheten for dessa aktorer i
stort d& vattenskotrar inte utgor det huvudsakliga hyresobjektet.

Det beddms finnas f3 uthyrare kvar efter kraven pd forarbevis och
uthyrare av vattenskotrar triffas inte direkt av utredningens forslag.
Det bedéms inte finnas uthyrare som verkar i naturreservat. De be-
grinsningar som kan komma att antas genom sjotrafikforeskrifter
kommer att omfatta endast en mycket begrinsad del av Sveriges totala
vattenomriden men om ett forbud eller en begrinsning omfattar ett
omrdde dir en uthyrare driver sin verksamhet kan uthyrningsverk-
samheten forsvaras eller forhindras. Utredningen bedémer dirfor att
forslagen i sig inte kommer att pdverka féretagen som hyr ut vatten-
skotrar men att sddana foretag kan pdverkas om linsstyrelsen ut-
nyttjar bemyndigandet och meddelar foreskrifter. Hur linsstyrel-
serna kommer att utnyttja bemyndigandet kan inte 1 dag forutses och
det gir dirfor inte att kvantifiera hur eventuella uthyrare pdverkas
nationellt.

10.8.5 Utbildningsanordnare fér vattenskoter

Enligt Transportstyrelsen fanns det 62 utbildningsanordnare for
forarbevis for vattenskoter 1 september 2022. Merparten av utbild-
ningsanordnarna ir smi féretag med 1-2 anstillda, men det finns
dven omkring tio storre foretag med 5-10 anstillda. De flesta utbild-
ningsanordnarna har dven annan verksamhet inom foretaget vid sidan
av att utbilda vattenskoterférare och ir sdledes inte helt beroende av
att hélla sddana utbildningar.

Utredningens forslag kommer att paverka utbildningarnas inneh3ll
och féranleda ett behov av att dndra utbildningsmaterialet. Det ir
dock friga om begrinsade dndringar som rimligtvis inte foranleder
ndgra storre forindringar 1 detta material. Mot den bakgrunden be-
doms inte forslagen innebira att intikter, [dnsamhet eller omsitt-
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ning pverkas for utbildningsanordnarna. Forslagen leder inte heller
till anstillningsbehov for dessa foretag.

10.8.6 Rederier

Rederier inom yrkessjofarten kommer inte att triffas av nigra kost-
nader med anledning av forslagen. Forslagen leder inte heller till att
intikter, lonsamhet eller omsittning pdverkas for dessa foretag.

10.8.7 Forsakringsbholag

Mot bakgrund av att utredningens férslag inte bedéms pdverka for-
siljningen av vattenskotrar och dirmed inte f6rsiljningen av forsik-
ringar bedémer vi att férsikringsbolag inte kommer att triffas av
ndgra kostnader med anledning av férslagen.

Forsikringsbolag kan paverkas av regleringen genom en minskning
av antalet person- och egendomsskador till f6]jd av att vattenskotrar
generellt framférs 1 ligre farter om fler vattenomriden omfattas av
sjotrafikforeskrifter.

10.8.8 Andra effekter for foretag eller organisationer

Foretag som anvinder vattenskotrar 1 sin verksamhet, till exempel
for att kora ut mat, kan komma att 6verviga att i stillet anvinda mindre
fritidsbdtar om nya sjotrafikforeskrifter endast kommer omfatta
vattenskotrar. Eftersom det blir upp till linsstyrelsen att avgora vilka
farkosttyper som ska omfattas ir det svirt att avgdra om sirskilda
begrinsningar enbart for vattenskotrar kommer bli aktuellt. Det ir
dven svirt att uppskatta denna kostnad fér byte av transportmedel
och hur minga sidana foretag som finns. Det borde emellertid inte
rora sig om nigra betydande kostnader f6r de aktuella verksamheterna.

Enligt vattenskoterférordningen utgdr ingen avgift for att anséka
om dispens. Det kan komma att férindras framéver eftersom utred-
ningen foreslar att det ska vara mojligt att ta ut avgift for drendehand-
liggning. Om linsstyrelsen skulle utnyttja en sidan méjlighet skulle
det kunna leda till kostnader for féretag som vill anvinda vattenskotrar.
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Kravet pd dispens {6r barn under femton &r for att delta i tivlingar
tas bort vilket medfér mindre administration for Svenska racerbits-
forbundet.

10.9 Konsekvenser for enskilda

Som beskrivs i nollalternativet har det under ling tid inte skett nigon
kontroll av vattenskoterférordningen. Det f6refaller som om vatten-
skoterkdrning mer eller mindre skett som om férordningen inte fanns.
Om regleringen av vattenskotrar genom sjétrafikféreskrifter okar
kan det i praktiken innebira att méjligheterna till vattenskoterdkning
minskar f6r enskilda.

Utredningens férslag innebir dven att vattenskoterdkare inte fir
kora sin vattenskoter 1 ett naturreservat om det inte har meddelats
foreskrifter som reglerar sddan korning. Detta kan leda till att vatten-
skoterigare som anvinder sin skoter fér exempelvis rekreation fir
mindre mojlighet till detta i naturreservat dir det inte finns en allmin
farled.

Kravet pd dispens {6r barn under femton &r for att delta i tivlingar
tas bort vilket medfér mindre administration {6r de forildrar vars barn
deltar 1 trinings- och tivlingsverksamhet. Eftersom det varit friga
om ett mycket enkelt ansékningsférfarande utan ansékningsavgift
for den enskilde ir det inte mojligt att kvantifiera besparingen for
den enskilde i denna del.

Forslaget om att Transportstyrelsen ska fi 1 uppdrag att samla
och tillgingliggora information om gillande regler kommer enligt ut-
redningen att leda till positiva konsekvenser f6r vattenskoterférare dd
det blir enklare att soka och {3 reda pd vilka regler som giller.

Forslaget med utdokat bemyndigande for linsstyrelserna att fore-
skriva om sjotrafikforeskrifter kan leda till att de vattenomraden pri-
vatpersoner upplever stdrningar i littare kan omfattas av begrinsningar
av storande vattenskoterkdrning. Detta kan vara exempelvis personer
som vill bada, paddla eller pd andra sitt dgna sig it rekreation nira
vatten eller personer som bor permanent eller har sommarstuga i ett
sddant omride. Stérningsbildens omfattning kommer att bestimmas
av 1 vilken utstrickning som linsstyrelserna meddelar sjotrafikfore-
skrifter.
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Forslaget om forbud 1 naturreservat kan leda till att personer som
inte anvinder vattenskoter kan dgna sig mer ostort it rekreation i
sddana naturomriden.

10.10 Effekter pa samhallet i ovrigt

Utredningens férslag gor inte ndgon skillnad p& manliga och kvinn-
liga vattenskoterférare. Ndgon pdverkan pd jimstilldheten mellan
kvinnor och min uppstdr dirmed inte av férslagen. Inte heller integ-
rationen paverkas av forslagen.

10.11 Statsfinansiella kostnader

Om férslagen kan forvintas leda till intdktsminskningar eller kost-
nadsokningar f6r det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska
finansieras. Vir informationsinhimtning visar att bdde linsstyrelserna
och de brottsbekimpande myndigheterna upplever att de inte ir till-
rickligt resurssatta 1 dag for att hantera behovet av tillsyn och kon-
troll. Vi ligger inget f6rslag om resursférstirkning for att l6sa myn-
digheternas méjligheter till kontroll f6r dagens beting.

Nir det giller férslagen om att Havs- och vattenmyndigheten ska
vigleda om tillimpningen av sj6trafikforeskrifter och att Transport-
styrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahélla information om gil-
lande regler {6r vattenskotrar bedéms dessa kunna finansieras inom
befintliga ramar. Aven férslaget om utdkning av antalet brott som
ska leda till dterkallelse av férarbevis bedoms kunna finansieras inom
befintliga ramar.

10.11.1 Vattenskoterférordningen upphavs och lansstyrelsernas
bemyndigande i sjotrafikforordningen utokas

Utredningens f6rslag innebir att anvindningen av vattenskoter gir
frdn 1 princip ett generellt férbud med skyldighet for linsstyrelserna
att tilldta anvindning av vattenskotrar inom sirskilda vattenomriden
till att som utgdngspunkt vara tilliten férutom i naturreservat. For-
slaget bedoms leda ull ett 6kat behov av att lokalt reglera vatten-
skoteranvindning med sjétrafikforeskrifter. Miangden vattenomriden
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1 Sverige innebir att det ir svart att nirmare uppskatta omfattningen
av det behovet. Det bedéms dock motsvara omkring 10 miljoner kro-
nor.” Rimligtvis ir det friga om en engingsinsats att se dver vatten-
omrddena fordelat 6ver en ett- eller tvdrsperiod.

Det finns i dag inga sirskilda medel f6ér arbetet med att ta fram
sjotrafikforeskrifter hos linsstyrelsen utan medlen ingdr i det forvalt-
ningsanslag som finansierar linsstyrelsens verksamhet i stort (utgifts-
omride 1 Rikets styrelse, anslag 5:1 Linsstyrelserna m.m.). Ungefir
hilften av linsstyrelsernas finansiering kommer frén férvaltnings-
anslaget och hilften frin sirskilda anslag pd andra utgiftsomrdden.
Forvaltningsanslaget fordelas 1 sin tur mellan linsstyrelserna utifrin
en s3 kallad femparameterférdelning'® dir hinsyn tas till folkmingd,
areal, antal kommuner, jordbruksféretag samt miljéavgifter. Det inne-
bir att om en satsning gors for att inventera vattenomriden och den
liggs pd forvaltningsanslaget kommer den, om inget annat anges, att
fordelas ut enligt femparameterférdelningen. Den kommer dirmed
inte att riktas till de linsstyrelser med ett stort antal vattenomriden
som behdover férstirkningen. En satsning bor vara riktad mot de lins-
styrelser som ir beligna vid kusten eller som innehiller flera vatten-
omriden pd land. Utredningen kan inte peka p& nigon specifik finan-
sieringskilla inom statsbudgeten for férslagen, dvs. vilket anslag som
medlen skulle kunna tas ifrin. Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvird skulle kunna komma i friga. Anslaget fér 1:14 Skydd av
virdefull natur 6kade f6r 2022 och beriknas direfter sinkas nigot
f6r 2023 och 2024. Dock ir det fortfarande friga om hojningar jim-
fort med tidigare dr. Anslaget fir bland annat anvindas till utgifter
for skydd och bevarande av virdefulla naturmiljéer f6r biologisk méng-
fald och friluftsliv."" Ett annat anslag som skulle kunna évervigas ir
anslag 1:11 Atgirder fr havs- och vattenmiljé.

? Se avsnitt 10.6.2.
1% Bilaga 3 till Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende linsstyrelserna.
' Prop. 2021/22:1 Utgiftsomride 20.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1975:88)
med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer

1§

I paragrafen regleras bemyndiganden f6r regeringen att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer. Andringen maj-
liggér en reglering av avgifter for drendehandliggning kopplat till
vattenskotrar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2021:626)
om forarbevis fér vattenskoter

7§

I paragrafen regleras grunderna for dterkallelse av forarbevis for vatten-
skoter. Andringen i punkten 3 innebir att hinvisningen till férord-
ningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter utgir som en
foljd av att férordningen upphivs. Upprikningen av brott som leder
till &terkallelse utokas med vissa brott enligt 29 kap. miljobalken.
I punkten 3 avses brott mot omrddesskydd om vattenskoterféraren
1det skyddade omridet orsakar en skada eller en risk fér skada pd eller
annan oligenhet f6r de miljovirden som avses att skyddas. Punkten 4
avser vissa typer av artskyddsbrott och innebir att forarbeviset ska
dterkallas om vattenskoterforaren gor sig skyldig till artskyddsbrott
genom att till exempel déda eller skada djur eller forstora boplatser.
Av samma punkt f6ljer att dven forseelse mot omridesskydd leder
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till dterkallelse. Av upprikningen i punkterna 3—4 framgar att brotten
ska ha begdtts vid framforandet av en vattenskoter.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.10.

11.3  Forslaget till féorordning om andring
i sjotrafikforordningen (1986:300)

1 kap.
la§

Paragrafen ir ny och saknar motsvarighet 1 nuvarande férordning.
I paragrafen hinvisas till lagen (2021:626) om férarbevis {6r vatten-
skoter avseende vad som avses med en vattenskoter vid tillimpning
av forordningen. I motsats till den definition som finns i lagen
(2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar finns inte nigon begrins-
ning till ngon viss motortyp, dvs. vattenskotrar med savil f6rbrin-
ningsmotorer som elmotorer omfattas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

2 kap.
2§

Andringen innebir att linsstyrelsen fir meddela sjétrafikforeskrifter
om begrinsningar i ritten att anvinda vattenomride f6r vattenskoter-
3kning. Med dndringen ges linsstyrelsen mojlighet att begrinsa vatten-
skoterdkning 1 ett vattenomride dven av andra skil in miljo- och
sjosikerhetsskil. Foreskrifter som begrinsar anvindningen av vatten-
skoter kan sdledes meddelas om de behdvs for att skydda det icke-
motoriserade friluftslivet, for att begrinsa buller eller av andra skil.
I 6vrigt gors sprakliga justeringar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

284



SOU 2022:49 Forfattningskommentar

11§

Paragrafen ir ny och anger att det ir forbjudet att framféra vatten-
skoter 1 naturreservat. I andra stycket regleras undantagen frin for-
budet i forsta stycket. Undantaget i punkt 1 omfattar verksamhet inom
statliga myndigheter. Undantaget 1 punkt 2 omfattar riddningstjinst
och dirtill anslutande dtgirder. Undantaget i punkt 3 omfattar annan
verksamhet som bedrivs fér att utféra riddning till sjoss. Av undan-
taget i punkt 4 framgdr att férbudet inte giller 1 allmin farled. Av
undantaget i punkt 5 framgdr att férbudet inte ska tillimpas om det
finns avvikande bestimmelser 1 myndighetsforeskrifter, vilka da 1 stillet
ska tillimpas. Undantagen 1 punkterna 1-3 ir identiska med undan-
tagen 1 punkterna 1-3 14 § lagen (2021:626) om férarbevis for vatten-
skoter. For nirmare redogorelse 6ver undantagen och hur de bér tolkas
hinvisas till férarbetena till den bestimmelsen.'
Overviganden finns i avsnitt 7.4.

5 kap.
1§

Andringen innebir att det infors en bestimmelse om botesstraff for
den som framfér en vattenskoter i ett naturreservat dir det inte dr
tillitet att framféra vattenskoter enligt férbudet 1 2 kap. 11 § forsta
stycket sjotrafikférordningen (1986:300). Det f6ljer av andra stycket
att straffet ir penningbéoter. Regleringen utgdr frdn att en vatten-
skoter dr en bt enligt definitionen i 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009).
For straffansvar ir det tillrickligt att den som framfér vattenskotern
ir oaktsam.
Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

' Se prop. 2021:1190, s. 80-81.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Carl Ronnow

Sedan vattenskoterférordningen inférdes 1993 har stora férindringar
skett, bdde gillande teknisk utveckling av vattenskotrarna och lag-
stiftning. En vattenskoter ir 1 dag lika eller mer miljévinlig dn en van-
lig motorbét gillande utslipp och buller. Sedan 2019 finns en lders-
grins pa 15 dr f6r att kora en vattenskoter och 2022 inférdes krav pd
forarbevis for vattenskoter. Samtidigt har Polisen och Kustbevakning
fatt mojligheten att utfirda ordningsbot om en vattenskoterférare
begdr brott mot sjlagen (s.k. stérande eller onédig kérning).

Det generella férbud mot vattenskoterdkning som vattenskoter-
férordningen reglerar har inte varit tillimpbart och jag ser det som
helt nédvindigt, som utredningen foreslar, att vattenskoterférord-
ningen upphivs. Direfter stills frigan — vad ska vattenskoterférord-
ningen ersittas med?

Jag anser att nu rddande regelverk, dvs. sjolagen, dldersgrins, krav
pa forarbevis samt mojligheten f6r Polisen och Kustbevakning att ut-
firda ordningsbot, ir fullt tillrickliga verktyg for att rdda bot pd den
problematik som av vissa upplevs kring vattenskoterdkning. Proble-
men ir huvudsakligen av beteendekaraktir i form av buskérning nira
badande och utdvare av friluftsliv. Vattenskotern 1 sig som vatten-
buren farkost och transportmedel kan likstillas med en fritidsbét.
Det innebir att regelverken bor reglera beteendet och inte farkosten.

D3 kravet pa forarbevis och méjligheten att utfirda ordningsbot
tridde 1 kraft under pigdende utredning, ir det ocksd uppenbart att
dessaregelverk behover gilla under en lingre tidsperiod innan de ana-
lyseras och utvirderas, och framfor allt innan nya regelverk imple-
menteras.

Vidare s& delar jag inte utredningens storningsbild ur miljésyn-
punkt. Visserligen stdr det skrivet i kommittédirektivet att utred-
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ningen ska analysera hur vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande stérningsbild bér regleras i syfte att férhindra oacceptabla
storningar f6r minniskors hilsa och miljon, men utredningen har inte
kunnat definiera vad en "oacceptabel stérning f6r miljon” ir pa ett
tillfredsstillande sitt, trots upprepade pitalanden.

Att en vattenskoter rent tekniskt har en méjlighet att firdas 1
grunda, kustnira vatten med héga naturvirden, innebir inte att s gors
1storre utstrickning dn andra fritidsb&tar. Utredningen har inte heller
kunnat presentera underlag som skulle styrka ett sddant pastdende.

Gillande utredningens f6érslag om ett forbud
for vattenskoterkdrning i naturreservat

I och med att vattenskoterférordningen foreslds upphivas kommer
tidigare skyddade omriden att bli tillgingliga for vattenskoterforare
om inte linsstyrelsen meddelat annat genom féreskrifter. Utred-
ningen bedémer att drygt 2 000 naturreservat med vattenomriden
storre dn 1 hektar d3 blir tillgingliga, och féreslar dirfor ett allmint
férbud mot vattenskoterkdrning i naturreservat. Undantag giller for
samhillsviktig verksamhet, 1 allmin farled och om linsstyrelsen be-
slutat om foreskrifter som reglerar vattenskoterdkning i naturreser-
vatet. Jag ser flera problem med ett sidant férslag.

Naturreservaten ir till skillnad frén andra skyddsvirda omriden
som t.ex. figel eller silskyddsomriden inte utmirkta 1 sjokorten
vilka anvinds f6r navigering pd sjon. Regelverket kan dirfér gora
vattenskoterféraren till ofrivillig lagbrytare. Information om natur-
reservaten, exempelvis var de ir beligna, finns exempelvis att himta
pa Naturvirdsverkets kartverktyg Skyddad Natur och pa Linsstyrel-
sernas Webbgis. Att di kriva att en vattenskoterforare ska planera
sin rutt genom att titta i dessa verktyg forst dr varken rimligt eller
proportionerligt.

Undantaget, som innebir att en vattenskoter fir framforas 1 all-
min farled genom ett naturreservat, medfér ocksd bekymmer for
bide vattenskoterférare och kontrollerande myndigheter. Detta efter-
som det inte finns en tydlig definition pd hur bred en allmin farled
ir, vilket innebir att grinsen mellan dir allmin farled slutar och natur-
reservatet borjar inte gir att faststilla. Hir uppstdr ett uppenbart pro-
blem kring bevisbérdan vilket jag anser gor forslaget i princip omojligt
att tillimpa.
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Dirtill anser jag att forslaget innebir en kollektiv bestraffning av
alla vattenskoterférare. Som tidigare nimnts bor beteendet regleras
och inte farkosten. En vattenskoterférare som innehar forarbevis,
tillimpar gott sjomanskap och som vill besdka ett naturreservat for
exempelvis figelskidning nekas nu den méjligheten. Forslaget inne-
bir sdledes ocksd en stor inskrinkning 1 méjligheten att utéva ett
vattenburet friluftsliv {6r alla vattenskoterforare.
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Sarskilt yttrande av Peter Akesson

Jag delar utredningens stillningstaganden och férslag 1 vad som far
anses vara huvudsaken, nimligen att 1993-4rs vattenskoterférordning
bér upphivas samt att behovet av nya regler gillande vattenskoter i
stort kan tillgodoses genom lokalt utfirdade sjotrafikforeskrifter.
Jag kan dock inte stilla mig bakom utredningens férslag och still-
ningstaganden angdende ett generellt f6rbud mot vattenskoterkor-
ning i naturreservat respektive forslagen gillande de nya brott som
ska vara dterkallelsegrundade for vattenskoterforarbevis av féljande

skil.

Ett generellt forbud mot vattenskoterkdrning i naturreservat

Utredningen har som skil for ett generellt forbud bla. lyft fram att
upphivandet av 1993-8rs vattenskoterférordning kan leda till att
vattenskoterkdrning dkar i naturreservat samt att de naturreservats-
foreskrifter som utfardats efter 1993-4rs vattenskoterférordning kan
ha utfirdats med utgdngspunkten att ett generellt fé6rbud redan gillde
for just vattenskotrar. Ytterligare ett argument som anférs for ett gene-
rellt férbud ir att det skulle vara resurskrivande f6r linsstyrelserna
att gd igenom samtliga naturreservatsforeskrifter for att sikerstilla
att otillfredsstillande miljépdverkan frén vattenskoter inte uppstar.
Det generella férbudet ska dock inte tillimpas ”om det har meddelats
foreskrifter som reglerar anvindningen av vattenskoter 1 omridet”.
Av motivtexterna framgér vidare att undantaget avses vara tillimp-
ligt om det t.ex. finns en bestimmelse om hastighetsbegrinsning for
fartyg eftersom en vattenskoter definitionsmissigt dven dr en typ av
fartyg.

Utan att for egen del gitt igenom samtliga naturreservatsfore-
skrifter med omrdden innefattande farbart vatten ir det indock min
erfarenhet att foreskrifterna dtminstone har ndgon handlingsregel som
kan triffa de vattenfarkoster som omfattas av den breda fartygsdefi-
nitionen. Det kan t.ex. vara hastighetsbegrinsningar, ankringsbegrins-
ningar {értdjningsbegrinsningar eller annat liknande. Detta innebir
att det foreslagna generella férbudet mot vattenskoter inte kommer
att vara tillimpligt 1 dessa fall utan en vattenskoter far koras omkring
1 naturreservatet pd samma villkor som vilken bdt/fartyg som helst.
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Det framstir vidare som mindre troligt att linsstyrelser helt av-
stitt frin att reglera fartyg 1 naturreservat om det finns ett behov av
sddana regler. Och fér de fall att det finns helt fartygsrena” natur-
reservatsforeskrifter for att det inte har ansetts finnas ndgot behov
alls av att reglera fartyg sd ir det enligt min mening svért att forstd
varfor just vattenskotrar helt skulle férbjudas att framféras 1 omra-
det (forutom i eventuella farleder) samtidigt som samtliga dvriga far-
tyg far framféras helt fritt.

Mot bakgrund av att 1993-3rs vattenskoterférordning inte till-
limpats 1 straffrittsligt hinseende pd 6ver ett decennium och att all-
minheten dirmed pd goda grunder kan antas ha “anpassat” sig till
detta ser jag inte heller ndgon sirskild risk for att vattenskoterkor-
ning 1 just naturreservat skulle 6ka vid ett upphivande.

Sammanfattningsvis anser jag att det inte finns ndgot konkret be-
hov av att inféra ett generellt f6rbud mot vattenskoterkdrning i
naturreservat, i synnerhet med det féreslagna breda undantaget som
s.a.s. snarare lir bli en “regel” dn just ett undantag.

Nya brott som kan féranleda iterkallelse
av vattenskoterforarbevis

Utredningens forslag om nya brott som kan foranleda dterkallelse
kan enbart begds med vattenskoter dven om brotten 1 och for sig lika
girna skulle kunnat begds med ndgon annan fartygstyp. Detta ir ett
avsteg frn den systematik som valdes vid framtagandet av lagen om
forarbevis for vattenskoter dir det inte 1 ndgot fall spelar ndgon som
helst roll med vilken typ av fartyg dvertridelsen sker. Utredningens
forslag innebir dirmed t.ex. att vertridelse av en hastighetsbegrins-
ning 1 en naturreservatsforeskrift kommer att leda till &terkallelse av
forarbeviset dven om dvertridelsen bara sker med ndgon enstaka knop
med en vattenskoter samtidigt som en extrem hastighetsévertridelse
med en bdt pd exakt samma plats inte fir nigon konsekvens over
huvud taget gillande vattenskoterférarbeviset.

Vidare anser jag att i den mén nya brott ska liggas till som 3ter-
kallelsegrundande s& bor de ha en tydlig ”sjotrafikrittslig” anknyt-
ning. Ett av de brott som utredningen foreslar liggas till ir brott mot
omridesskydd i 29 kap. 2 § tredje punkten som har f6ljande lydelse.
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[Den som ...] orsakar en skada eller en risk fér skada pd eller annan
oligenhet f6r de miljovirden som avses att skyddas i en nationalpark,
ett naturreservat, ett kulturreservat, ett djur- och vixtskyddsomride, ett
vattenskyddsomride eller ett omrdde som omfattas av ett interimistiskt
térbud enligt 7 kap. 24 § genom att olovligen uppehilla sig i omridet eller
dir olovligen uppféra bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra schakt-
ning, muddring, uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverk-
ning, utdva jakt eller fiske, eller anvinda bekimpningsmedel.

Enligt min mening saknar den aktuella straffbestimmelsen sidan sj6-
trafikrittslig anknytning att den passar in i dterkallelsemekaniken.
Hirtill kommer att antalet konkreta fall dir bestimmelsen skulle
kunna komma att tillimpas fir antas vara ytterst f4 (om ens nigon
har blivit domd specifikt f6r att med en vattenskoter “uppehillit sig”
och samtidigt orsakat sddan skada eller risk fér skada eller annan
oligenhet som krivs f6r straffbestimmelsens tillimplighet).

Liknande invindningar kan dven framféras mot forslaget att ligga
till artskyddsbrott som ett f6r just vattenskoterférarbevis dterkallelse-
grundande brott.

Sammanfattningsvis anser jag att det 1 och for sig finns goda skal
att se 6ver vilka brott som bor vara dterkallelsegrundande men att en
sddan 6versyn bor goras djupare och mer vergripande in vad som
varit mojligt 1 denna utredning.
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Sarskilt yttrande av Malin Almquist

Undertecknad arbetar vid Naturvirdsverket och har deltagit 1 den
rubricerade utredningen som tillférordnad expert.

En utredning av anvindningen av vattenskotrar var vilkomnad.
Frigan om hur vattenskotrar fir framféras har i manga &r varit oklar
pd grund av det oklara rittsliget. Nuvarande reglering i vattenskoter-
férordningen har i praktiken inte tillimpats och utvecklingen visar
att den sjotrafiklagstiftning som finns inte ricker f6r att motverka de
storningar som kan orsakas av vattenskoterkérning. En tydligare re-
glering torde underlitta bide f6r allminhet, vattenskoterforare, till-
synsmyndigheter, prévningsmyndigheter och tillsynsvigledande myn-
digheter.

Utredningen syftar till att dstadkomma en reglering av anvind-
ningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med liknande stor-
ningsbild f6r att sikerstilla att anvindningen av sidana farkoster inte
medfor oacceptabla stérningar eller oligenheter f6r minniskors hilsa
eller miljon.

De bakgrundsmaterial som utredningen tagit fram och den stor-
ningsbild som presenteras ir bra och utférliga. Utredningen redogér
for alternativa férslag till reglering som diskuterats under utredningen
och som ir bra. De huvudférslag som utredningen ligger fram be-
déms dock inte som tillrickliga for att uppnd syftet i direktivet, att
sikerstilla att vattenskotrar inte medfér oacceptabla stdrningar eller
oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljo.

Jag foresprakar det alternativa forslag till reglering som finns med
1 utredningen, att infora en hastighetsbegrinsning fér vattenskotrar
inom ett bestimt avstdnd frdn land 1 kombination med mojligheten
till lokala anpassningar genom sjotrafikforeskrifter. En sddan reglering
skulle till stor del kunna begrinsa flera av de stérningar som vatten-
skoterkorning kan orsaka. Badande, paddlande och andra som i regel
héller sig nira land skulle inte behéva oroa sig for kollisioner med
vattenskoter. Det skulle ocksd kunna minska problemet med kérning
allt for nira hickande figlar och korning som grumlar grunda vatten.
Bullerstérningen skulle till viss del kvarstd men minska med 6kande
distans frin land. En allmin begrinsning genom en viss distans frin
land skulle vara relativt enkelt att inféra och initialt inte kriva att
linsstyrelserna behover bedéma vilka omrdden som ir limpliga eller
olimpliga for vattenskoter.
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En allmin hastighetsbegrinsning ett bestimt avstind frén land 1
kombination med en méjlighet for linsstyrelsen att féreskriva om av-
steg frdn den generella begrinsningen kan vara ett sitt att underlitta
for lokal anpassning utifrin rddande férhillanden. Det kan bide réra
sig om omrdden som undantas frdn grundregeln och om utékade geo-
grafiska begrinsningar.

Vad giller ett generellt férbud mot vattenskoter inom naturreser-
vat sd vore det férvisso limpligt att begrinsa stérning frdn vatten-
skoter inom de flesta naturreservat och dven nationalparker. Jag star
dock fast vid den bedémning som Naturvirdsverket gjort 1 tidigare
yttranden till utredningen att en sidan [3sning inte ir limplig av flera
skal.

Regelverket rorande omridesskydd ger redan i dag mojligheter
att genom féreskrifter besluta om de inskrinkningar och f6rbud som
behovs for att syftet med skyddet ska kunna tillgodoses i det en-
skilda fallet. S8ledes finns redan i vissa fall beslutade inskrinkningar
eller forbud for vattenskoteranvindning i skyddade omriden. Det finns
dirfor en risk for dubbelreglering genom inférande av generella vatten-
skoterregler for skyddade omrdden, samtidigt som det 1 vissa omrdden
inte foreligger behov av reglering, varvid generella inskrinkningar eller
forbud riskerar att bli mer l8ngtgdende in vad som krivs for syftet
med skyddet av omrddet. Ovan nimnda férslag om hastighetsregler-
ing inom ett bestimt avstind frdn land skulle ocks& minska behovet
av sirskild reglering i skyddade omriden.

Nir det giller befintliga nationalparker och naturreservat s har
dessa bildats 1 en lagstyrd process som redan har hanterat de avvig-
ningar som behdvs 1 det enskilda fallet. En generell reglering 1 efter-
hand av vattenskoteranvindning i just skyddade omriden riskerar
dirfor att skada tilltron till de arbetssitt som etablerats under ling tid.

Ett forbud mot vattenskoter enbart inom naturreservat riskerar
ocksd ge en skev bild av att det endast dr inom naturreservat vi har
skyddsvirda miljéer som behover fredas. Strandnira miljder ir gene-
rellt sett virdefulla bdde for vixt- och djurlivet och friluftslivet oav-
sett om de har ett formellt skydd eller ej. Naturreservat utgér endast
sm& fragment av totala andelen skyddsvirda strandnira miljéer.

Om regeringen viljer att g8 vidare med férslaget om ett f6rbud
inom naturreservat s bor dock dven nationalparker logiskt sett ingd
for att gora det s tydligt som mojligt f6r vattenskoterférare och till-
synsmyndigheter. Aven Natura 2000-omriden bor dvervigas att ing3
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1 forbudsomraden, sirskilt de som omfattas av fageldirektivet. Ut-
redningen har enligt min bedémning lite f6r hastigt avfirdat risken
for piverkan pd dessa omriden.

Av de undantag som foreslds gilla vid f6rbud inom naturreservat
sd dr statliga myndigheters verksamhet undantaget. I det undantaget
bér rimligen dven kommunal verksamhet undantas.

Generellt sett vore det 6nskvirt, som Naturvirdsverket uttrycke
dven 1 samband med tidigare utredningar (bland annat SOU 2019:67
Hallbar terringkérning), att ett samlat grepp kunde tas kring alla typer
av fordon som framférs 1 naturen, bide pd vatten, land och 1 luften.
I dag verkar det saknas mojlighet att reglera fordon som tex. Snéskoter
pa vatten, sd kallad watercross som har motsvarande eller virre stor-
ningsbild dn vattenskoter. Vatten ir f6rvisso att 1 viss min anse som
terring, men terringkorningslagstiftningen omfattar enbart kérning
pa barmark samt kérning pd vil snétickt mark, varfér restriktioner
eller férbud beslutade med stod 1 terringkérningslagstiftningen endast
kan omfatta vatten under de tider pd dret d3 sjéar och vattendrag ir
belagda med birig is och sno. I 6vrigt avser terringkorningslagstift-
ningen att reglera korning pd fast mark. Fenomenet watercross, som
utdvas pd dppet vatten under sommarhalvéret, l3ter sig alltsd inte regle-
ras genom terringkdrningslagstiftningen.

Utredningen nimner kérning med snéskoter pd vatten men har
bedémt att det inte ryms inom direktivet f6r denna utredning. Be-
hovet kvarstdr dirfor att reglera snéskotrars framfart pd ppet vatten.
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Kommittédirektiv 2021:77

En reglering av anvdandningen av vattenskotrar
och liknande farkoster

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda hur anvindningen av vattenskotrar
och andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild bér regleras.
Syftet med utredningen ir att sikerstilla att anvindningen av sddana
farkoster inte medfor oacceptabla stérningar eller oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur anvindningen av vattenskotrar och andra vatten-
farkoster med liknande storningsbild bor regleras 1 syfte att for-
hindra oacceptabla storningar eller oligenheter f6r minniskors hilsa
eller miljon,

e analysera och vid behov foresld limpliga och effektiva sanktioner
for att forhindra att sddana farkoster medfor oacceptabla stérningar
eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén,

e analysera och vid behov foresld hur en effektiv och indamélsenlig
tillsyn och kontroll av regelverket kan uppnds och under detta

arbete sirskilt beakta myndigheters befintliga befogenheter och
behov, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.
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Nuvarande reglering

I férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter (vatten-
skoterférordningen) regleras var en vattenskoter far framforas. Syftet
med férordningen ir att minska storningarna frin anvindningen av
vattenskotrar genom att hinvisa vattenskoteranvindning till sirskilt
angivna vattenomraden dir det inte finns nigon konflikt med boende,
friluftsliv eller naturvdrd (prop. 1992/93:97 s. 6).

Vattenskoter definieras 1 vattenskoterférordningen som en far-
kost vars lingd understiger fyra meter, som har en férbrinningsmotor
med ett vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och som har utfor-
mats for att framforas av en eller flera personer som sitter, stir eller
stdr pd kni pd farkosten snarare dn befinner sig i den. Vattenskotrar
far anvindas endast 1 allminna farleder och inom omrdden som lins-
styrelsen har pekat ut. Linsstyrelsen ir skyldig att peka ut vissa vatten-
omréden, t.ex. sddana som redan ir starkt pdverkade av annan minsk-
lig verksamhet. Kustbevakningen fir dock 1 sin tjinsteutdvning kéra
vattenskoter 1 omrdden som inte ir utpekade som tilldtna. Vidare fir
Sjofartsverket meddela féreskrifter om, eller 1 enskilda fall ge dispens
for, anvindning av vattenskoter vid sjoriddning eller f6r annat sam-
hillsviktigt indamal. Férordningen innehéller dven en bestimmelse
som ger linsstyrelsen mojlighet att medge tillfillig anvindning for
tivlingar eller uppvisningar utanfér sddana omraden.

Enligt vattenskoterférordningen ska den som framfér en vatten-
skoter anpassa firdvig, hastighet och firdsitt s& att minniskor och
djur inte stors 1 onédan. Det ir straffsanktionerat med penningboter
att kora vattenskoter 1 strid med denna hinsynsregel eller 1 ett vatten-
omride som varken ir allmin farled eller har pekats ut av linsstyrelsen.
Foérordningen innehiller inga bestimmelser om tillsyn eller brotts-
bekimpning, men omfattas av Polismyndighetens och Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet.

Var och hur en vattenskoter fr koras regleras dven i flera andra f6r-
fattningar. Vattenskotern ir ett fartyg i sjolagens (1994:1009) mening,
enligt vilken den som tar sidan firdvig, hiller sidan hastighet eller
som annars firdas med fartyg s att omgivningen stors 1 onddan kan
démas till penningbéter. Aven sjolagens Gvriga straffbestimmelser ir
som utgdngspunket tillimpliga vid vattenskoterkdrning. Vidare far lins-
styrelsen enligt sjotrafikforordningen (1986:300) meddela foreskrifter
om fartbegrinsning och andra begrinsningar och férbud som avser
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ritten att anvinda ett vattenomride for trafik med fartyg om det
behdvs ur miljgsynpunkt. Fér omrdden som omfattas av omrides-
skydd enligt miljobalken kan féreskrifter meddelas som avser ritten
att firdas och vistas i omradet.

Enligt den nyligen antagna lagen (2021:626) om forarbevis for
vattenskoter krivs det forarbevis for att {3 framfora en vattenskoter.
For att {3 ett forarbevis krivs att foraren har fyllt 15 dr och genom-
gitt en foreskriven utbildning med godkint resultat. Undantag frin
kravet pd férarbevis giller bl.a. inom statliga myndigheters verksamhet
och vid riddningstjinst. Forarbeviset kan dterkallas om innehavaren
har gjort sig skyldig till exempelvis sjofylleri eller vardsloshet 1 sj6-
trafik, har brutit mot sjévigsreglerna eller har framfért en vatten-
skoter 1 omrdden dir det inte ir tillitet. For att i bedriva utbildning
for forarbevis for vattenskoter krivs det tillstdnd. En tillsynsmyndig-
het utévar tillsyn 6ver utbildningsanordnarna. Ett férarbevisregister
ska inforas. I registret ska uppgifter om genomford utbildning och
forarbevis registreras. Savil en kustbevakningstjinsteman som en polis
har ritt att stoppa en vattenskoter f6r att kontrollera férarens behér-
ighet. Straff i form av béter ska kunna péféras den som framfor en
vattenskoter utan att vara berittigad till det och den som tilldter ett
sddant olovligt framférande av en vattenskoter. Bestimmelserna om
krav att ha férarbevis samt om kontrollitgirder och sanktioner tri-
der 1kraft den 1 maj 2022. Bestimmelserna som ror tillstdnd for
utbildare, utbildningens innehdll och utfirdande av férarbevis tridde
1 kraft den 1 juli 2021.

Uppdraget att utreda hur anvindningen av vattenskoter och
andra vattenfarkoster med liknande stérningsbild bor regleras

Anvindningen av vattenskotrar 6kar kontinuerligt. Enligt propositio-
nen Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190) saknas det sikra
uppgifter om antalet vattenskotrar i Sverige 1 dag, men antalet uppskat-
tas till ungefir 30 000. Detta ska jimforas med de 12 000 vattenskotrar
som Havs- och vattenmyndigheten uppskattade fanns i Sverige r 2013.

Vattenskotern anvinds mest for n6jeskdrning, men dven i samhills-
viktig verksamhet av till exempel Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Riddningstjinsten. Vid néjeskorning anvinds
vattenskotrar pd ett sitt som ofta upplevs intensivt inom begrinsade
omraden nira land, hamnar och badplatser. Vattenskotern kan komma
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upp 1 hastigheter 6ver 70 knop, vilket motsvarar cirka 130 km/tim.
Den har dessutom ett litet djupgdende och kan koras 1 grunda och
strandnira omriden, dvs. i omrdden som ofta ir kinsliga ur miljo-
synpunkt och nira omrdden dir minga minniskor bor eller vistas.

P& uppdrag av regeringen kartlade och analyserade Havs- och
vattenmyndigheten 2013 oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon
frdn anvindningen av vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster
(dnr M2013/01585). Enligt myndigheten kan anvindningen av sddana
farkoster medfora bl.a. svall, buller, grumling och utslipp. Sisongen
for att kora vattenskoter sammanfaller dessutom med den kinsliga re-
produktions- och uppvixttiden f6r manga djurarter. Manga sjotdglar
ir kinsliga for storningar under hickning, och grumling kan t.ex. for-
stora reproduktions- och uppvixtplatser for fiskar. Buller frén vatten-
skoterdkning kommer enligt myndigheten frimst frdn skrovets slag
mot vattenytan och det har en stérande karaktir eftersom det ofta ir
oregelbundet.

Polis, kustbevakning och 8klagare har férsokt att lagfora ett antal
vattenskoterférare 1 enlighet med vattenskoterférordningen, och de
svenska domstolarna har i ndgra av dessa mal inhdmtat férhandsavgs-
randen frin EU-domstolen. Enligt EU-domstolen hindrar varken det
tidigare fritidsbatsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 94/25/EG, 1 dess lydelse enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/44/EG, som har upphivts och ersatts med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2013/53/EU) eller reglerna om fri rorlig-
het for varor att svensk lag forbjuder anvindning av vattenskoter
utanfor vissa anvisade omrdden. Detta forutsitter dock att forbudet
har gjorts proportionerligt, bl.a. genom att linsstyrelserna har full-
gjort sin skyldighet 1 vattenskoterférordningen att anvisa omriden
(se EU-domstolens domar den 4 juni 2009 i m3l C-142/05, angdende
en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld
av Luled tingsritt, C-142/05, ECLI:EU:C:2005:446 och den 15 april
2010 i mél angdende en begiran om férhandsavgérande enligt arti-
kel 234 EG, framstilld av Handens tingsritt, C-433/05, ECLLI:EU:
C:2010:184).

Riksdklagaren har i en skrivelse till Miljodepartementet (M2011/
1785) fort fram att det framstdr som uppenbart att linsstyrelserna
inte har fullgjort sin uppgift att anvisa omrdden och att vattenskoter-
forordningen dirfér i praktiken inte kan liggas till grund fér straff-
rittsliga ingripanden.
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Linsstyrelserna redovisade i ett regeringsuppdrag 2015 att omra-
den fér vattenskoterkdrning anvisats av dem 1 begrinsad omfattning.
Som skil for att inga eller inte fler omriden anvisats uppgavs bl.a. att
vattenskoterférordningen ir komplex, att mojligheten att tillimpa den
ir oklar, resursbrist och svdrighet att peka ut vattenomriden som upp-
fyller kriterierna i 3 § vattenskoterférordningen.

I en skrivelse som kom in till Regeringskansliet i mars 2019
(M2019/00812) framférde sju landshévdingar att vattenskoterforord-
ningen behdver dndras. De framférde bla. att det dr svirt att hitta
omriden som limpar sig for vattenskoterdkning och att sddan 3kning
fortfarande medfor storningar f6r natur- och kulturvirden, biolo-
gisk mangfald, friluftsintressen och minniskors behov av ostérda
boendemiljser. Landshévdingarna framforde dven att det ir risk for
olyckor, sirskilt vid badplatser.

Vattenskoteranvindningen har 6kat markant under de senaste dren.
Behovet av ett vil fungerande regelverk for att sikerstilla att anvind-
ningen av vattenskotrar inte medfér oacceptabla stérningar eller oli-
genheter f6r minniskors hilsa eller miljon har dirmed ¢kat. Berorda
myndigheter har konstaterat att det finns svirigheter med att tillimpa
vattenskoterférordningens bestimmelser pd ett sddant sitt att dess
syfte kan uppnds. Den nuvarande férordningen omfattar bara vatten-
skotrar. Den nya regleringen bér 1 stillet vara s teknik- och farkost-
neutral som mojligt sd att liknande farkoster inte ersitter dagens an-
vindning av vattenskotrar och leder till samma typ av storningar. Den
nya regleringen bor dirfor omfatta sivil vattenskoter som andra
vattenfarkoster med en liknande storningsbild. Regelverket ska vara
forutsebart och tydligt bl.a. for att farkostanvindarna ska kunna av-
gora om de triffas av regelverket eller inte.

Utredaren ska dirfor

o utreda vilka stérningar och oligenheter f6r minniskors hilsa och
miljén som anvindningen av vattenskoter och andra vattenfarkos-
ter med liknande stérningsbild kan medfora,

e analysera hur anvindningen av sidana farkoster bor regleras i syfte
att forhindra oacceptabla stérningar eller oligenheter f6r minni-
skors hilsa eller miljon,

¢ inhidmta erfarenheter av hur andra EU-linder reglerar motsvarande
anvindning,
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e ta hinsyn tll myndigheters och organisationers behov att an-
vinda de aktuella farkosterna 1 samhillsviktig verksamhet, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag, som idr sd teknik- och far-
kostneutrala som mojligt.

Uppdraget att utreda hur det sikerstills att reglerna f6ljs

Dagens vattenskoterfoérordning inneh&ller en straffbestimmelse, men
diremot inga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Syftet med be-
stimmelser om tillsyn, kontroll och sanktioner ir att sikerstilla att
regler f6ljs. En effektiv och fungerande tillsyn och kontroll samt effek-
tiva och limpliga sanktioner behovs for att férhindra olyckor och for
att oacceptabla stérningar f6r minniskors hilsa eller miljén inte ska
uppkomma. For att uppnd detta behover reglerna utformas si att de
kan tillimpas av berérda myndigheter pd ett effektivt sitt.

Som ovan har beskrivits uppfyller vattenskoterférordningen i dag
inte sitt syfte och de myndigheter som ansvarar fér kontroll och lag-
foring av overtridelser ser stora svarigheter med att tillimpa reglerna.
En foljd av detta dr att vattenskoterkérning manga ginger sker som
om vattenskoterférordningen inte hade funnits.

Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov foresld limpliga och effektiva sanktioner
for att férhindra att vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande storningsbild medfor oacceptabla stérningar eller oligen-
heter f6r minniskors hilsa eller miljén,

e analysera och vid behov foresl hur en effektiv och indamailsenlig
tillsyn och kontroll av regelverket kan uppnds och under detta
arbete sirskilt beakta myndigheters befintliga befogenheter och

behov, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora en konsekvensanalys av sina férslag 1 enlighet
med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning och sirskilt belysa de EU-rittsliga aspekterna samt kon-
sekvenserna f6r minniskors hilsa och miljon.

Utdver vad som f6ljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska
utredaren bedéma och redovisa férslagens konsekvenser for foretag
och enskilda samt f6r det allminna. Utredaren ska beskriva och — nir
det ir mojligt — kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de
forslag som foreslds. Om férslagen kan forvintas leda till intikes-
minskningar eller kostnadsékningar fér det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa
16sningar som Svervigts beskrivas liksom skilen till att de har valts
bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det dr limpligt inhimta synpunkter
frén linsstyrelserna, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagar-
myndigheten, Naturvirdsverket, Kommerskollegium och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Utredaren bér under
genomfdrandet av uppdraget ha en dialog med de 6vriga myndigheter
och ett representativt urval av kommuner som berors av uppdraget,
liksom ett representativt urval av organisationer som féretrider sj6-
riddning, batliv, vattenskoteranvindarna, miljon och friluftsliv liksom
representanter for niringslivet.

Utredaren ska vid utférandet av uppdraget ta hinsyn till annat rele-
vant arbete som pagar eller har avslutats inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.

(Miljédepartementet)
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Bilaga 2

Alternativt forfattningsforslag

Forslag till ny vattenskoterférordning

Hirigenom féreskrivs fljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om anvindningen
av vattenskotrar.

Foérordningen ir meddelad med stod av 1 § f6rsta stycket 15 lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer.

2§ Vattenskoter har i denna férordning samma betydelse somi2 §
lagen (2021:626) om forarbevis f6r vattenskoter.

3§ En vattenskoter fir inte anvindas i omriden som har skyddats
enligt 7 kap. 4 § miljobalken.

Forsta stycket giller inte 1 allmin farled eller om det har meddelats
foreskrifter som reglerar anvindningen av vattenskotrar 1 omridet.

4§ Linsstyrelsen fir, efter att ha gett Transportstyrelsen och Sj6-
fartsverket uillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om begrinsningar
och férbud i ritten att anvinda vattenomride for vattenskoterikning
1 Sveriges sjoterritorium.

Linsstyrelsen fir meddela f6reskrifter om skyltning av sédana om-
rdden som avses 1 forsta stycket.

Linsstyrelsen far, efter att ha gett Sjofartsverket och Transport-
styrelsen tillfille att yttra sig, dven meddela tillfilliga dispenser frén
sina foreskrifter.
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5§ Bestimmelserna i3 § och foreskrifter meddelade med st6d av
4 § giller inte

1. inom statliga myndigheters verksamhet,

2. vid utférande av riddningstjinst eller forebyggande verksam-
het enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och vid trining
infér sddan riddningstjinst och férebyggande verksamhet, eller

3.1 fr8ga om annan verksamhet som bedrivs for att utféra ridd-
ning till sj6ss.

6§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet framfér en vatten-
skoter 1 strid mot 3 § eller foreskrifter meddelade med stod av 4 §
déms till penningbéter.

Straff doms inte ut enligt denna paragraf, om girningen ir belagd
med straff i brottsbalken, sjélagen (1994:1009) eller annan lag.

7§ Linsstyrelsen ska underritta Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Transportstyrelsen, Naturvrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Polismyndigheten om de beslut som meddelats enligt 4 § tredje
stycket.

8 § 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.

9§ Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten fir 6verklaga linsstyrelsens beslut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 maj 2023.
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen
— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

. Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

4

)

4

S

. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.

46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.

49. Andrade regler for vattenskotrar. M.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér vir
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehll
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utskade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
1 framtiden. [20]

En oavvislig ersdttningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders férildraskap — ett stirkt skydd
foér barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Kulturdepartementet

Innehéllsvillkor for public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 3r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D& ménniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi fér
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om provning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan [43]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
ivird och omsorg f6r dldre personer.
[41]

Utbildningsdepartementet
En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mal - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]

Utrikesdepartementet

Co-Creation for Innovation. [46]
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