Faktablad 2021/54

Beskrivning av forslag
och rekommendationer

En strukturerad redovisning av varje forslag och rekommendation som
huvudrapporten presenterar.

sadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser



Beskrivning av férslag och rekommendationer 1/135

Dnr: 2021/54

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon: 010 447 44 00

E-post: info@tillvaxtanalys.se

www.tillvaxtanalys.se

For ytterligare information kontakta: Thomas Pettersson Westerberg
Telefon: 010-447 44 69

E-post: thomas.petterssonwesterberg@tillvaxtanalys.se



Beskrivning av forslag och rekommendationer

2/135

Innehallsforteckning

Sammanstéllning av rapportens forslag och rekommendationer ... 4
1. Utred ett tvadelat ersittningsystem vid etablering av ny kraft ..............cccccoooeenni. 10
2. Utred styrmedel som underléttar anvandning av spillvarme ...........c..ccocoeevrnininnennnes 12
3. Utdka ndtverken fOr energileverantorer ..., 15
4. Utred villkoren och méjligheterna for kraftvarmeanldggningar att utnyttja full
kapacitet Aret OIML ... 16
5. Utred omvianda auktioner for 6kad Kolsanka ..........cccocovvvviiiiiiinnniiniiiiicns 17
6. Forlang stodet till Skogsstyrelsens atervatningsavtal ...........ccccovviiiiiiinnnnn, 20
7. Oka skyddet av produktiv skogsmark med hdga naturvarden...........c.ooceereeeereeneens 23
8.  Fasa ut nedsattningen av dieselskatten och utred ett jordbruksavdrag...................... 25
9.  Utred investeringsstodet Kvaveklivet ...........cccoviviiiiiiiiiniicccccee, 29
10. Forstéark och fortsdtt arbetet for minskat matsvinn ..., 32
11. Utred styrmedelspaket for langsiktigt hallbart jordbruk............ccccovviiiiiinnnnne. 35
12. Utred malsédttningarna om cirkuldr eKonomi..........cccoeviviiiiiniiiniiiiiis 37
13. Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader .................... 39
14. Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt byggbestand 43
15. Slopa elskattenedsattning for datahallar............cccccciiiiiiiniiiciiicccees 46
16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstéllning med avseende pa
klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft ...........ccccococeeiiiiinnnnnnnne. 49
17. Utred hur pagaende ambitionshojning i EU pa omradet cirkuldr ekonomi kan bidra
till ndringslivets klimatomstallning ............cccocoviivenniiiiiiiirececccceeaes 52
18. Utred nationell KVOTPIKt .........cccuiuiiiiiiiiicccc s 54
19. Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur f6r materialatervinning60
20. Fortsatt stodja fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) ........ccccccevviininnnnnen. 64
21. Definiera begreppen nollutslapp och lagutslapp kopplat till arbetsmaskiner ........... 66
22. Utvérdera Klimatpremien...........ccooociiiiiiiiciccecc s 68
23. Stodatgarder till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner ...........c.cccovvvveicccciccncnnnne 70
24. Utred gron skattevaxling inom fisket ...........ccccoeociiinnnniciiiiirreecceccccene 73
25. Utred miljozoner fOr arbetsSmaskiner .............ccccoceiirnnriiiecciiiir e 75
26. Sakerstill langsiktiga mal for EU ETS efter 2030 ........cooeveieiiiiicieccceee 77
27. Inratta ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference (CCfD) .......... 79
28. Sikerstall inkludering av slopad fri tilldelning av utslappsratter i CBAM och fasa ut
fri tilldelning senast 2035..........c.coovimrieiiieiiiccc s 82
29. Justera nuvarande tilldelningsregler for fri tilldelning av utslappsratter ................... 85



Beskrivning av forslag och rekommendationer

3/135

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.

42.
43.

44.
45.
46.

47.

Verka for att forslag rorande byggprodukters innehall finns med i slutgiltig
lagstiftning och far en anvandbar utformning ..........cccecvviiiniiniinie 87

Se over och justera de nationella klimatmaélen sa att de tydligare anknyter till och

bidrar till EU:s KimatpolitiK ........ccccoiiiniiiiiiiiiiiiiiccccae 91
Verka for en hojd minimiskatt inom EU:s energiskattedirektiv och begrénsa

mojlighet till undantag ... 94
Inkludera mindre arbetsmaskiner i ekodesigndirektivet ...........cccocevviiiiiinnnnnn 95
Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt for dtervunnet material.................. 96
Samordning inom Regeringskansliet for battre effekt av olika initiativ.................... 100
Utarbeta en nationell plattform for hallbar finansiering — en vag in..........ccceceveeuan. 103
Ge okade resurser till Finansinspektionen...........cccoooveiiiiininiiiie, 107

Genomfor en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet Carbon

Contracts for Difference (CCED) .....ccovirerrineririnienieinieeeeneeeenteteesreeesesreseeresseseenes 110
Gor statliga ataganden langsiktigt bindande ..., 114
Integrera hallbarhetsaspekter inom kapitalmarknadsunionen...........ccccccevvvinnrnnee. 115

Tillsatt en myndighetsledd hubb/bestéllarnédtverk for upphandling av cement,

betong och alterNativ..........ccovuviiiiiiiiiiicc e 116
Stall krav vid offentlig upphandling for arbetsmaskiner ...........c.cccoceeeucciicinnnenene. 120
Ta fram en nationell strategi for att attrahera och behalla internationella och

inhemska talanger ... 122
Utveckla en stodjande infrastruktur for klimatatgarder i skogen ... 125
Satsa pa metodutveckling for atgarders klimateffekter ............cccoovviiiinnnnnnnn 128

Tillampa verktyg for att uppskatta utslapp frdn markexploatering i
HIStANASPIOCESSET ... 131

Utred mojligheten att justera tidsperioden for statistiksekretessen for miljo-, klimat-,
och energirelaterad statiStik ............cocoviiiiiiiiiic 133



Beskrivning av férslag och rekommendationer 4/135

Sammanstaillning av rapportens forslag
och rekommendationer

Elektrifiering

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred ett tvadelat 1 Energimyndigheten Oka acceptans for Forslag 2023
ersdttningsystem vid och vidareutveckling av ny

etablering av ny kraft Naturvardsverket  kraft

Utred styrmedel som |2  Energimyndigheten Starka forutsattningarna Forslag 2024
underléttar anvandning och att anvanda spillvarme

av spillvarme Naturvardsverket

Utoka natverken for 3 | Energimyndigheten Oka mgjligheterna till  Rekommendation|2023
energileverantorer och efterfrageflexibilitet och
Naturvardsverket energieffektiviseringar

Utred villkoren och 4 Energimyndigheten Starka forutsattningarna |Rekommendation|2024
majligheterna for och att anvénda full
kraftvarmeanldggningar Naturvardsverket kapacitet i
att utnyttja full kapacitet kraftvarmeanlaggningar
aret om aret om
Markanvindning
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred omvénda 5 |Skogsstyrelsen, Stdrka ekonomiska |Forslag Paborjas
auktioner for okad Naturvardsverket, incitament for 6kad under 2023
kolsanka Jordbruksverket  kolinlagring
Forlang stodet till Skogsstyrelsen,  |Stdarka ekonomiska Forslag Forlaning
Skogsstyrelsens Naturvardsverket, incitament efter 2023
atervatningsavtal Jordbruksverket
Oka skyddet av Skogsstyrelsen,  |Uppnaen Rekommendation
produktiv Naturvardsverket, samhéllsnytta som
skogsmark med hoga Jordbruksverket idag inte dterspeglas
naturvéarden pa marknaden
Fasa ut Jordbruksverket, Tabortsubvention Forslag Paborjas
nedséattningen av Naturvardsverket till fossilt bransle under 2023
dieselskatten och samt forbéattra
utred ett jordbrukets
jordbruksavdrag konkurrenskraft
Utred Jordbruksverket, 'Motverka negativa Forslag Paborjas
investeringsstodet Naturvardsverket |externa effekter och under 2024
Kvaveklivet kunskapsbrist kring
atgarders effekter
Forstark och fortsatt Jordbruksverket, 'Motverka Forslag Satsningar
arbetet for minskat Naturvardsverket kunskapsbrist och tillkommer
matsvinn synliggora behov av enligt
6kad samverkan forslaget
2024
Utred Jordbruksverket, Framja helhetssyn = Rekommendation
styrmedelspaket for Naturvardsverket och langsiktighet
langsiktigt hallbart
jordbruk
Utred 12 Jordbruksverket, |Synliggora behov av Rekommendation
malsattningarna om Naturvardsverket ny teknik och 6ka
cirkuldr ekonomi kunskap om

cirkuldra system
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Konstruktioner och bostader

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred investeringsstod for |13 Boverket Oka de ekonomiska Forslag 2023-2026
energieffektivisering i incitamenten
befintliga byggnader
Utred institutionella hinder 14 Boverket Hantera brister i Forslag 2023-2026
for klimateffektivt nuvarande regelverk
nyttjande av befintligt
byggbestand
Industri
Namn Nummer Upphov Syfte Typ Tid
Slopa 15 Naturvardsverket |Oka incitament for Forslag (2024
elskattenedsattning for energieffektivisering och
datahallar minska snedvriden
konkurrens

Utred CCU-teknikens 16 Energimyndigheten Oka kunskapen kring ~ Forslag 2024
roll i energisystemets och bristen pa genomslag for
omstallning med Naturvardsverket | CCU och mdjligheterna
avseende pa for naringslivet
klimatnytta,
forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft
Utred hur pagaende |17 Energimyndigheten Oka kunskapen kring ~ Forslag 2023
ambitionshojning i EU och hur EU:s 2024
pa omradet cirkular Naturvardsverket ' ambitionshdjning kan
ekonomi kan bidra till bidra till ndringslivets
néringslivets klimatomstallning
klimatomstéllning
Forbranning av plast
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred nationell kvotplikt 18 |Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag  2023-

ateranvandning 2026
Utred miljo- och 19 | Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag 2023-
klimatnyttan av en ateranvandning 2026

nationell infrastruktur for
materialatervinning
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Arbetsmaskiner

Namn Nr

Fortsatt stodja 20
fordonsstrategisk
forskning och
innovation (FFI)

Definiera 21
begreppen
nollutslapp och
lagutslapp kopplat

till arbetsmaskiner

Utvidrdera 22
klimatpremien

Stod atgarder till 23
laddinfrastruktur
for arbetsmaskiner

Utred gron 24
skattevaxling inom
fisket

Utred miljozoner 25
for arbetsmaskiner

Upphov

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Syfte

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Identifiera och hantera
brister i nuvarande
styrning

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Hantera negativa
externaliteter vid
bransleférbrukning

Hantera negativa
externaliteter vid
bréansleforbrukning

Typ Tid
Forslag 2023-
2026
Forslag 2023-
2026
Forslag 2023~
2026
Forslag 2023-
2026

Rekommendation 2023—
2026

Rekommendation 2023-
2026
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EU-politiken som grundfoérutsittning

Namn

Sakerstall langsiktiga
mal f6r EU ETS efter
2030

Inrétta ett europeiskt
samarbete om Carbon
Contracts for Difference
(CCfD)

Sékerstall inkludering
av slopad fri tilldelning
av utslappsratter i
CBAM och fasa ut fri
tilldelning senast 2035

Justera nuvarande
tilldelningsregler for fri
tilldelning av
utslappsratter

Verka for att forslag
rorande
byggprodukters
innehall finns med i
slutgiltig lagstiftning
och far en anvandbar
utformning

Se 6ver och justera de
nationella klimatmalen
sa att de tydligare
anknyter till och bidrar
till EU:s klimatpolitik

Verka for en hojd

minimiskatten inom
energiskattedirektivet

Inkludera mindre
arbetsmaskiner i
ekodesigndirektivet

Verka for ambitios EU-
lagstiftning om
kvotplikt for atervunnet
material

Nr Upphov

26 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

27 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

28 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

29 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

30 Naturvardsverket

31 Tillvaxtanalys

32 Naturvardsverket,
Energimyndigheten,
Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

33 Naturvardsverket,
Energimyndigheten,
Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

34 Naturvardsverket

Syfte Typ

Hantera osédkerheter i Forslag
omstéallningstakten

Hantera risker i
samband med nya
tekniker

Forslag

Hantera risk for
koldioxidlackage

Forslag

Hantera risk for Forslag
snedvriden

konkurrens

Hantera bristande Forslag
incitament for 6kad

ateranvandning

Hantera bristande
konsistens mellan den

Forslag

svenska och den
europeiska
klimatpolitiken

Hantera bristande
incitament till
brénslebyte

Hantera brister i
nuvarande styrning

Hantera bristande
incitament for 6kad
ateranvandning

Rekommendation

Rekommendation

Rekommendation

Tid
2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2024
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Finansiering
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Samordning inom 35 Naturvardsverket 'Hantera brister i Forslag 2023-
Regeringskansliet for samordning 2026
battre effekt av olika
initiativ
Utarbeta en nationell 36 Naturvardsverket 'Hantera bristande Forslag 2023-
plattform for hallbar 6verblick av statliga 2026
finansiering —envagin initiativ, instrument,

atgarder och

styrmedel. Tillgodose

behov av

koordinering av

sakfragor som

tillgang till data,

definitioner, metoder

och standarder samt

klimatkunskap

(exempelvis senaste

klimatronen)
Ge Okade resurser till 37 Naturvardsverket 'Hantera resursbrist |Forslag 2023-
Finansinspektionen for fortsatt 2026

klimatarbete
Genomfor en nationell |38 Naturvardsverket |Hantera risker i Forslag 2023~
pilot for att testa det och samband med nya 2026
finansiella instrumentet Energimyndigheten tekniker
Carbon Contracts for
Difference (CCfD)
Gor statliga ataganden 39 Naturvardsverket  Strukturera regelverk |Rekommendation
langsiktigt bindande och styrmedel

avsedda att stimulera

investeringar i

klimatomstallningen i

syfte att begransa

politiska risker
Integrera 40 | Naturvardsverket Hantera brist pa data, Rekommendation
hallbarhetsaspekter inom definitioner, metoder
kapitalmarknadsunionen och standarder
Offentlig upphandling
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Tillsatt en 41 Naturvardsverket Oka effektiviteten i Forslag 2023-
myndighetsledd i samarbete med |upphandling och dra 2026
hubb/bestallarnatverk partners nytta av stordelsfordelar.
for upphandling av

cement, betong och
alternativ

Stall krav vid offentlig |42 |Naturvardsverket Oka méjligheten till

upphandling for
arbetsmaskiner

i samarbete med
partners

innovationsupphandling
och bidra till en

Rekommendation 2023-
2026

efterfragan pa nya
tekniker och l6sningar
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Kompetensforsorjning

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Ta fram en nationell 43 Oka mgjligheterna for Rekommendation
strategi for att néringslivet att hitta
attrahera och behalla relevant kompetens som
internationella och kravs for att paskynda
inhemska talanger klimatomstéllningen
Utvidgade processer for larande
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utveckla en stodjande 44 Skogsstyrelsen, Framja kunskap samt Forslag Paborjas
infrastruktur for Naturvardsverket, | skapa verktyg for att under
klimatatgarder i Jordbruksverket | stodja och framja 2023
skogen investeringar i

klimatatgarder i

skogen fran offentliga

och privata aktdrer
Satsa pa 45 |Jordbruksverket, | Oka kunskapen kring Férslag Paborjas
metodutveckling for Naturvardsverket | klimatatgarders under
atgarders effekter inom 2023
klimateffekter jordbruket
Tillampa verktyg for |46 Skogsstyrelsen, Ta hansyn till de Rekommendation
att uppskatta utslapp Naturvardsverket, | kolpoolsforluster som
fran markexploatering|  |Jordbruksverket | uppstar vid
i tillstandsprocesser markexploatering
Utred majligheten att |47 Tillvaxtanalys Hantera brist pa Rekommendation|2023-2026
justera tidsperioden information

for
statistiksekretessen
for miljo-, klimat-, och
energirelaterad
statistik



Beskrivning av forslag och rekommendationer

10/135

1. Utred ett tvadelat ersittningsystem
vid etablering av ny kraft

Rubrik Beskrivning

Atgird Forslaget ar att utreda hur ett tvadelat ersattningssystem vid
etablering av kraftverk for fossilfri energi kan utformas. Med
tvadelat avses dels att en andel av kraftanldggningars vinst gar
till det civila lokalsamhallet (bygden), dels att fastighetsskatten
for kraftanldggningen 6verfors fran staten till kommunen.

Motivering Styrmedlets syfte ar att bidra till 6kad acceptans for
nyetablering av fornybara/fossilfria kraftanldggningar lokalt.

Genomfoérande Utredningen bor genomféras under period 2023.
Utredningen bor bland annat beakta:

Hur erséttningssystemet kan utformas for att undvika att gynna
saddana kraftslag som har en stark negativ miljopaverkan, t ex
smaskalig vattenkraft.

Pagaende eller vid utrednings tidpunkt slutférda processer bor
beaktas som beror utredningen.

Bakgrund Utbyggnaden av kraftverk &r en viktig del i utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Sverige har som mal att elproduktionen
ar 2040 ska vara 100 procent fornybar. En 6kad elproduktion
fran fornybara kallor ar ocksd avgorande for att den omfattande
elektrifieringen i samhallet som nu sker, inte minst inom
industri- och transportsektorn, ska kunna ske pa ett hallbart satt
samtidigt som fossil elproduktion fasas ut.

Elproduktionen idag anvands i hela landet. Utbyggnaden av
kraftverk bidrar dven lokalt med nyttor som tillgang till
fornybar och billig el men medfoér samtidigt negativ paverkan
lokalt genom det ianspraktagande av mark och det visuella och
ljudmassiga intrang som exempelvis en vindkraftsetablering
kan innebéra pa platsen. Ett sétt att 6ka acceptansen lokalt for
nyetablering av kraftverk ar att lokalsamhallet i hogre grad ges
mojlighet att ta del av nyttan som den genererar. Det kan ske
genom att lokalsamhallet far ta del av intdkterna som
kraftverken genererar genom forséljning av elen.

Transformation och omstillning Elektrifiering framstélls som det ledande alternativet for
utfasning av fossila branslen samt en mojliggorare for nya
marknader och nya produkter. En samhallelig acceptans av nya
markansprak ar en viktig forutsattning for omstéllningen.

Bieffekter/indirekta effekter Effekten av det potentiella styrmedlet &r ocksa indirekt, dvs att
acceptansen for nyetableringar bara &dr en bidragande faktor.
Andra faktorer ar ex tillstdndsprocesser och miljobedémningar.
En 6kad acceptans for nyetablering av kraftverken kan leda till
mer omfattande och snabbare utbyggnad, vilket i sin tur leder
till mer férnybar elproduktion som kan tranga undan fossil
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Rubrik

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Beskrivning

elproduktion, men framfor allt underlétta fér den omfattande
elektrifieringen som sambhdllet star infor

Det som styrmedlet dr tankt att atgdrda ar bristen pa acceptans
hos lokalsamhaéllet och kommunen f6r etablering av nya
kraftverk. Huruvida styrmedlet dr kostnadseffektivt beror pa
om det finns alternativ som ar mindre kostsamma eller inte.
Som namnts skulle informationsstyrmedel kunna vara ett
alternativ, men det bedoms samtidigt som mindre effektivt.

Kostnadseffektiviteten beror ocksa pa styrmedlets praktiska
utformning, vilket dr en del av utredningens uppgift.

Styrmedlet innebér transaktionskostnader for staten for den
administrativa uppgiften kring dverféringen av
fastighetsskatten fran stat till kommun. Aven kraftverksbolagen
far 6kade transaktionskostnader for att administrera
ersattningen till lokalsamhallet.

De rattsliga forutséttningarna beror pa den slutliga
utformningen av styrmedlet och beddms ldmpligen inom ramen
for utredningen

Styrmedlets effekt dr svar att bedoma kvantitativt.
Klimateffekten beror pa flera faktorer;

® om den acceptans styrmedlet syftar till att astadkomma blir
tillrackligt stor for att majliggora etablering,

®  hur stora (effektmassigt) kraftparker som etableras,

* pd hur méanga stillen etablering, som foljd av 6kad
acceptans, sker, samt

* pdvad den fornybara elen ersatter i termer av annan fossil
energi.

Exempelvis, en 6kad vindkraftsutbyggnad, via en 6kad
acceptans, har en positiv paverkan pa framst mal 7 (Hallbar
energi for alla) i Agenda 2030. Mer férnybar elproduktion
genom vindkraft kan ocksa indirekt ha en positiv paverkan pa
mal 9 och 11 (Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
respektive Hallbara stader och samhallen).

En slutlig utformning av styrmedlet som innebér att
fastighetsskatten for kraftverken omférdelas fran stat till
kommun skulle fa en negativ effekt pa statsbudgeten. En utdkad
etablering kan dock ge kompenserande skatteintakter till staten
via energiskatten.
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2. Utred styrmedel som underlattar
anvandning av spillviarme

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Forslaget ar att lamplig myndighet bor ges i uppdrag att utreda
hur man bast undanréjer hinder for att spillvarme fran olika
typer av anldggningar med stor energianvandning tas tillvara,
till exempel vid produktion av vétgas eller biodrivmedel.

Tillvaratagande av spillvarme minskar behovet av annan energi
och dess resursanvandning och miljopaverkan. Det behovs en
utredning eftersom det finns manga olika styrmedel som kan
inforas for sig eller tillsammans for att paverka bland annat
lokalisering och utformning av anldggningar.

Utredningen bor genomféras under period 2024.

Foljande fragestallningar bor, bland annat, utredas:

e Att gora lagen om kostnadsnyttoanalys mer verkningsfull,
bl.a. genom inférande av lagtempererad spillvdrme med
lampliga troskelvarden.

*  Lokalisering av anldggningar som alstrar mycket
spillvirme och av potentiella avndmare for spillvarmen.

e Lamplighet att anldggningar med stor energianvandning
blir tillstandspliktiga enligt miljobalken.

* Hantering av risker med beroenden mellan leverantor och
mottagare av spillvarme.

* Bedoma styrmedlens verkningsfullhet, genomfoérbarhet, och
kostnadseffektivitet samt samspelet mellan olika styrmedel.

e Utredningen bor sérskilt undersoka risken for
samhallsekonomiskt ineffektiva inlasningseffekter, till
exempel kopplat till lokalisering av varmealstrande
anldggningar.

Elektrifieringen av industrin kommer att leda till att det skapas
stora méangder av biprodukten spillvarme. Enligt den nationella
strategin for elektrifiering (sid. 39) finns en stor potential for
okat omhandertagande av lagtempererad spillvarme och
nyetableringar av bl.a. elektrolysorer och serverhallar innebar
ytterligare mojligheter inom omradet, men att ta tillvara
spillvarme tillhor inte aktorernas kdrnverksamhet.

Transformation och omstillning En fortsatt 6kad energieffektivisering kréavs for att mojliggora

Bieffekter/indirekta effekter

nya marknader och nya produkter.

Om inga styrmedel fordndras eller infdrs beddms stora méangder
spillvarme ga till spillo fran bl.a. datorhallar, elektrolysorer och
tillverkning av biodrivmedel och elektrobranslen. Ett effektivt
nyttjande av spillvarme kan frigora energi for andra &ndamal, i
annat fall maste da andra energiresurser tas i ansprak for att
tillgodose de energibehov som spillvarmen inte tacker, vilket
okar paverkan pa miljoé och klimat i olika utstrackning beroende
pa vilka energislag som anvands. Om en ny anldggning
lokaliseras och utformas pa sétt som gor det svart eller omojligt
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Rubrik

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Beskrivning

att ta tillvara spillvarmen skapas en teknisk inlasning som gor
att en 16sning som inte &r resurseffektiv riskerar att besta under
lang tid.

Alternativkostnaden for att anvanda spillvirme, som oftast
berdr avfall eller biobrénsle, vantas 6ka nagot vilket till viss del
kan 6ka anvandandet av spillvdarme. Kostnaden for
avfallsforbranning paverkas idag bland annat av EU ETS och
skatten pa avfallsforbranning varav den forra vantas stiga
medan kostnaden for biobransle paverkas starkt av tillgangen
pa hallbar biomassa och efterfragan pa biomassa i andra
sektorer. Bedomningen dr emellertid att det kvarstar andra
hinder for ett samhaéllsekonomiskt effektivt nyttjande av
spillvirmeresurser.

Lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet och Fjdrrvarmelagen (2008:263) paverkas av
forslaget. Aven EU:s statsstodsregler maste foljas. Ett inférande
av miljotillstdnd for anldggningar med stor energianvandning
skulle exempelvis kréva vissa dndringar i miljobalken medan
forandringar i olika regelverk (t.ex. Plan- och bygglagen,
2010:900) kan behovas for andra administrativa styrmedel,
vagledning och tillsyn och eventuellt &ven information.

Spillvdarme som tas tillvara kan ersétta andra energibarare och
darmed minska de resurser som krévs for att tillféra energi. Det
minskar paverkan pa klimat och miljo. Hur mycket beror vilka
energibarare som ersatts och hur de produceras. Om
spillvirmen anvéands i fjarrvarmesystem skulle den i manga fall
ersdtta biobransle och da kan den biomassan istallet anvéndas
nagon annanstans for energidandamal eller som ravara for t.ex.
plast, vilket kan minska anvandningen av fossila branslen fér
plasttillverkning. Styrmedlen kan pa sa satt minska
vaxthusgasutslappen pa andra platser dn dar spillvarmen finns.
I'en del fjarrvarmesystem kan spillvarmen minska, och pa
langre sikt kanske helt ersatta, avfallsforbranning som nu ger
upphov till 80 procent av vaxthusgasutsldppen fran el- och
fjarrvarmeproduktion. Dock behover fragan om
avfallshanteringen l6sas parallellt med utfasningen som
forutses.

Styrmedel med direkt syfte att frdmja effektiviseringsatgarder
innebér en risk for rekyleffekter. Okat tillvaratagande av
spillvdarme kan 6ka lonsamheten i de varmealstrande
anldggningarna och darmed omfattningen av dem. Styrmedlet
ar emellertid tankt att verka i en kontext av 6kade energipriser,
bade till f6ljd av styrmedel och dkad efterfragan pa energi vilket
begransar forekomsten av rekyleffekter.

Att ta tillvara spillvarme bidrar till: agenda 2030-mal 7 “Hallbar
energi for alla”, framst delmal 7.3 om att 6ka energieffektiviteten
men dven delmal 7.2 om att 6ka andelen férnybar energi
eftersom sadan ofta gors tillganglig for andra andamal nar
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Rubrik Beskrivning

spillvarme anviands. Till mal 9 ”Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur”, framst delmal 9.1 om att skapa en mer
hallbar infrastruktur och delmal 9.4 om att gora industrin mer
héllbar. Forslaget bidrar till Miljomalssystemets generationsmal,
och God bebyggd miljé genom att skapa infrastruktur fér
energisystem som ar lokaliserad och utformad for att minska
resurs- och energianvandningen.

Effekt pa statsbudget Utredningen far utvédrdera denna fraga.



Beskrivning av forslag och rekommendationer

15/135

3. Utoka natverken for
energileverantorer

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Fordjupa natverken for energi-leverantorer.

Detta forslag bedoms i sig endast paverka i liten grad, men har
en viktig funktion for de aktorer som ingar i natverken.
Resultaten av samverkan i ndtverken kan utgora goda exempel i
andra sammanhang och pa sa vis fa en bredare spridning.

Energimyndighetens nétverk for bostader och lokaler (framst
Bebo och Belok) skulle kunna kompletteras med nya nétverk
eller andra langsiktiga konstellationer dér dven
energileverantorer medverkar for att frimja systemlosningar
som dar till nytta for flera aktorer och samhallet.

I och med att energisystemet blir mer integrerat och att
bebyggelsens roll ar viktig for att astadkomma systemnytta &r
dialog och samverkan mellan fastighetsdgare och
energileverantorer av stor betydelse. Sadan samverkan kan
bland annat utveckla goda incitament hos anvdndare och
leverantdrer for nya tekniska losningar och affarsmodeller som
stimulerar till efterfrageflexibilitet och lagre temperaturer i
varmesystem.

Transformation och omstillning Nya systemlosningar i relation till exempelvis en 6kad

efterfrageflexibilitet kan underlattas nar ratt kompetenser har en
plattform for dialog och kunskapsutbyte.
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4. Utred villkoren och mojligheterna
for kraftvarmeanlaggningar att
utnyttja full kapacitet aret om

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Utred villkor och mdjligheter for kraftvirmeanldggningar att
utnyttja full kapacitet aret om.

Kalla vintrar medfor att kraftvarmeanldggningar inte kan
utnyttja sin kapacitet att producera el fullt ut da de maste
prioritera varmeforsorjningen. Genom att investera i virmelager
eller hetvattenpannor frigors effekt i existerande
kraftvdarmeanldggningar eftersom de dd kan nyttja sin fulla
kapacitet att producera el kalla dagar da elen beh6vs som mest.

En utredning bor, férslagsvis inom ramen for
Energimyndighetens uppdrag att ta fram en fjarrvarme- och
kraftvdarmestrategi, ga igenom villkoren och mdjligheterna for
kraftvdarmeanldggningar att kunna utnyttja sin fulla kapacitet
genom investeringar i virmelager eller hetvattenpannor. I
nulédget finns mojligheten att i vissa fall soka stod genom
Klimatklivet, men fler méjligheter till styrmedel behover
undersdkas som utgar fran samhallsekonomisk l16nsamhet.

Enligt en rapport fran Svebio 2021, Biokraft och
Effektsituationen i kraftsystemet finns en betydande outnyttjad
kraftvarmekapacitet som skulle kunna anvandas for att
tillhandahalla effekt nér den beh6vs som mest, ndmligen under
kalla vinterveckor med stort elbehov och lag tillgang pa
vindkraft. Anledningen till den underutnyttjande kapaciteten &r
att foretagen maste prioritera varmeproduktion 6ver
elproduktion i kraftvarmeverken nar det blir mycket kallt for att
kunna méta det 6kade varmebehovet.

Transformation och omstillning Forslaget bedoms i viss utstrackning kunna bidra till att frigoéra

effekt i kraftvirmeanldggningar under kalla dagar eftersom de
da inte behover prioritera varmeproduktionen och dra ner pa
elproduktionen i lika stor utstrackning. Forslaget bedoms inte
ha en stor effekt nationellt men skulle kunna vara viktigt for att
avhjalpa kapacitetsbegransningar lokalt/regionalt ifall det leder
till &tgarder i stader med begransad overforingskapacitet i
elnéten.
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5. Utred omvanda auktioner for okad
kolsanka

Rubrik Beskrivning

Forslag Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket bor fa i
uppdrag att utreda om omvianda auktioner kan anvindas som
styrmedel for 6kad kolsanka.

Motivering Potentialen att dstadkomma kolinlagring genom atgarder i skog-,
aker- och betesmark ar stor. Samtidigt far markagare idag inte far
betalt for den kolinlagring som skapas. Det
marknadsmisslyckande och de positiva externaliter som
kolinlagring utgor medfor att det &r motiverat med ett offentligt
ingripande pa marknaden. Omvénda auktioner har flera
tilltalande egenskaper som styrmedel vilket motiverar en
utredning. Givet en bra design pa styrmedlet och
auktionsforfarandet kan det styra mot ett kostnadseffektivt
genomforande.

Genomfoérande Uppdraget bor lamnas till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket och utredningen pabdrjas under 2023.

Foljande fragestallningar bor, bland annat, utredas:

e Additionalitet och permanens

e Malkonflikter och sidoeffekter

e Forutsattningar for ett brett deltagande

e Sambhéllsekonomisk lénsamhet och kostnadseffektivitet

¢ Kopplingen till certifieringen av upptag inom EU och initiativ
pa privata marknader

Bakgrund Genomforandet av EU:s LULUCF-foérordning samt for att na de
klimatmal som finns i EU:s klimatlag behover Sverige 6ka de
naturliga kollagren. Férutsattningarna for att gora det i Sverige ar
goda men kommer inte ske utan nya styrmedel samt en
utveckling av skogs- och jordbruksmetoder. For att sakerstalla att
okad kolinlagring sker behovs det ekonomiska incitament som
motiverar markégare att vidta atgarder for 6kad kolinlagring.
Vissa av de privata initiativ som finns idag har haft problem med
transparens och bristande miljéintegritet. Omvand auktion har
saledes bedomts som ett lovande styrmedel med flera tilltalande
aspekter som ar viktiga fran ett styrmedel- och
kostnadseffektivitetsperspektiv. Vidare kan omvanda auktioner
erbjuda en viss flexibilitet i vilka atgarder som genomfors. Da det
finns stor variation i vilka atgarder som passar i olika typer av
skog och mark ar det fordelaktigt med ett styrmedel som tillater
flera typer av atgarder.

Transformation och Att genomfora en utredning kring omvénda auktioner &r ett

omstillning forsta steg i en riktning for att implementera styrmedel dar
marken och skogens manga miljo- och klimatnyttor varderas och
de ekosystemtjanster som produceras kan erséttas. I
forlangningen kan det innebéra en ny mdgjlighet for skogs- och
marké&gare att fa erséttning.
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Rubrik
Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfo6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedéomning

Beskrivning

Beroende pa vilken typ av atgarder som inkluderas kan de
bieffekter som uppstar variera. Mest sannolikt ar att det kan bli
bade positiva och negativa effekter pa: rekreation, biologisk
mangfald samt produktionen av virke. En utvardering av olika
bieffekter och potentiella atgédrdskombinationer behéver séledes
inga i utredningen.

Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv &r omvéanda auktioner ett
tilltalade styrmedel. Utredningen behover dock faststilla att de
potentiella vinster som finns att géra genom omvénda auktioner
kan realiseras, bland annat géllande vilka kriterier utéver kostnad
och klimatnytta som auktioner ska ta hansyn till och hur ett brett
deltagande sdkras.

I dagslédget dar bedomningen att en bred palett av atgarder ar
efterstravansvért och att det kan vara bra att inkludera atgarder
som dven Okar skogens resiliens. Dock sa &r utfallet av styrmedlet
avhangigt den budget som allokeras for ersittning for de atgarder
som genomfors av markédgarna och i forlangningen hur manga
som deltar.

Vid uppskattningar av vad ett antal atgarder for 6kad
kolinlagring kostar har Klimatpolitiska vagvalsutredningen
uppskattat kostnaden inom intervallet 200 till 550 kr per ton
koldioxid. Gong, Knutsson & Elofsson (2022) uppskattade
kostnader for atgarder till 0-400 kronor per ton inlagrad
koldioxid. Under 2022 har utslappsratter kostat mellan 500 och
1 000 kronor per ton koldioxidekvivalent inom EU ETS.

Forslaget ar i ett forsta steg en utredning och saledes blir
uppfoljningen de delleveranser och slutleveranser som sker i
utredningen.

Forslaget behover beakta befintliga nationella och EU
lagstiftningar och regelverk. Det behover dven i utredningen
analyseras om/hur man begransar dubbelstyrning da vissa
atgarder som kan tidnkas inga i en omvianda auktion kan idag ga
att soka ersattning for i andra ersattningsprogram.

Specifik behovs EU:s statsstodsregler beaktas i utformningen da
styrmedlet innebar stdd till foretag.

Kommissionen planerar dven att ldgga ett férslag om certifiering
av upptag av koldioxid pa EU-niva. Detta kan underldtta
utformningen av omvénda auktioner, specifikt géllande
additionalitet, uppf6ljning och varaktighet. Detta forslag
forvantas presenteras under 2022.

Det finns i dagslaget ingen uppskattning pa hur stor klimateffekt
ett genomférande av omvénda auktioner far. Att uppskatta miljo
och klimateffekter bor dock inga i utredningen av styrmedlet dér
olika scenarier bor beskrivas.

Végvalsutredningen (2020) har tidigare bedomt klimateffekter av
vissa typer av atgarder som kan tankas genomféras i en omvand
auktion. For att 6ka kolinlagringen i landskapet har fanggrodor,
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Rubrik

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

Beskrivning

energiskogsodling, skogsjordbruk, beskogning och atervatning av
dranerad torvmark beddmts som kostnadseffektiva atgarder och
har potential att minska utslappen och 6ka kolinlagringen med
1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2030. Till ar 2045
ar bedomningen 2,7 miljoner ton per ar.

Konsekvenser pa andra samhéllsmal uppstar i det fall att
omvéanda auktioner blir ett relevant styrmedel. Andra
samhallsmal dér ett potentiellt genomférande kan ha
konsekvenser ar:

¢ Livsmedelsproduktion
e Skogliga produktionsmal
e Biologisk mangfald

Genomforandet kan dven riskera att leda till
undantréangningseffekter da markagare inte langre vill genomféra
andra typer av frivilliga atgarder som det finns mojlighet att soka
stod for.

Forslaget i sig innebar endast kostnader for utredningen. Ett
potentiellt genomférande av omvédnda auktioner kommer
emellertid ha paverkan pa statsbudgeten. Miljoeffekterna ar
delvis bestdimda av hur stor budget som avsatts till atgdarden. Da
det férmodligen kommer kravas flera auktionsrunder 6ver tid
kan det fa en effekt pa statsbudgeten Over flera ar, och ar inte en
engangskostnad.

Gong, P., Knutsson, A. & Elofsson, K. (2022). Styrmedel for att 6ka kolsinkor i skogssektorn.
Naturvardsverket: rapport 7037.

Viégvalsutredningen (2020). Viigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Stockholm:

Miljodepartementet.
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6. Forlang stodet till Skogsstyrelsens
atervitningsavtal

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Transformation och
omstillning

Beskrivning

Skogsstyrelsens regeringsuppdrag for atervatningsavtal
med markdgare for utdikad torvmark forlangs efter 2023.

Det LULUCF-beting inom EU som forvéntas till &r 2030
kraver att sektorn kan bidra med atgérder pé kort sikt. Att
forlanga Skogsstyrelsens atervatningsavtal efter 2023 anses
ha god potential att bidra med snabb klimatnytta.
Atervitning av dikade torvmarker ar nagra av de fa
atgarder som finns tillgangliga for att bidra med
klimateffekter fram till 2030.

Dagens stod till atervatningsavtal géller for perioden 2021-
2023. Forslaget innebar att stodet blir forlangt efter 2023.

Under perioden bor dven ett arbete som syftar till
kompetenshdjning paborjas i relation till
atervatningsarbetet fOr att skapa béattre kunskap kring
atgdarden. Skogsstyrelsen bor dven arbeta med
mojligheterna att bredda stodet sa att marker som omfattas
av markavvattningsforetag och marker som é&r storre an
fem hektar kan inkluderas.

Atervitning av dranerad torvmark kan minska utsldppen
av vaxthusgaser. Over tid har stora omraden dikats ut med
syfte att bedriva jord- och skogsbruk. Nar marken dikas ut
frigors koldioxid, och pa bordig torv dven lustgas, da
torven tack vare syretillforseln bryts ner i stadig takt. De
klimatnyttor som atervétning av marker ger ar i form av
positiva externaliteter och utan stdd saknas séledes
ekonomiska incitament for markégare att dtervata mark.
Atervitning av torvmarker &r dven bedomt att vara en
kostnadseffektiv atgdrd som ocksa skapar andra nyttor
utover klimatnytta.

Att soka stod for atervatning genom Skogsstyrelsens
atervatningsavtal kan goras av privata markdgare, vilka
dger tvatredjedelar av den mark som bedéms lamplig for
atervitning. Atervitningsavtalet bedoms ha en mindre
besvarlig sokprocess vilket underléttar for privata
markéagare d& Skogsstyrelsen tar ansvar for
atervatningsarbetet och de juridiska processerna som foljer.
For frivilliga atgarder som atervatningsstodet dr det viktigt
att det dr laga transaktionskostnader att delta.

Forslaget innebar en mojlighet att dstadkomma en relativt
sett snabb klimatnytta inom en sektor vars klimatatgarder
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Rubrik

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Beskrivning

annars kraver langre tid for effekt. Detta ar séledes en
positiv aspekt for omstéllningen i LULUCEF-sektorn. I
ovrigt dr de transformativa egenskaperna hos atgarden
sma.

Atervitning av torvmark har effekt pa exempelvis:
brandskydd, biologisk méngfald samt att motverka
klimatférandringens uttorkande effekt i landskapet.

Da det foreligger ett marknadsmisslyckande genom de
positiva externa effekter som atervatning skapar &r det
motiverat med ett statligt ingripande. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i fordjupad utvardering fran 2019
bedomer dven att dtervatning av skogsmark ar en
kostnadseffektiv klimatatgard eftersom det medfor en rad
samtidiga nyttor. Exempelvis beddms atervatning av
torvmark kunna ge visst 0kat brandskydd samt motverka
klimatforandringens uttorkande effekt i landskapet med
stort varde for den biologiska mangfalden. Dessa ar
effekter som vidrderas i samhallet.

Atgirder bor foljas upp systematiskt for att se till att de
nyttor som atervatningen ger blir bestdende. Uppfoljningen
bor utformas sa att det gér att gora en utvardering avtalens
klimateffekt och samhallsekonomisk I6nsamhet.

Klimateffekten beror pa vilken typ samt var marken som
atervats ligger. Effekten ar storre pa bordiga marker an pa
naringsfattiga samt i sodra &n i norra Sverige. Enligt
Viégvalsutredningen (2020) finns det i Sverige potential att
atervata 100 000 hektar skogsmark fram till 2050.
Minskningen i nettoutslapp pa bordig torvmark samt dven
marker i sodra Sverige dr inom intervallet 1-30 ton
koldioxidekvivalenter per ar och hektar (Jordbruksverket
2014; Skogsstyrelsen 2021). I genomsnitt bedoms
minskningen ligga i intervallet 5-15 ton
koldioxidekvivalenter i skogsmark och 20-30 ton pa
jordbruksmark, per ar och hektar och nyligen omstalld
jordbruksmark nagonstans déremellan. Effekten bedoms
besta i minst 40 ar i normalfallet och betydligt langre om
torven ar tjock och dikena djupa. Man aterfér en viss
langsam torvtillvixt och en metanavgang i manga fall som
ar medraknad ovan.

En studie av kombinerad effekt av atervétning av
jordbruks- och skogsmark konstaterar att om 100 000
hektar skogsmark, och 10 000 hektar jordbruksmark
atervits till 2045 innebéar det ett minskat utslapp med pa
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Rubrik

Konsekvenser pa andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

Beskrivning

cirka 1 - 1,5 miljon ton koldioxidekvivalenter. Det
forutsétter att i snitt 5 000 respektive 500 hektar
jordbruksmark atervéts per ar under en tjugoarsperiod
(Vagvalsutredningen 2020).

Att atervata marker kan ha en positiv effekt pa biologisk
mangfald d& det kan aterskapa livsmiljoer for manga arter.
Atervitning sanker i genomsnittproduktionen av biomassa
pa det atervdtta omradet. Den potentiella klimatnyttan av
biomassaproduktionen pa dikad torvmark genom
substitution av fossila brénslen och material ar i
normalfallet mindre dn klimatskadan av utslapp fran
torvnedbrytningen.

For perioden 2021-2023 var budgeten for projektet 169
miljoner kronor, och for 2023-2025 foreslar
Naturvardsverket ytterligare 300 miljoner kronor.

Jordbruksverket (2014). Utslipp av vixthusgaser frin torvmark. Rapport 2014:24.

Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2019.

Skogsstyrelsen (2021). Klimatpdverkan frin dikad torvtickt skogsmark — effekter av
dikesunderhdll och dtervitning. Rapport 2021/7.

Vagvalsutredningen (2020). Viigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Stockholm:

Miljodepartementet.
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7. Oka skyddet av produktiv
skogsmark med hoga naturvirden

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning
Okat skydd av produktiv skogsmark med hoga
naturvarden.

Mer skydd av produktiv skogsmark kan innebara att
kolforradet i skog och mark okar i nartid och medfor en
omedelbar klimatnytta. Vidare behovs i enlighet med
miljomalen och andra internationella ataganden om
biologisk méangfald ett 6ka skydd av produktiv skogsmark
med hoga naturvarden. Skyddande av skog har dven
potential att bidra med andra védrden sa som skogens
sociala varde.

Under 2022-23 planeras det att genomfdras en uppdaterad
behovsanalys f6r skydd av skogsmark av Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och SLU Artdatabank. Nar denna &r
genomford och behovet av atgarder for bevarande av
biologisk méangfald faststéllts bor de atgarder som bidrar
till 6kad kolinlagring komma till stand sa fort som m&jligt.

Att skydda skogar med hoga naturvirden ar angeldget da
det har en stor betydelse fér skogens véxter och djur, och
vid en forlust av dessa naturvarden gar det inte att pa
Overskadlig tid aterskapa de forlorade virdena
(Skogsstyrelsen, Naturvardsverket & Jordbruksverket
2022).

Det finns flera indikationer pa att det kravs atgarder for att
vanda trenden i skogen och sékerstélla bevarandet av
skogens naturvarden. Uppfoljningen av miljomalet
Levande skogar visar pa att utvecklingen &r
otillfredsstallande och for att vanda den ar det centralt att
skogar med hoga naturvarden inte avverkas.
Végvalsutredningen (2020) gor d4ven bedomningen att
skydd av produktiv skogsmark med hoga naturvarden &r
nédviandigt. Skydd av skogar med hdga naturvarden samt
ett mer variationsrikt skogsbruk ar saledes efterfragat fran
ett miljo- och klimatperspektiv.

Ett 6kat skydd ger positiva nettoeffekter pa kort och
medellang sikt for kolinlagring. Séledes dr bedomningen
att reckommendationen kan vara en kompletterande atgard
till att na Sveriges klimatmal till 2030, 2040 och 2045.
Vidare bedomer regeringen i sin skogsproposition
(2021/22:58) att det finns skogsnaturtyper som &r
skyddsvarda i hela landet. Riksdagen har uttryckt att de
delar regeringens bedomning (Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket & Jordbruksverket 2022).

Det finns en ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas samtidigt som det ska finnas flera olika
skyddsformer som ar utformade efter lokala
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Transformation och omstillning

Referenser

forutsattningar och markagares behov (Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket & Jordbruksverket 2022). Frivillighet
lyfts fram som en grundlaggande utgangspunkt.

Kunskapsunderlaget om hur biologisk mangfald och ett
fortsatt aktivt skogsbruk kan kombineras behover
forbattras genom exempelvis en brist- och behovsanalys.
Nuvarande behovsanalys ar gjord av
Miljémalsberedningen 1997 och behtver uppdateras och
kompletteras med effekter pa virkesforsorjning och
kolinlagring. Behovet har lyfts av Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Energimyndigheten samt
Riksrevisionen (Skogsstyrelsen, Naturvardsverket &
Jordbruksverket 2022). En uppdatering &r saledes planerad
att genomforas under 2022-23 av Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och SLU Artdatabank.

Skydd av skog fran avverkning &r ett alternativ for att 6ka
kolinlagringen i skogen (Vagvalsutredningen 2020). Det
finns dock ett antal avvagningar som bor goras. Effekten
pa kolsankan beror bade pa hur tillvaxten utvecklas och pa
utvecklingen i marknadens efterfraga pa skogsravara. Att
oka arealen skog som skyddas leder med andra ord att den
mojliga leveransen av skogsravara kan minska och

i forlangningen méjligheten att ersétta material med stor
klimatpaverkan och fossila material med skogsravara.

Avverkningsnivan kan dven tka utanfor Sveriges granser
som da har en motverkande effekt. Scenarioanalyser i
Végvalsutredningen (2020) visar att om 0,5 miljoner hektar
produktiv skogsmark undantas fran virkesproduktion
okar nettoupptaget med 1 miljon ton koldioxid per ar till
2030 och 3 miljoner ton koldioxid per ar till 2045. Den
positiva effekten avtar dock 6ver tid och efter 100 &r ar
effekten cirka 0,5 miljoner ton koldioxid per ar.

Proposition 2021/22:58. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvdrden i skogen med frivillighet som grund.

Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022). Underlagsrapport om

LULUCEF inom regeringsuppdraget om Niringslivets klimatomstillning. Rapport 19 maj 2022

Vagvalsutredningen (2020). Viigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Stockholm:

Miljodepartementet.
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8. Fasa ut nedsattningen av dieselskatten
och utred ett jordbruksavdrag

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Forslaget innebar en utfasning av nedsattning av dieselskatten
samt en utredning av kompensationsatgarder och ytterligare
samhallsekonomiska effekter. Forslaget innebar en utfasning av
nedséttningen av dieselskatt for bade jordbruks- och
skogsforetag. Potentiella kompensationsatgarder omfattar inte
skogsbruket.

Idag subventioneras anvandningen av diesel inom jord- och
skogsbruket genom en nedsittning av dieselskatten. Detta &r en
subvention till anvandningen av fossilt bransle vilket paverkar
omstallningen i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner och
snedvrider incitamenten. Ett borttagande av nedséttningen bor
ske som en del i en gron skattevaxling och har bedomts styra
mot en effektiviserad och 6kad hushallning i anvandningen av
diesel. Att subventionera anvindningen av fossila branslen gar
mot generella principer inom klimatpolitiken dér fokus ar pa att
stimulera fornybart och fasa ut fossila produkter.

Forslaget syftar delvis till att sdkerstalla ett konkurrenskraftigt
jordbruk och en forutsattning ar saledes att
kompensationsatgarder maste finnas pa plats innan utfasningen
paborjas. Samtidigt innebar en stegvis utfasning att branscherna
ges en mdjlighet till anpassning.

For skogsbruket dr bedomningen att sektorn inte behover
omfattas av en kompensationsatgard. Skogsstyrelsen menar att
det svenska skogsbruket dr 1onsamt och det inte finns behov av
nedsattning av skatter och att koldioxidskatten ar ett viktigt
styrmedel for att prissatta utslapp av vaxthusgaser
(Skogsstyrelsen 2022b).

Beddémningen av Jordbruksverket och Naturvardsverket ar att
forslaget bor genomfdras snarast, antingen genom ett uppdrag
till myndigheterna eller genom en departementsskrivelse.
Konkret behover de identifierade fragestéllningarna besvaras pa
innan utfasningen kan borja, samt att det maste finnas ett
konkret forslag pad kompensationsétgard till jordbruket.

I dagsléaget identifierade fragestallningar listas nedan:

Utredning av samt ett konkret forslag till kompensationsatgard.
Effekter pa lonsamhet, konkurrenskraften och omférdelning
mellan produktionsgrenar ar centrala.

Klimat- och miljdeffekter behver kvantifieras och analyseras.
Analys av fordelningseffekterna samt om det finns méjlighet att
minska negativa effekter genom andra befintliga styrmedel.

Fortydligande och faststdllande av det administrativa
uppldgget, bland annat ta hansyn till de skattetekniska aspekter
som pékallats i Skatteverkets remissvar pa Utredningen om ett
fossiloberoende jordbruk (2021).
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Rubrik
Bakgrund

Beskrivning

Skogs- och jordbruket har sedan 2005 haft en nedsattning av
koldioxidskatten pé diesel (Naturvardsverket et al. 2022).
Nedsattningen har diskuterats i omgangar och storleken pa den
har varierat.

Syftet med nedsittningen har varit att sakerstélla
konkurrenskraften. I Konkurrenskraftsutredningen (2015) var
en av slutsatserna att staten bor skapa forutséttningar for
jordbruket att konkurrera pa samma villkor som i
konkurrentldnderna. Utredningen visade pa att skatten pa diesel
hade en stor effekt pa jordbrukets konkurrenskraft. I
Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk (2021) ar
slutsatsen densamma och att nedsattningen ar central for
jordbrukets konkurrenskraft. Jordbruksverket har dven i sin
utvardering och uppfdljning av livsmedelsstrategin papekat att
lénsamheten och produktion behéver 6ka for att na
livsmedelsstrategins mal. Bedomningen &r idag att
jordbruksforetagens lonsamhet och konkurrenskraft i
genomsnitt dr 1lag jamfort med ekonomin som helhet. Det finns
darfor ett behov av en kompensationsatgard inom jordbruket.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har ifragasatt behovet av
kompensationsatgard da 1onsamheten i skogsbruket ar storre an
ijordbruket och bidrag till industrin inte &r forenligt med den
svenska skogspolitiken (Naturvardsverket et al. 2022). Den
svenska skogspolitiken syftar till att det svenska skogsbruket
ska vara ekonomiskt héllbart, att subventionera produktionen
gar darfor emot det syftet (Skogsstyrelsen 2022).

Transformation och omstillning Utfasningen av nedsattningen av dieselskatten skulle driva pa

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

omstallningen genom att 6ka incitamenten for en mer effektiv
anvandning av diesel och saledes lasa upp vissa lasningar inom
det tekniska systemet dar utvecklingen sker i en given riktning.
Utfasningen av dieselskatten kan ppna upp nya végar och
mojligheter for att hitta alternativ till anvéandningen av diesel.

Se avsnittet om samhillsekonomiska konsekvenser och
kostnadseffektivitet.

I Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk (2021) genomfors
en konsekvensutredning av nedsattningen av dieselskatten och
en potentiell kompensationsatgard. Nedan redogors for den
analysen. Motsvarande analys har dock ej gjorts for
skogsbruket.

Jordbruket konkurrerar pa en internationell marknad och ar
framst pristagare. Konkurrenskraften och lénsamheten i
verksamheten &dr beroende av kostnaderna f6r produktionen,
déar kostnadsminskningar och effektivisering &r ett av de fa
tillvagagangssatten att 6ka Ionsamheten.

Forslaget innebar specifikt vidare analys och precisering av ett
genomfdrande av utfasningen av nedsattningen av dieselskatten
och ddrmed har inga nya konsekvensanalyser gjorts i
underlaget. Det finns dock tidigare analyser av vad ett
borttagande av nedsittningen samt ett hypotetiskt
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Rubrik

Uppfo6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Beskrivning

jordbruksavdrag skulle leda till och som visar pa nagra
samhallsekonomiska konsekvenser. Genomfdrandet av detta
forslag bor dock resultera i att komplettera dessa
konsekvensanalyser. Nedan redogors for nagra av resultaten av
konsekvensanalysen i Vagen mot ett fossiloberoende jordbruk
(2021) som analyserat utfasningen och inférandet av ett
potentiellt jordbruksavdrag.

Enbart en utfasning av nedséttningen av dieselskatten skulle ha
en negativ paverkan pa jordbrukets Ionsamhet, minskad
produktion, areal, hdvdad betesmark och leda till dyrare
livsmedel. Utsldppen skulle minska genom bade minskad
anvandning av diesel, och pa grund av minskad produktion.
Importen skulle troligtvis 6ka och medféra 6kad utsléapp i andra
delar av vérlden.

Utfasningen skulle i genomsnitt minska statens utgifter med 700
miljoner kronor om &ret.

Det sker en omfordelning mellan olika produktionsgrenar vid
en utfasning av nedsittning av dieselskatten och inférande av
ett jordbruksavdrag. Slopad aterbetalning paverkar framst
produktionsgrenar med hog dieselférbrukning och avdraget
gynnar framst produktionsgrenar med hoga intédkter.

Analysen visar att ett jordbruksavdrag pa sju procent dr en
kraftfullare atgérd for konkurrenskraften dn nedsattning av
dieselskatten med 1,93 kronor per liter. Det resulterar i en hogre
Iénsamhet, mer aktivt brukad areal, fler djur och fler sysselsatta
ijordbruket om atgarderna genomfoérs samtidigt &n vad som
annars skulle blivit. Da arealen 6kar, kar aven stodberattigad
areal som leder till storre intdkter for jordbruket. Konsumenter
far dven lagre livsmedelspriser.

Effekten pa utslappen &ar dock oklart. Da utfasningen leder till
minskad anvindning av diesel samtidigt, beroende pa
kompensationsatgardens utformning som produktionen kan
oka och da dven de nationella utslappen.

EU:s statsstodsregler behover beaktas och kommer férmodligen
behova godkdnnas av Kommissionen.

Effekten av vad ett potentiellt genomférande av utfasningen
samt kompensationsatgard gar inte att sdga med sédkerhet i
dagsldget utan dr nagot som behéver bedomas i utredningen.
Enligt Sveriges klimatrapportering orsakar anvandningen av
diesel som drivmedel i arbetsmaskiner ungefar 500 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. For vattenbruken &r
Naturvardsverkets bedémning cirka 100 ton per ar.
Skogsbrukets maskiner slapper ut strax under 500 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Utredningen bor dérfor analysera
potentiella miljé- och klimateffekter.
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Rubrik Beskrivning

Konsekvenser av andra -

samhillsmal

Effekt pa statsbudget Att ta bort nedsattningen av dieselskatten skulle enligt
Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk (2021) leda till att
statens utgifter minskar med 700 miljoner kronor per ar. Ett
hypotetiskt jordbruksavdrag om sju procent skulle uppga till tvé
miljarder per ar omréaknat till varde fore skatt. Ovanstaende &r
statiska effekter, med andra ord ar nettoeffekterna annorlunda
om bada atgiarderna genomfors samtidigt, da det sker
en anpassning av produktionen. Se resonemang under
Sambhallsekonomiska konsekvenser och kostnadseffektivitet.

Referenser

Jordbruksverket och Naturvardsverket (2022). Underlagsrapport om jordbrukssektorn till
regeringsuppdraget Niringslivets klimatomstillning. Rapport 31 mars 2022

Konkurrenskraftsutredningen (2015). Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en
konkurrenskraftig och jordbruks- och tridgardsniring SOU 2015:15. Stockholm:
Naringsdepartementet.

Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Boverket,
Trafikverket och Transportstyrelsen (2022) Underlagsrapport om arbetsmaskiners
klimatomstillning. Rapport 22 april 2022.

Skogsstyrelsen (2022). Yttrande — sinkt skatt pd jordbruksdiesel. Dnr 2022/680.

Skogsstyrelsen (2022b). Yttrande — Retroaktivt sinkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk. Dnr 2022/1965.

Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk (2021). Viigen mot fossiloberoende jordbruk
(SOU 2021:67). Stockholm: Naringsdepartementet.
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9. Utred investeringsstodet Kvaveklivet

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Forslaget innebdr en utredning om ett nytt investeringsstod med
inriktning pa atgarder som minskar luft- och klimatutslapp fran
i forsta hand jordbruket.

For att béttre ta hansyn till komplexiteten kopplat till
jordbrukets utslapp och for att bidra till att bade luft- och
klimatmal nas kravs det ett anpassat investeringsstdd som kan
resultera i att fler miljo- och klimatatgéarder genomfors.
Klimatklivet finns idag dar jordbrukare kan soka stod for
klimatatgarder men Klimatklivets utformning i kombination
med jordbruksutslappens komplexitet leder till att dtgadrder
inom jordbruket har svart att konkurrera.

Fler milj6- och klimatéatgarder inom jordbruket kan komma till
stdand genom ett riktat stod for atgarder som leder till minskade
utslapp av kvdveforeningar, saisom ammoniak och lustgas, till
nytta for bade luftkvalitet och klimatet.

Kvéveklivets regelverk och stodens utformning kan utga fran
Klimatklivet men bor vara forenklat och anpassade for berdrda
sektorer. Flera potentiella synergieffekter kan uppsta for andra
miljomal. Exempelvis har minskad kvévetillférsel en positiv
effekt pa: klimatet, ozonlagret, luftféroreningar, 6vergédning
och foérsurning.

For att implementera ett nytt investeringsstod, Kvéaveklivet,
kravs en utredning. Utredningen behéver dock avvakta tills
utformningen av nya CAP &r kiand for att undvika
dubbelstyrning. Nasta CAP ska trada i kraft i borjan av 2023. En
behovsanalys och en avgransning emot de stod som finns i CAP
behover séledes goras. Om Kviveklivet bedoms som ett relevant
komplement till befintliga investeringsstod s& bor malsattningen
vara att utredningen ska komma till stand 2024.

Ett prioriterat genomférande ar efterstravansvart, da styrmedel
med paverkan pa luft- och klimatnytta bor implementeras sa
snart som mojligt. Detta d& Sverige redan idag overskrider
takdirektivets bindande atagande f6r ammoniak och vi behover
paskynda sektorns omstéllning for att bidra till att na
klimatmalen.

Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar ér till
stor del fran olika biologiska processer, exempelvis djurens
fodersmaltning samt lagring och anvandning av godsel.
Utslappen ar fran komplexa processer och av diffus karaktar
vilket gor dem svara att méta, kontrollera och ha riktade
styrmedel mot.

Kvaverelaterade utslapp star for en stor del av jordbrukets
miljopaverkan. Sverige verskrider i dagsléget sina ataganden for
ammoniak enligt EU:s takdirektiv och jordbruket star for
majoriteten av dessa utslapp. Flertalet atgarder som minskar
utslappen av ammoniak och andra kvaveforeningar leder &ven till
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Rubrik

Beskrivning

minskade utsldpp av metan och lustgas och det finns saledes
synergieffekter mellan luft och klimat. For att astadkomma ett
Okat genomférande av atgarder for att minska utslappen av
ammoniak och véaxthusgaser inom jordbruket d4r bedomningen att
det krévs okade incitament fOr att investera i basta tillganglig
teknik. Det stod till investeringar som idag finns inom CAP &r for
laga jamfort med investeringskostnaderna, samt komplicerade att
soka och heller inte Sronmérkta for atgérder som leder till
minskade utslapp av ammoniak och véaxthusgaser.

Jordbrukare kan dven soka stod inom Klimatklivet. Svarigheter i
att berdkna effekter pa gardsniva begrénsar majligheterna att fa
medel beviljade for atgarder inom jordbruket som minskar
utsldppen fran biologiska processer. Det beror dels pa
utslappens karaktér vilket ger en osdkerhet kring atgarders
effekt. Dessutom krédvs i manga fall att ett paket av atgarder
infors for att erhélla tillrackligt hog klimatnytta for att kunna
konkurrera med ansoékningar fran andra sektorer.

Transformation och omstillning Forslagets transformativa egenskaper &r sma.

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Konsekvenser av andra
samhaillsmal

Det gar i dagslaget inte att sdga om stodet ar
samhaéllsekonomiskt I6nsamt, i slutdindan beror det pa
utformningen och erséttningsniva, antalet stod som beviljas,
samt de miljoeffekter som kan kvantifieras och virderas. A
andra sidan dr bedomningen att stodet skulle kunna vara
samhaéllsekonomiskt motiverat. Det foreligger ett antal hinder
som finns beskrivna i rapporten for jordbruket att genomfdra
klimat- och luftatgérder.

Forslaget innebar en utredning och saledes blir redovisningen
av utredning en naturlig uppf6ljning av forslaget. Vid ett
potentiellt genomférande av i investeringsstodet Kvaveklivet sa
bor det utformas s att det gér att gora uppfoljning och
utvirdering med ambitionen att effektutvarderingar ska vara
mojliga for att kunna analysera stodets effekter och
samhaéllsekonomiska lénsamhet.

EU:s statsstodsregler behover beaktas. Det finns en risk for
dubbelstyrning gentemot flera olika stod. Avgransningar mot:
CAP, Klimatklivet samt Industriklivet och respektive regelverk
behover séledes beaktas och analyseras i utredningen.

Att reducera kvéaverelaterade utslapp till luft har flera positiva
miljonyttor utdver klimateffekter inom féljande omraden:

e Ozonlagret

¢ Luftféroreningar
e Overgddning

¢ Forsurning
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Rubrik
Effekt pa statsbudget

Beskrivning

Effekterna av ett utredningsforslag pa statsbudgeten forvéntas
inte vara stora. Dock kommer ett potentiellt genomfdrande av
investeringsstodet Kvéaveklivet att medfora effekter pa
statsbudgeten. Magnituden &r dock avhangig utformningen av
investeringsstodet samt hur mycket budget som krévs for att na
onskvérd effekt.
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10. Forstark och fortsatt arbetet for
minskat matsvinn

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Forslaget innebér ett forstarkt och fortsatt arbete med att minska
matsvinn i livsmedelskedjan med syfte att sdakerstalla
langsiktigheten i arbetet. Forslaget innebar specifikt 6kad
finansiering till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket for arbeten med matsvinn inklusive tidiga
forluster fore skord, slakt och fangst.

Det saknas kunskap kring mangder och orsaker till matsvinn
och ineffektiv resursanvandning i livsmedelskedjan, bland
annat om forlusterna tidigt i livsmedelskedjan. Matsvinn beror
pa manga olika faktorer som varierar for olika led, produkter
och verksamheter. Eftersom matsvinn ocksa uppstar i en lang
vardekedja dér det krdvs en grad av samordning mellan de
olika leden, ar forslaget motiverat. Matsvinn i ett givet led kan
bero pa aktiviteter bade senare och tidigare i livsmedelskedjan
varfor det i vissa fall kan saknas incitament att driva arbetet
med matsvinn hos vissa aktorer.

Den uttkade finansieringen dr motiverad da det fortfarande
finns stora kunskapsluckor och behov av ett langsiktigt arbete
som inkluderar olika grader av samverkan. Dagens aktiviteter
hos Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket
gdllande matsvinn pagar till och med 2025, men finansieringen
racker inte for att tdcka det behov som finns av uppf6ljning och
undersdkningar av matsvinn- och forlustméngder samt klimat-
och samhaéllsekonomiska berakningar. Behovet bedéms ocksa
komma att kvarsta sa det ar viktigt att uppdraget inte upphér
efter 2025.

Forslaget bestar av 6kade medel till ett antal olika omraden
inom de namnda myndigheterna. Nedan listas de olika
omradena som har bedomts behova forstarkas. Specifikt innebéar
forslaget ytterligare sex miljoner kronor per ar redan fran ar
2024, utdver de sex miljoner arligen som ingar i nuvarande
uppdrag (2020-2025), till myndigheternas arbete for:

e Upprepade uppfdljningar av livsmedelsforluster i
primarproduktionen samt biprodukter i livsmedelsindustri
av Jordbruksverket under 2024-2025 for att méta
etappmalets malar 2025, samt ytterligare minst en géng fore
2030 for att kunna mata uppfyllelsen av delmal 12.3 i
Agenda 2030. I dagsldget sker arbetet inom
Regeringsuppdraget for minskat matsvinn men det finns ett
behov av att sékerstdlla medel for att kunna upprepa
matningen och eventuellt dven ldgga till fler sektorer (idag
ingar atta produkter). (SJV)

* Undersokningar av matsvinnets andel av livsmedelsavfallet
sa att valgrundade schabloner kan goras for hur stor andel
av livsmedelsavfallet som &r matsvinn och hur stor delen &r
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som dnda inte kan dtas. Samt férdelning i produktgrupper
(NV)

¢ Utifran méatningarnas resultat majliggora berdkningar av
matsvinnets, inklusive livsmedelsforlusternas,
klimatpaverkan samt foretags- och samhéllsekonomisk
analys (NV/SJV)

e Spridning av méatningarnas resultat samt mojliggora stod
och radgivning till féretag om méatningar och atgérder for
att minska svinnet

¢ Utdver denna satsning krivs fortsatt finansiering pa sex
miljoner kronor arligen, sammantaget fér Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverkets, for arbetet med
”Fler gor mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030”.
Nuvarande uppdrag omfattar atgarder riktade mot hela
livsmedelskedjan.

Kunskapen kring orsaken och storleken kring det matsvinn som
skapas i livsmedelskedjan &r lag och paverkar hur resurseffektiv
livsmedelsproduktionen &r. Orsakerna till matsvinn kan i
dagslaget beskrivas som:

* Beteenden inom det egna ledet som aktoren sjalv har
radighet 6ver och som ger upphov till matsvinn.

* Beteenden som sker i tidigare eller senare led som orsakar
matsvinn i det egna ledet.

* Externa orsaker som leder till matsvinn, till exempel
vaderpaverkan eller stora prisfluktuationer.

Det pagar idag ett arbete med kartlaggning och forsok med
forebyggande atgarder. Delarna av arbetet beskrivs nedan.

Livsmedelsverket leder i samarbete med Jordbruksverket och
Naturvardsverket pagdende regeringsuppdrag for minskat
matsvinn. Déar uppdraget ger sex miljoner kronor till
myndigheterna under 2020-2025. Syftet &r att arbeta i enlighet
med den handlingsplan fér minskat matsvinn, “Fler gor mer —
handlingsplan for minskat matsvinn 2030” som beslutades i
N2018/03968/DL. Arbetet redovisas arligen av Livsmedelsverket
inom livsmedelsstrategin, dar intresset for fragan har dkat fran
konsumenter, industrin och nyhetsmedia.

I den nationella branschoverenskommelsen ”Samarbete for
minskat matsvinn” (SAMS) samarbetar aktorer i
livsmedelskedjan for att identifiera orsaker samt var
livsmedelsavfall och livsmedelsforluster uppstar. Aktdrerna
samverkar for att minska avfall och forluster. Projektet, som
grundades 2020, ar idag delfinansierat till hélften av deltagarna,
hélften av regeringsuppdraget. SAMS samlar idag ett trettiotal
foretag och branschorganisationer och man arbetar for att fler
ska ga med.

Bade Naturvardsverket och Jordbruksverket arbetar med att
kartlagga och méta matsvinn i olika delar av livsmedelskedjan.
Jordbruksverket gor under 2021/2022 en forsta storre métning
av méngder och orsaker till livsmedelsforluster fran
primarproduktionen till och med livsmedelsindustrin. Syftet ar
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att ta fram underlag till atgarder sa att mer av
livsmedelsproduktionen kan bli mat samt f6lja upp etappmalet
om minskade livsmedelsforluster och delméal 12.3 i Agenda
2030.

Naturvardsverket har kartlagt mangden livsmedelsavfall i
Sverige sedan 2010. Det finns dock behov av mer detaljerade
studier, bland annat for att skilja pa vad som ar matsvinn
eftersom livsmedelsavfall innehaller bade det som hade kunnat
atas och oatliga fraktioner som ben och skal samt férdelning i
produktgrupper. Dagens data &r inte tillracklig for att kunna
gora atgarder, prioritera insatser samt berdkna klimatpaverkan
och kostnader.

Transformation och omstillning En viktig aspekt av arbetet med matsvinn &r

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Konsekvenser pa andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

vardekedjeperspektivet. For att kunna minska mangden
matsvinn som uppstar ar det relevant att samverka &ver hela
vardekedjan. Att samla ménga aktorer inom livsmedelskedjans
olika delar kan skapa ett storre samforstand for respektives
aktors problematik och féorhoppningsvis leda till att nya
16sningar kan identifieras. De dataunderlag som tas fram samt
de projekt som involverar samverkan inom livsmedelskedja har
potential att i forlangningen leda till innovation, nya
affarsmodeller samt férbattrad resurseffektivitet.

Inga storre bieffekter eller indirekta effekter forvantas av
forslaget.

Da forslaget innebar utokning av medel inom befintliga projekt
bor respektive projekts plan for uppfoljning och utvardering
foljas.

Ej relevant for detta forslag.

Det gér inte i dagslaget att uppskatta effekter pa miljo eller
klimat. Syftet ar att ta fram underlag for att kunna gora korrekta
bedémningar av matsvinnets klimatpaverkan.

Effekterna pa statsbudgeten blir i paritet med de medel som
efterfragas, 12 miljoner kronor om éret.
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11. Utred styrmedelspaket for
langsiktigt hallbart jordbruk

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Utredning om styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och
klimateffektivt jordbruk som beaktar andra miljomal och
samhallsmal.

For att uppnd en hallbar konsumtion och produktion av
livsmedel kréavs en helhetssyn som innebér att var globala och
nationella livsmedelsforsorjning tryggas samtidigt som
utslappen av vaxthusgaser minskar och den biologiska
mangfalden bevaras.

Effektiva styrmedelspaket som ser till helheten kommer att
kréavas for att bade klimatmal och andra relevanta mal ska
kunna nas. I framtagandet av styrmedelspaket sa behover det
analyseras hur styrmedel och atgédrder inom jordbrukssektorn
paverkar bade nationella och globala utslapp, hur dndringar i
konsumtion och produktion av livsmedel paverkar utslappen
och hur man pa ett effektivt satt kan minska klimat- och
luftpaverkan fran produktionen samtidigt som man optimerar
livsmedelsforsorjning och dvriga nyttor som jordbruket bidrar
till.

Det finns &ven ett behov av att se 6ver befintliga styrmedel och
om nagot styrmedel behover tas bort for att dstadkomma en
béttre helhet och effektivare styrmedelskombination.

En utredning foreslas som syftar till att analysera hur man kan
styra omstéllningen mot ett langsiktigt hallbart jordbruk dar
bade klimatmal och andra relevanta mal kan nés. I utredningen
behover darfor de utmaningar som finns inom jordbrukssektorn
analyseras. De viktigaste utgors av utslappens biologiska natur
vilket gor dem svara att méta och att atgarda, kopplingar till
andra miljomal, hansyn till livsmedelsforsérjning och
krisberedskap samt sektorns exponering for internationell
konkurrens och risken for utslappsldackage. Dessutom behover
relevant styrning pa andra omraden beaktas samt resultat fran
andra pagaende processer, exempelvis inom Fit for 55,
analyseras.

Utredningen bér inkludera hur effektiva styrmedelspaket kan
utformas och bor utreda mojligheterna till 6kad styrning i sa val
producent- som konsumentled. Befintlig styrning kan behtva
anpassas och nya styrmedel uppréttas. Som en del av analysen
kan till exempel en bred analys av en gron skattevaxling i
jordbruket som ocksa omfattar metan- och lustgasutslapp inga.
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Jordbruket har en viktig roll att spela vad det galler att bidra till
att globala och nationella klimatmal nas. Den globala
livsmedelsproduktionen kommer dock alltid generera en viss
mangd utsldpp men genom en mer hallbar produktion och
konsumtion kan produktionen bli mer klimateffektiv.

Svenskt jordbruk ligger redan langt framme vad det géller
hallbara, klimateffektiva produktionsmetoder men ytterligare
utslappsminskningar kan ske om rétt forutsittningar ges.
Jordbrukssektorn behover genomfora fler atgarder i befintlig
produktion for att minska sektorns egna utslapp, exempelvis
genom metanreducerande fodertillskott till idisslare, 6kad
precisionsgddsling och kolinlagring pa jordbruksmark.
Dessutom kan sektorn bidra med minskade utslapp i andra
sektorer, exempelvis genom véxtbaserad ravara.

Sverige importerar bade insatsvaror sasom foder och
mineralgodsel till jordbruksproduktionen samt livsmedel, vilket
orsakar utslapp utanfor Sveriges granser. De
konsumtionsbaserade utsldpp som sker utomlands till f6ljd av
svensk livsmedelskonsumtion behdver ocksa minska genom
lampliga atgarder. Ett annat atgardsomrade som kan paverka
flera utslappskategorier ar arbete for minskat matsvinn i hela
livsmedelskedjan. Eventuellt &ndrade konsumtionsmonster av
bade inhemska och importerade livsmedel kan komma att ha
betydelse for det svenska jordbrukets framtida roll och vilka
utslapp som genereras. Exempelvis kan ett skifte mot en
livsmedelskonsumtion med hogre andel svenskproducerad och
vaxtbaserad kost paverka det svenska jordbrukets roll och de
utslapp som genereras.

Komplexiteten inom sektorn kommer att krava effektiva
styrmedelspaket som ser till helheten vad det géller bade
nationella och globala utslapp, hur dndringar i konsumtion och
produktion av livsmedel paverkar utsldppen och hur man pa ett
effektivt satt kan minska klimat- och luftpaverkan fran
produktionen samtidigt som man optimerar de nyttor som
jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, ppna
landskap och biologisk mangfald, sysselséttning pa landsbygd
samt ravara till bioekonomin. Ett framtida forandrat klimat gor
en tryggad livsmedelsforsorjning allt viktigare och maste dven
beaktas i utformningen av styrmedel da det kan ge nya
forutsattningar och kréva anpassningar av produktionen.

En av de 6vergripande rekommendationerna ”Stark malbild och
styrmedel pa viktiga omraden” som presenteras i
Klimatpolitiska radets arsrapport 2022 beskriver dock behovet
av en tydligare fardrikining och en helhetssyn om skogens och
jordbrukets roll i den fortsatta klimatomstéllningen, vilken
innebér bade nya krav och méjligheter samt att fler samhallsmal
maéste beaktas.
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12. Utred malsittningarna om cirkular

ekonomi

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Utredningar utifrdn malsattningar om cirkular ekonomi,
klimat, luft och 6vergddning.

Det finns behov av ny teknik och innovation for att komma
framat inom vaxtnaringsomradet, inte minst kopplat till
ambitioner om en cirkuldr ekonomi. Det gar att minska
utslapp och miljopaverkan genom att anvanda basta méjliga
teknik men det saknas teknik for att na mélséttningar inom
olika omraden.

Kunskapsutveckling och innovation kan dessutom skapa
forutsattningar for langsiktig ekonomisk tillvéxt, ge upphov
till 6kad sysselsdttning och nya foretag. Det behdvs dock
stod samt undanréjning av andra hinder for att bidra till en
mer storskalig omstallning till en cirkuldr ekonomi inklusive
aterforing av naringsamnen till jordbruket. En cirkulér
omstallning kraver att samhaéllets resursfloden ses i ett
system- och vdrdekedjeperspektiv och inte enbart ett
jordbruksperspektiv.

En utredning behdvs for att tydliggora hinder och
mojligheter genom att ge forslag pa lagandringar och annan
styrning som kan komplettera och paskynda utvecklingen av
mer cirkuldra system for hantering av vaxtnaring och ovriga
resurser som exempelvis energi och vatten i vara
avloppsfloden. En utredning behovs ocksa for att tydliggdra
behov och utformning av ett sarskilt innovationsprogram.

En sarskild utredare ska se 6ver och foresla hur VA-
organisationernas uppdrag kan dndras till att ocksa
inkludera att underlatta langsiktig hallbarhet och 6kad
cirkularitet av resurser.

Regeringen ger samtidigt Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket,
Vinnova och Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram
forslag pa hur stallgddsel, avloppsvatten och -slam samt
matavfall kan utvecklas till en hogvardig resurs, bland annat
i form av biogodsel eller aterféring av naringsamnen till
mineralgddsel. Uppdraget ska genomforas i ndra samverkan
med relevanta forskningsinstitutioner (som till exempel SLU,
RISE och IVL), foretag, jordbrukets organisationer, VA-
kollektivet, och biogasproducenter. I uppdraget ingar att
bedoma behovet av ett sérskilt teknik- och
innovationsprogram inom omradet och behov av finansiella
resurser for ett program.

Rekommendationen kommer fran miljémalsberedningens
Havet och manniskan samt Materialflddesgruppen inom
Samverkansprogrammet om néringslivets
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Transformation och omstillning

Beskrivning

klimatomstéllning. Miljomalsberedningen betonar i En
klimat- och luftstrategi att en utveckling mot en alltmer
cirkuldr ekonomi stodjer klimatstrategins genomférande.

Regeringen tog 2020 fram en strategi for cirkuldr ekonomi
och aret efter kom en férsta handlingsplan. Inom
Fokusomréde 3: Cirkuldr ekonomi genom giftfria och
cirkuléra kretslopp finns féljande ambition formulerad:
“Fosfor och andra nédringsémnen bor atervinnas

i véxttillganglig form och tas tillvara i hog grad utan att
miljo- och hélsoskadliga amnen tillférs miljon. Ett giftfritt
kretslopp déar atervunnen och vaxttillganglig fosfor ersatter
mineralgddselfosfor kan minska jordbrukets behov av att
importera mineralgddselfosfor och darigenom &ven minska
sarbarheten i jordbruket i enlighet med regeringens
livsmedelsstrategi.”

De viktigaste atgarderna utifran ett klimatperspektiv nér det
gdller jordbrukets anvandning av véxtndring &r att minska
tillférseln av fossilt framstéllt mineralgddsel, forbéattra
kvaveutnyttjandet samt minska kvdveldckaget fran
akermark och ammoniakavgangen fran mineral- och
stallgodsel. Atgarderna for att minska utslippen fran godsel
drivs till stora delar utifrdn andra miljo- och samhéllsmal,
men dr aven viktiga ur klimatsynpunkt. En viktig atgard for
att minska tillforseln av fossilt framstallt mineralgddsel ar att
oka aterféringen av vaxtnaring.

Utredningar utifrdn malsattningar om cirkular ekonomi,
klimat, luft och 6vergddning kan medfora flera insikter med
transformativa egenskaper. Ett cirkulart perspektiv medfor
att ravaror, resurser och vardekedjor belyses utifran nya
perspektiv som kan skapa nya innovationer och
sammansattningar av bransch- och aktorsstrukturer. En
cirkuldr omstallning kraver alltsa att samhallets resursfloden
ses i ett system- och vardekedjeperspektiv och inte enbart ett
jordbruksperspektiv.
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13. Utred investeringsstod for
energieffektivisering i befintliga
byggnader

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Utredning om investeringsstod for energieffektivisering i
befintliga byggnader.

Syftet med ett investeringsstdd ar att 6ka incitamentet till att
genomfora investeringar i energieffektiviseringsatgarder. Det
marknadsmisslyckande som ett investeringsstod for
energieffektivisering i befintliga byggnader soker att korrigera &r
den bristande internaliseringen hos de enskilda beslutsfattarna av
energieffektiviseringsatgarder i byggnader av de positiva
externaliteter for samhaéllet som energieffektivisering ger upphov
till. Stodets additionalitet, kostnadseffektivitet, malgrupper och
systemeffekter behover utredas vidare. Ett
energieffektiviseringsstod i ratt storlek kan hér bidra till att
minska gapet mellan nuvarande energieffektiviseringsniva och
den samhillsekonomiskt optimala nivan.
Energieffektiviseringsstod kan dven adressera de
beteendemassiga hindren da méjligheten till ett finansiellt stod
kan ha ett viktigt signalvdrde som far aktorer att handla
(Soderholm m.fl., 2010).

En utredning om investeringsstod for energieffektivisering skulle
kunna tillsdttas omgaende givet att resurser finns tillgéngliga.
Kunskap och erfarenheter fran arbetet med utformningen av det
stod for energieffektivisering i flerbostadshus som tradde i kraft
den 1 oktober 2021 och avvecklades efter arsskiftet 2021/22 bor tas
i beaktning.

Eftersom det finns manga utvarderingar och utredningar om
tidigare stod (se nedan Ar forslaget lagt i andra sammanhang?)
behover en eventuell ny utredning inte borja fran noll. Detta
minskar omfattning av en eventuell utredning.

Ett inférande av nagon form av investeringsstod for
energieffektivisering i befintliga byggnader har lyfts i flera
branschdialoger som viktigt for att 6ka l16nsamheten for
energieffektivisering vid renovering. Aven EU-kommissionen i
deras forslag pa revidering av EPBD betonar att finansiellt stod
for energirenoveringar i byggnader bor spela en central roll i
nationella renoveringsplaner for byggnader och aktivt framjas av
medlemsstaterna.

Dessutom kom den 18 maj EU-kommissionens plan REPowerEU
som ett svar pa Rysslands krig med Ukraina och de konsekvenser
for Europas energisystem som har foljt av detta. Planen
understryker vikten av energieffektivisering och foreslar
andringar i flera direktiv, bland annat i EED 2012/27/EU genom
att 0ka energieffektiviseringskravet pa medlemsstaterna fran 9%
till 13% till 2030. I planen 6ppnas det dven upp att gora
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfo6ljning och utvardering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Beskrivning

modifieringar av medlemsstaternas dterhamtningsplaner. Sverige
har skickat in sin aterhdmtningsplan och i den finns det

investeringsstod for energieffektivisering i flerbostadshus som
fanns nagra manader forra aret vilket finansieras av Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF).

Genom energieffektivisering av befintliga byggnader kan fossilfri
el och biobransle frigéras for andra andamal i
klimatomstallningen och en del av utbyggnaden av den
ytterligare energiproduktion och -distribution som omstéallningen
annars forutspas krava kan undvikas.

Energieffektivisering bidrar indirekt till klimatmalen och direkt
till energimalen (se nedan).

Ett val utformat investeringsstod for energieffektivisering i
befintliga byggnader kan 6ka lénsamheten i
energieffektiviseringsatgarder och mojligheten for enskilda
aktdrer att 6verkomma de ibland férhallandevis hoga initiala
investeringskostnaderna for atgarderna. Det forvantas leda till att
energieffektiviseringsatgérder genomfors i hogre utstrackning
vilket okar takten av energieffektivisering. Detta bedom:s i sin tur
leda till ett mer samhalls-ekonomiskt utfall, till exempel genom
att behovet av energitillférsel minskar i bygg- och
fastighetssektorn och en del av utbyggnaden av den ytterligare
energiproduktion och -distribution som klimatomstallningen
annars forutspas krava kan undvikas. Energitillforseln till
svenska byggnader kommer fréan flera olika kallor, t.ex. el och
biobrénsle. Dessa branslen kan anvandas till andra andamal dan
for energi i driften av byggnader, och har darmed en
alternativkostnad. Energieffektivisering gor att en mindre andel
av de begransade energiresurserna behover tas i ansprak for
byggnader.

Utover det finansiella tillskottet har det i branschdialogerna lyfts
att ett investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader dven kan ha ett signalvarde och ha en viktig
motiverande effekt som far olika aktorer att agera gallande att
genomfora olika energieffektiviserande insatser.

EPBD, REPowerEU, Grona given

Energieffektivisering leder till positiva externaliteter i form av ett
minskat behov av investeringar i 6kad elproduktion, minskade
utslapp av koldioxid och andra farliga &mnen, férbattrad
forsorjningstrygghet och forbattrat inom-husklimat och
hélsoeffekter. Energieffektivisering av byggnader ger dock dven
upphov till potentiella negativa externaliteter i form av de utslapp
som tillverkningen av det byggmaterial som beh&vs for
energieffektiviseringen samt utslapp fran de arbetsmaskiner och
transporter som krévs for att utféra renoveringen. Dessa negativa
externaliteter hanteras dock i varierande utstrackning av andra
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Rubrik

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Beskrivning

styrmedel, exempelvis EU:s utslappshandelssystem och den
svenska koldioxid-skatten.

I takt med att el- och varmeproduktionen blir alltmer fossilfri blir
den direkta klimatnyttan i form av utsldppsminskningar fran
energieffektivisering av byggnader ldagre (Farsater (2022).
Forskning indikerar dock att studerade energieffektiviserande
atgarder i byggnader d4ven med dagens energimix och med
scenarier for framtidens svenska energimix minskar utslapp sett
over hela byggnadens livscykel. Klimatnyttan fran
energieffektivisering av byggnader kan dock dven vara indirekt i
form av att bidra till andra sektorers klimatomstallning.
Klimatomstallningen av samhallet forutspas leda till en 6kad
efterfragan av gron energi, sérskilt i industri- och
transportsektorn. Genom energieffektivisering av byggnader kan
en del av utbyggnaden av den ytterligare energiproduktion och -
distribution som omstéllningen annars forutspas krava undvikas.
Ett investeringsstod for energieffektivisering av byggnader bidrar
darmed direkt till de energipolitiska malen och paverkar indirekt
klimatmalen.

Ett investeringsstdd for energieffektivisering av byggnader bidrar
dédrmed direkt till de energipolitiska malen och paverkar indirekt
klimatmalen.

Fordelningspolitiska/boendesociala effekter.
Energieffektiviseringsatgéarder leder, allt annat lika, till lagre
energiforbrukning och déarmed lagre energikostnader.
Energieffektiviserings relaterar ddarmed till begreppet
Energifattigdom, vilket &r ett komplext begrepp med flera
dimensioner, men ddr tre faktorer brukar anses som drivande: lag
inkomst, lag energieffektivitet i bostaden och hdga energipriser.
Hoga elpriser har exempelvis blivit aktuellt i slutet av 2021, dar
vissa grupper- t.ex. smahusidgare med direktverkande el- har
blivit sarskilt paverkade. Det &r fraimst smahusédgare och
hyresgaster med kallhyra som &r relevanta for energifattigdom,
da energikostnaderna for dessa grupper ar direkt relaterad till
energianvandningen, till skillnad mot hyresgaster med varmhyra.
For hyresgaster finns det en risk att energieffektiviseringsatgéarder
finansieras med hyreshdjningar. Ett investeringsstod skulle
beroende pa utformning kunna minska risken for att
energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus finansieras med
hyreshéjningar.

Hilsoeffekter. Energieffektiviserande renoveringsatgarder i
byggnader kan ha hélsorelaterade effekter relaterat till inomhus-
och utomhus milj6. Dels kan inomhusklimatet paverkas, t.ex.
genom forbéttrad inomhustemperatur och ventilation. Dessa
effekter kan i sin tur leda till olika hélsoeffekter och skapa nyttor
fér manniskor som bor och arbetar i byggnaderna.
Energieffektivisering kan dven paverka luftféroreningar utomhus,
exempelvis i form av minskade utslapp av kvaveoxider (NOx)
och luftburna partiklar
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Forsorjningstrygghet. Med forsorjningstrygghet menas att det
ska finnas energi for att moéta samhallets behov och energin ska
vara tillgénglig nar den behovs. Genom att sanka total
energianvandning kan energieffektivisering av befintligt bestand
bidra till 6kad forsorjningstrygghet.

Effekt pa statsbudget Utredningen sjélv har relativt mindre effekt pa statsbudget.
Investeringsstdd for energieffektivisering kan medfora stora
kostnader beroende pa volymen och férmanstagare.

Referenser

Boverket rapport (2013). Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande renovering av
byggnader. Rapport 2013:22

Boverket (2022). Regeringsuppdrag om niringslivets klimatomstillning. Rapport
Tillvaxtanalys: Karlskrona, Rapport 201 juni 2022

Farsater, K. (2022). Assessment of sustainability aspects when making pre-renovation
decisions. Division of Building Services, LTH, Lund University.

Soderholm, P.; Ejdemo, T., Nilsson, I. (2010). Energieffektivisering och samhallsekonomi -
Ekonomisk forskning om barridrer for en effektivare energianvandning. Luled tekniska
universitet.
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14. Utred institutionella hinder for
klimateffektivt nyttjande av
befintligt byggbestand

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

En utredning om vilka institutionella hinder i form av befintlig
lag och praxis som idag finns for ett effektivt nyttjande av
befintligt byggt bestand, och hur dessa hinder kan undanrgjas.

Dagens institutionella system i form av befintliga lagar och praxis
motverkar pé olika sdtt mojligheten att utnyttja de byggnader
som redan finns pa mest effektiva satt:

* Hyressdttningssystemet och reavinstskatten sanker ofta
incitamenten for hushallet att flytta och leder till
inlasningseffekter dar vissa bor stérre dn sina behov medan
andra bor for trangt.

* Momsregler och hyreslagen forsvarar delning av byggda
ytor.

® Det finns idag flertalet skatteregler som sénker incitamenten
for att konvertera lokaler till bostédder.

® Regler och praxis kring utrangeringsavdrag sanker
incitamenten for att ateranvénda delar av byggnaden nér den
byggs om.

Boverket har inte inom ramen for detta uppdrag kunnat bedéma
hur betydande dessa hinder d&r men bedomer att det ar angelaget
att systematiskt utreda hur befintlig lag och praxis kan anpassas
for att inte hindra utan i stillet underlatta effektivt nyttjande av
det befintliga byggda bestandet.

En utredning om institutionella hinder for ett effektivt nyttjande
av befintligt byggt bestand skulle kunna tillsiattas omgaende givet
att resurser finns tillgéngliga.

Framtida vaxthusgasutsléapp fran hela byggnadsbestandet skulle
kunna minskas genom att anvianda de befintliga byggnaderna och
utrymmet inuti dem mer effektivt. Detta skulle kunna optimera
arean som &r i behov av uppvarmning och annan driftrelaterad
energi, samt minska behovet av att bygga nytt. Darigenom
minskas bade vaxthusgasutslappen associerade med driften av
byggnader och de utslapp som uppkommer vid konstruktionen
av nya byggnader (European Academies Science Advisory
Council 2021).

Aven andra samhallstrender paverkar férutsittningarna och
incitamenten for ett effektivt nyttjande av det befintliga bestandet.
Exempel pa sddana &r urbanisering, digitalisering och
demografiska utmaningar. Boverket bedomer att det kommer att
behova tillkomma cirka 59 000 bostader per ar fram till 2029 for
att mota bostadsefterfragan (Boverket 2021b). Samtidigt har
Sverige en relativt hog golvarea och boyta per person i
forhéllande till genomsnittet i Europa.
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedéomning

Konsekvenser for andra
samhillsmal

Beskrivning

De teknikskiften som for narvarande pagar och som har
accelererats av covid-19-pandemin skapar nya forutsattningar for
nyttjandet av det befintliga byggda bestandet. Mer flexibla
arbetsplatser och 6kad acceptans for hemarbete kan leda dels till
okad efterfragan pa boyta for kontorsplats, dels till ett minskat
behov av att bo i ndra anslutning till arbetsplatsen. Samtidigt kan
digitaliseringen gora att efterfragan pa kontorsyta i kommersiella
lokalfastigheter (Energimyndigheten, 2021) och behovet av
butiksytor minskar, samt erbjuda nya tekniska 16sningar for att
dela ytor och funktioner (European Academies Science Advisory
Council 2021). Detta ger incitament att se ver behovet av nya
byggnader samt anvandningsomraden for befintliga byggnader.

Framtida véaxthusgasutslapp fran hela byggnadsbestandet skulle
kunna minskas genom att anvianda de befintliga byggnaderna och
utrymmet inuti dem mer effektivt. Detta skulle kunna optimera
arean som dr i behov av uppvarmning och annan driftrelaterad
energi, samt minska behovet av att bygga nytt. Darigenom
minskas bade vaxthusgasutsldppen associerade med driften av
byggnader och de utslapp som uppkommer vid konstruktionen
av nya byggnader.

Den indirekta effekten ar att behovet av nyproducerade
byggnader minskas och dirmed den associerade
vaxthusgasutslappen.

Merviardesskattelagen, Fastighetstaxeringslagen, Hyreslagen (12
kapitlet i jordabalken), 19 kap. Inkomstskattelagen

En stor del av bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan
kommer fran byggverksamhet i samband med nyproduktion. Om
det befintliga byggda bestandet kan anvandas mer effektivt finns
forutsattningar for att behovet av nyproduktion blir lagre. Detta
beddms kunna paverka klimatet positivt da det innebér lagre
utsldpp att utnyttja en byggnad som redan finns jamfort med att

bygga en ny.

Om en utredning om institutionella hinder for ett effektivt
nyttjande av befintligt byggt bestand visar att det idag finns
institutionella hinder som bidrar till ett ineffektivt nyttjande av
befintligt bestand — t.ex. genom en lag grad av delning, att
befintliga byggnader rivs istéllet for att byggas om — och att dessa
hinder kan undanréjas utan att andra varden paverkas negativt i
allt for hog utstrackning bedoms darmed undanréjandet av dessa
hinder innebara ett lagre behov av nyproduktion, vilket innebér
lagre utslapp jamfort med motsvarande situation dar hindren
finns kvar.

Ett effektivt nyttjande av befintlig byggd yta kan ha sociala
konsekvenser, exempelvis relaterat till trangboddhet. Det ar dock
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inte sjalvklart pa hur ett forandrat nyttjande av det befintliga
bestandet paverkar forekomsten av trangboddhet utan det kan
bero pa flera faktorer, exempelvis pa hur bostadsytan &r fordelad
pa befolkningen och de boendes ekonomiska forutsattningar.

Effekt pa statsbudget Nej
Referenser
Boverket (2021a). Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostider, Rapport 2021:3

Boverket (2021b). Stark efterfrigan pd bostider men pd utbudssidan dr osikerheten mycket stor.
Boverkets indikatorer december 2021. ISBN 978-91-7563-989-5

Boverket (2022). Regeringsuppdrag om niringslivets klimatomstillning, Rapport till
Tillvaxtanalys: Karlskrona, Rapport 21 juni 2022

European Academies Science Advisory Council (2021). Decarbonisation of buildings: for
climate, health and jobs

Fastighetsdagarna et al (2021), Fem skatteforslag for en flexibel och hillbar bostads-marknad —
En rapport om hur mindre dndringar i skattesystemet kan gora stor skillnad

https://www hyresgastforeningen.se/globalassets/faktabanken/rapporter/fem-
skatteforslag-for-en-flexibel-och-hallbar-bostadsmarknad.pdf


https://easac.eu/publications/details/decarbonisation-of-buildings-for-climate-health-and-jobs/
https://easac.eu/publications/details/decarbonisation-of-buildings-for-climate-health-and-jobs/
https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/faktabanken/rapporter/fem-skatteforslag-for-en-flexibel-och-hallbar-bostadsmarknad.pdf
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15. Slopa elskattenedsattning for
datahallar

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Nedséttningen av energiskatten pa el for datahallar bor slopas.
Detta oavsett om en datorhall levererar restvarme eller inte.

Den slopade skattenedsattningen syftar till att gynna
energieffektiva 16sningar. Utformningen av skatteundantaget
idag bidrar till en inldsning av nuvarande elanvandning.
Nedséttningen kan innebara att elanvandning i datorhallar (i
likhet med el som anvands i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet) gynnas pa bekostnad av annan elanvandning som
inte erhaller samma nedséttning.

Skatteférandringen bor genomforas under 2024.

Forandringen av skattereglerna bereds av Finansdepartementet.
De forandrade skattereglerna beslutas av riksdagen.
Skatteverket tillampar sedan reglerna.

Syftet med energiskatten pa el beskrivs i Prop 2016/17:1 s. 316.
Energiskatten pa elektrisk kraft dr enligt denna framst ”att
betrakta som en fiskal skatt, &ven om den resursstyrande effekt
som skatten ger upphov till innebar att den kan kopplas till i
forsta hand malsattningarna for en effektivare
energianvandning”. Genom att minimera undantag och
nedsattningar starks skattens formaga att sékerstalla effektivare
energianvandning av el.

Att datorhallar skulle ha nedsatt energiskatt pa el féreslogs av
en statlig utredning 2015 med motiveringen att de ar elintensiva
och utsatta for internationell konkurrens samt kan skapa nya
arbetstillfdllen. Det dr emellertid tveksamt hur manga
arbetstillfdllen som datacentren ger nar de ar i drift. Men nya
datorhallar férvantas bidra till en 6kad elanvandning.

Information fran Skatteverket gav att 2020 efterfragade 56
foretag skattenedséttningen pa el for ett samlat belopp pa 217
miljoner kronor. Majoriteten av dessa forbrukade langt under
190 MWh per miljon kronor féradlingsvarde el per ar, en grans
for elintensiva foretag som anvénds av Energimyndigheten.

Transformation och omstillning En elektrifiering av industri och transporter kommer att krava

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

stora méangder el. Minskad elanvandning i bl.a. datorhallar gor
det lattare att mota en 6kad efterfragan pa fossilfri el.

Minskat behov av elenergi minskar normalt ocksa
datorhallarnas eleffektbehov och minskar ddrmed problemen
med kapacitetsbrist i eltillforseln.

Nedséttningen av energiskatten pa el for datorhallar motverkar
hushallning med el och gor energieffektiva 16sningar mindre
lénsamma. En l1ag elkostnad &r ett hinder for
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Rubrik

Uppfo6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Beskrivning

energieffektivisering som minskar mangden anvand el i
datorhallar.

Elskattenedsattningen gynnar ocksa eldriven kylning av servrar
och hallar och missgynnar andra kyltekniker sasom frikyla fran
uteluft eller vattendrag, fjarrkyla och varmedriven kyla, som
kan vara mer resurseffektiva och ha mindre miljopaverkan.

Slopad nedsattning av energiskatten pa el som anvands i
datorhallar bedoms vara ett traffsakert styrmedel for mer

effektiv elanvandning som tacker en lucka i nuvarande styrning.

Mer effektiv elanvandning &r i sig nodvandigt for
klimatomstéllningen av ekonomin som helhet.

Styrmedlet bedoms vara mycket kostnadseffektivt utifrdn syftet
att effektivisera elanvandningen genom att det ger en mer
korrekt prissignal till de aktorer som driver datorhallar och
minskar snedvridningar mellan olika elanvéandning. Slopad
elskattenedsdttning beddms ha storst paverkan pa nya
datorhallar eftersom 16sningar med lag elanvandning dar kan
utformas fran borjan.

Styrmedelsforandringen skulle kunna paverka vissa foretag sa
mycket att verksamheten minskas eller laggs ned. Detta kan i s&
fall innebdra att andra skatteintdkter pa statlig och kommunal
niva minskar i viss grad samt 6kad arbetsloshet. Som namnt
ovan &r det osékert i vilken man skattenedsattningen for
datorhallar har bidragit till jobbskapande. Hur forslaget
paverkar sysselsattning och tillvaxt beror pa foretagens
avvagning mellan 6kade energikostnader och férdelarna med
lokalisering av befintliga och nya datorhallar i Sverige. Dessa
fradgor kommer férmodligen att belysas av Riksrevisionens
granskning av skattenedsattningen som publiceras i september
2022 och i en kommande forskarrapport fran CERE i december
2022

Statsstodsregler samt beroende pa om sarskilda
investeringsavtal ar aktuella kan dessa paverka arbetet.

Hur stor minskning av elanvandningen i datorhallar som den
foreslagna styrmedelsforandringen leder till ar osékert. Till
detta finns osakerheter i vilka indirekta klimateffekter kan bli.
Minskad elanvandning i Sverige forvéantas delvis kompenseras
av 0kad elanvandning i andra lander om det sker en viss
utflyttnings av datorhallar.

En indirekt effekt skulle bli att minskad elanvandning i
datorhallar skulle géra mer el tillganglig for andra andamal dar
elen kan ersitta fossila bréanslen och minska
vaxthusgasutslappen.

En studie 6ver samhallsekonomiska effekterna av
skattenedsattningen for datorhallar forvéntas publiceras i
december 2022 av forskare pa CERE.
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Rubrik

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Beskrivning

Att gora energianvandningen i datorhallar effektivare bidrar till
agenda 2030-mal 7 “Hallbar energi for alla”, framst delmal 7.3
om att 6ka energieffektiviteten. Det bidrar ocksa till mal 9
”Hallbar industri, innovationer och infrastruktur”, framst
delmal 9.4 om att gora industrin mer hallbar.

Att gora energianvandningen effektivare ingar i
miljomalssystemets generationsmal. Den minskade
elanvandningen kan minska elproduktion som orsakar
luftféroreningar och annan miljopaverkan och darmed bidra till
miljokvalitetsmalen Frisk luft, Ingen 6vergddning och Bara
naturlig férsurning.

Intékterna till statsbudgeten dkar genom en slopad nedsattning
av skatten pa el som anvinds i datorhallar.

Dessutom kan mgjliga investeringsavtal med utldndska foretag
vara foremal for utgifter fran statsbudgeten.
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16. Utred CCU-teknikens roll
i energisystemets omstillning med
avseende pa klimatnytta,
forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft

Rubrik

Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Utred och analysera hur CCU kan bidra till klimatomstéllningen i
ett bredare perspektiv. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att
utreda och beskriva hur CCU kan bidra till energisystemets
omstéllning med koppling till savéal klimatnytta som
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Utredningen kan med fordel ske parallellt med Naturvardsverkets
pagaende arbete att analysera hur pagaende processer pa EU-niva
kopplat till utformning av gemensamma metoder for utvardering
av klimatnyttan av CCU paverkar industrin.

For att reducera osdkerheter som kan leda till uteblivna
investeringar i klimatfrdmjande projekt och investeringar i projekt
som inte ar langsiktigt hallbara ar det av stor vikt att det finns EU-
gemensamma regler och riktlinjer fér hur klimatnyttan av CCU
framstallda produkter ska berdknas. Det ar nodvandigt for att
tydliggora spelreglerna for industrin men aven for att kunna
analysera vilken roll och vilka behov produkter s& som
elektrobréanslen kan fylla i det framtida energisystemet. Det ar
dérfor av betydelse att utreda, forsta och ta hansyn till pagaende
EU-arbeten avseende regler och riktlinjer som berdr och/eller
paverkar CCU, &dven i ett storre systemperspektiv.

Energimyndighetens uppdrag bor genomforas under 2024.

Energimyndighetens utredning bor titta pa foljande
fragestéllningar:

* Vad innebér i praktiken resultaten av nu pagaende processer
pa EU-niva nér det géller regler och riktlinjer for att bedéma
klimatnyttan av CCU produkter? Konsekvenser fér bade
industrin och for det svenska energisystemet bor beaktas.

* Givet resultaten ovan, vilka méjligheter har CCU-tekniken att
bidra till omstallningen av energisystemet? Myndigheten bor
besvara fragan ur ett systemperspektiv dar sarskild hansyn
tas till férsorjningstryggheten och foretags konkurrenskraft.

Den forsta fragestallningen knyter an till Naturvardsverkets
pagaende arbete och bor darfor besvaras i dialog med
myndigheten. Darutdver bor Energimyndigheten, i den mén det
ar mojligt, folja Naturvardsverkets arbete och gora inspel dar det
ur myndighetens perspektiv anses relevant.

CCU-tekniken majliggor att infangade kolatomer ateranvénds i
nya produkter och tillimpningar (se nedan). I dagslaget foreligger
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Beskrivning

dock osédkerheter kring klimatnyttan av sddana produkter och
tillampningar och pa vilket sétt de kan bidra till energisystemets
omstéllning. For att reducera osékerheter som kan leda till
uteblivna investeringar i klimatframjande projekt och
investeringar i projekt som inte ar langsiktigt hallbara &r det av
stor vikt att det finns EU-gemensamma regler och riktlinjer fér hur
klimatnyttan av CCU framstéllda produkter ska berdknas.

Pagéaende arbete inom EU som syftar till att ta fram forslag pa
regelverk for certifiering och bokfdring av hallbara kretslopp for
kol samt den metodik som tas fram inom tva delegerade akter
under Fornybartdirektivet skulle kunna bidra till 6kad tydlighet
och gemensamma regler och riktlinjer f6r klimatbedémningar.

Anvandningen av infdngad koldioxid har méjlighet att bidra till
utvecklingen av nya produkter och nya tjanster baserade pa
ateranvanda kolatomer samt for att ersitta jungfruliga fossila
kolatomer i befintliga produkter. Ateranvinda kolatomer har med
andra ord potential att substituera jungfruliga fossila kolatomer
(dvs minska anspraket) i bade nya och befintliga applikationer.

Manga av de produkter som vi anvander idag dr uppbyggda av
kolatomer eller kolbindningar. Biomassan kommer troligtvis inte
att racka for att tacka efterfragan pa hallbara kolatomer i olika
tillampningar och atervunna kolatomer (genom CCU) ar en
potentiell alternativ kélla. Ar de atervunna kolatomerna av
biogent ursprung resulterar inte anvandningen av dem i en 6kad
halt koldioxid i atmosfaren!.

I ett bredare perspektiv har energibarare uppbyggda av avskilda
kolatomer potential att bidra till f6rsorjningstryggheten genom att
t ex ersatta jungfruliga drivmedel framstallda av olja och gas (t ex
for flyg och fartyg) och for att hantera variation i
energiproduktionen (dvs som en flexatgard). Att minska
importberoendet av olja och gas fran Ryssland ar dessutom av
sakerhetsskal hogt prioriterat pa EU-niva och dér det kan finns
synergier med klimatomstallningen.

Eftersom klimatnyttan av produkter och tjanster framstéllda
genom CCU beror pa ett antal faktorer (t ex tiden som kolatomen
ar inbunden i produkten, kolatomens ursprung och alternativet
till att fanga in den) ar det av storsta vikt att begransa
anvandningen av atervunna kolatomer till de tillimpningar som
bidrar till en 6kad klimatnytta.

Bieffekter och/eller indirekta effekter av att utreda fragan ar
mdojliga, det beror dock pa utfallet av utredningen (se nedan).

Kostnaden for genomférande av insatser bedoms som lag. De
direkta effekterna av en utredning bedéms som begrénsade. Det
ar dock de indirekta effekterna som kan ge stor nytta. Oberoende
av till vilken utstrackning CCU visar sig kunna bidra till
industrins och energisystemets omstallningen férvantas resultaten
fran utredningen bidra till att reducera osdkerheter och tydliggora

! Sett utifran ett perspektiv pa 100 ar, dvs. vad har har antagits vara en klimatrelevant tidshorisont.
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Rubrik

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Beskrivning

under vilka forutsattningar och var i systemet som tekniken kan
bidra med klimatnytta. De samhéllsekonomiska konsekvenserna
anses darfor vara positiva och kostnadseffektiviteten god

Pagaende processer:

e P& EU-niva haller ett bokforings- och certifieringssystem for
hallbara kolcykler pa att tas fram som dven inkluderar
industriella 16sningar sa som CCS och CCU (Sustainable
Carbon Cycles).

* Inom delegerade akter till Fornybartdirektivet héller metoder
och kriterier pa att arbetas fram for bedomning av nar
férnybara branslen av icke-organiskt ursprung? kan klassas
som héllbara.

* Inom EU-taxonomin kommer &ven kriterier att faststéllas i en
delegerad akt for ndar CCU kan rdknas som en héllbar
investering. Dessa kriterier kommer dock att vara avhangiga
av vad som hénder i ovannamnda processer®

¢ Fragan kan dven aktualiseras kopplat till andra direktiv pa
EU-niva.

Klimateffekt/miljobedémning Effekter fran att Energimyndigheten utreder fragan i ett bredare

Konsekvenser av andra
samhaillsmal

Effekt pa statsbudget

systemperspektiv férvantas kunna bidra till att tydliggéra
potentialen for CCU produkter i det framtida industri- och
energisystemet. Det avser med andra ord indirekta klimateffekter
vars storlek beror pa utfallet.

Forslaget kopplar till de svenska energi- och klimatmalen samt till
de naringspolitiska malen om starkta forutsattningar for
innovation och férnyelse samt starkt konkurrenskraft.

Forslagen forvantas ha begransade effekter pa statsbudgeten.

2 Dit elektrobrénslen och elektrokemikalier med stor sannolikhet kommer att rdknas i den version av

fornybartdirektivet som ar under férhandling.
3 EU Kommissionen (2021), SWD Impact Assessment report supplementing Regulation (EU) 2020/852
taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800-impact-assessment_en.pdf (europa.eu) s. 163


https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800-impact-assessment_en.pdf
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17. Utred hur pagaende
ambitionshojning i EU pa omradet
cirkular ekonomi kan bidra till
naringslivets klimatomstillning

Rubrik Beskrivning

Forslag Utred hur pagdende utveckling av EU:s regelverk under Strategin
for cirkular ekonomi pa basta satt kan utformas och tillampas for
att tjana naringslivets klimatomstallning.

Motivering Forslag till skérpta réattsakter inom EU kommer att paverka
svenska naringslivet. Resultatet av utredningen ska kunna ge
underlag till fortsatt padverkansarbete i EU- férhandlingarna.

Uppdraget behover framst fokusera pa
vardekedjor/materialfloden av storre vikt for klimatutslappen
(direkt och indirekt — dvs inklusive t. ex. kritiska material,
solpaneler, batterier etc.)

Genomforande Naturvardsverket, Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket,
Energimyndigheten och Boverket bor fa i uppdrag att utreda
pagaende ambitionshdjning i EU pa omradet cirkuldr ekonomi.
Utredningen bor genomfora sitt uppdrag med I6pande
avrapporteringar under perioden 2023-24.

Bakgrund Utvecklingen pa omradet cirkuldr ekonomi och produktreglering
har tagit fart inom EU under senare tid, inom ramen for den grona
given och under den uppdaterade strategin for cirkular ekonomi
(CPR, ESPR, Green Claims, Ekodesign samt separata direktiv for
visa produktkategorier, ELV, engangsplastdirektivet,
batteriférordningen m.m.).

De forslag till nya och skérpta rattsakter som nu ar under
utveckling har potential att f& betydande effekter pa olika
produkter, vardekedjor och materialfloden bade nar det galler
vaxthusgasutslapp, resurseffektivitet och en rad andra
hallbarhetsaspekter. Potentiella effekter pa utslappen av
vaxthusgaser skiljer sig at mellan olika produktomraden och
material. Effekterna kan vara bade direkta och indirekta.

Den nya lagstiftningen kommer delvis vara av ramlagskaraktar,
och resultatet blir da beroende av hur den faktiska tillimpningen
kan utvecklas i praktiken. Vilken paverkan de olika delarna av
lagstiftningspaketet kan komma att ha pa naringslivet i Sverige
behover nu analyseras mer i detalj, inklusive hur delar av
néringslivet (exempelvis sma- och medelstora foretag) kan behova
forberedas pa den kommande lagstiftningen.

Resultatet av utredningen ska dven kunna ge underlag till fortsatt
paverkansarbete i EU- féorhandlingarna.

Uppdraget behover framst fokusera pa
vardekedjor/materialflodden av storre vikt for klimatutslappen
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Beskrivning

(direkt och indirekt — dvs inklusive t. ex. kritiska material,
solpaneler, batterier etc.)

Regelverket som foreslas kan fa stor betydelse fér omstéllningen
dé det kan understddja utvecklingen av produkter med hog
hallbarhetsprestanda och laga vaxthusgasutslapp.

Regelverket innebér att harmoniserade krav kan stéllas dven pa
importvaror till EU vilket forbéttrar konkurrensférutsattningarna
for produkter/material med laga utslapp/hog
hallbarhetsprestanda som produceras i Sverige och pa EU-
marknaden.

Att bidra till en valutformad utformning och tillaimpning av EU-
lagstiftningen pa omradet dr samhallsekonomiskt effektivt och
kostnadseffektivt bade fran ett svenskt och fran ett EU-
perspektiv.

Utredningsforslag.

Cirkular ekonomi.

Klimateffekt/miljobedomning Ingar i utredningens uppgift att analysera de

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

materialfldden/produkter for vilka den cirkuldra strategin har
storst betydelse for klimatutslappen.

Produktlagstiftningen ar utformad for att integrera flera
samhallsmal samtidigt. Den tar snarare sikte pa FN:s
hallbarhetsmal, dar klimatmalet ar ett mal bland flera.

Ringa/positiv.
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18. Utred nationell kvotplikt

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Staten bor utreda om nationell kvotplikt for atervunnen ravara
bor inforas pa plastsorter/plastprodukter som inte kommer att
omfattas av ett potentiellt EU-regelverk och nyligen genomfort
regeringsuppdrag (Naturvardsverket 2021b). Det bor dven
utredas om kvotplikt ar ett mdjligt styrmedel for biobaserad
ravara for att pa ett liknande satt skapa en marknad for
biobaserad révara.

Kvotplikt dr mer effektivt pa EU-niva dn nationellt. Nationell
kvotplikt kan dock anvidndas som ett komplement dér EU-
styrning saknas eller dar befintlig styrning inte ar tillracklig och
bor dven kunna inforas relativt snabbt.

Att genomfora kvotplikter pa svensk niva kan vara motiverat for
att ga fore EU och visa vdgen inom vissa segment eller produkt-
/plasttyper som inte tacks av nuvarande eller kommande EU-
lagstiftning. Dessutom kan Sverige ha fordel av att ga fore genom
att erfarenheten av kvotpliktssystem kan ge fordelar for svenskt
naringsliv pa sikt genom att branschen paborjar sin omstéllning
tidigare, vilket kan ge konkurrensférdelar, och dven att 6kad
anvandning av atervunnet material har pabdrjats innan EU- krav
infors. Dessutom kan det ge det férdelar vid EU-férhandlingar av
kommande kvotplikter att erfarenhet finns av kvotpliktssystem
och kan ligga till grund for svenska positioner.

En utredning bor undersoka vilka plastsorter och produkter som
skulle kunna omfattas av en nationell kvotplikt. En kvotplikt for
anvandning av atervunnen plastravara skulle syfta till att minska
mangden jungfrulig fossil plastravara och dirmed minskad miljo-
och klimatpaverkan. Syftet innebér att man i analyserna maste se
pa helheten, det vill sdga effekterna av styrningen for hela
vardekedjan, fran utvinning, tillverkning till avfallshantering
inklusive materialdtervinning och férbranning och grunda
analyserna i att varje forflyttning behover leda till minskad miljo-
och klimatpaverkan. Utredningens mal bor vara att foresla
nationell kvotplikt for plastsorter och produkter dar det &r
motiverat. Det kan inga i utredningen att ta fram forslag pa
lagstiftning, ny eller reviderad for att kunna inféra kvotplikt.

Overgang till biobaserad ravara ar prioriterat for att minska bade
anvandningen av fossil ravara och minskade utslapp av fossil
koldioxid vid férbranning. Det bor utredas om nationell kvotplikt
for biobaserad ravara kan vara ett effektivt styrmedel {or att
skapa en marknad f6r biobaserad ravara och dirmed ge 6kad
anvandning av biobaserad ravara i plastprodukter.

EU-lagstiftningen har idag olika styrning for olika
plastsorter/produkter eller ibland styrning for vissa
plastsorter/produkter och det kommer sannolikt att fortsatta vara
sa. Lagstiftningen &r oftast produktstyrd idag. Det &r oként vilka
produkter som kommer att omfattas av EU-krav och vilken
ambitionsniva en eventuell kvotplikt kommer hamna pa efter EU-
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Beskrivning

forhandlingar. Forslag verkar komma for férpackningar, men det
skulle kunna innebara olika krav pa olika férpackningar.
Tidsplanen &r ocksa okand men antagligen tar det ménga ar
innan EU ar klara med sin styrning for produkter. I de fall EU ar
pa gang med forslag behover forstas synkning ske med de
forslagen sa att ingen nationell styrning infors forran det ar klart
vad som omfattas.

Om EU-kvotplikt pa langre sikt infors pa
omraden/plastprodukter dar nationella styrmedel redan finns
behover det forstas utvarderas om det nationella styrmedlet skall
utga.

I regeringsuppdraget for 6kad materialdtervinning foreslas
kvotplikt for mjuk polyeten. Mer specifikt, Naturvardsverket
foreslar att en kvotplikt pad produkter av mjuk polyeten (LDPE
och LLDPE) inférs med startar 2025 i syfte att 6ka efterfragan pa
atervunnet material. Kvotplikten foreslds inledas med ett krav pa
25 procent atervunnen ravara och hdjas till 40 procent frdn och
med ar 2030. I samma regeringsuppdrag foreslas ocksa att det bor
utredas om kvotplikt kan inforas nationellt for fler plastsorter
och/eller produkter.

Viktiga hinder som begransar en 6kad materialatervinning av
plast dr det ldga utbudet och den laga efterfrdgan pa atervunnen
plastravara. En lag efterfrdgan hindrar aktorer att gora de
nodvindiga investeringar som behovs for att kunna erbjuda ett
stabilt utbud av atervunnen plast. Det paverkar i sin tur
plastproducenter som upplever att utbudet av dtervunnen
plastravara ar opalitligt och inte har tillracklig kvalitet for att de
ska vaga lagga om produktionen och ersitta jungfrulig ravara
med atervunnen ravara (Naturvardsverket 2021b).

En kvotplikt adresserar dessa hinder genom att styra mot 6kad
efterfrdgan pa dtervunnen ravara. En ambitios kvotplikt innebar
mal kring atervunnet innehall som ar realistiska men samtidigt
utmanande, detta for att skapa en styreffekt. Som exempel har
finns en kvotplikt inom EU pa innehall av atervunnen ravara i
PET-flaskor pa 30% till ar 2030.

I Sverige har vi redan natt 50% i snitt om vi fragar
dryckestillverkarna. Alltsa paverkar inte det nya kravet dem i
storre utstrackning. Samtidigt kan inte kvotplikten séttas for hogt,
det maste ocksa finnas en mojlighet for foretagen att fa tag pa
atervunnen ravara.

I Sveriges strategi for cirkular ekonomi finns visionen: “ett
samhalle dér resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden
och ersatter jungfruliga material” och det 6vergripande malet:
”Omstallningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att na miljo-
och klimatmalen samt de globala malen i Agenda 2030.” Det
innebar att malbilden ar sa langt som det ar mojligt skapa
cirkuldra floden for vara material. Detta som ett medel for att na
klimatmalen.
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Rubrik

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Beskrivning

Styrmedlets syfte &r att skapa en marknad for atervunnen eller
biobaserad plast och 6ka bade efterfragan och utbudet av den
sortens plast. Det indirekta syftet med detta &r att minska
efterfragan pa fossilt ramaterial och darmed minska utsldppen
frén plasttillverkning och forbranning.

Maluppfyllelsen, att oka materialatervinningen av plast, bedoms
vara hog for kvotplikt eftersom det finns ett krav pa att uppfylla
kvoten (Naturvardsverket, 2021c). En kvotplikt kan leda till
teknisk utveckling, men det kan finnas en risk att den tekniska
utvecklingen ar begransad till uppfyllandet av kvoten.

Sidoeffekter uppstar nar man infor styrning. Att styra mot okad
volym étervunnen plast kan minska resursatgangen av
jungfruligt material och minska mangden luftutslapp och
kemikalier som uppstar vid forbranning av plast. En negativ
sidoeffekt vid en kvotplikt skulle kunna vara s.k. down-grading,
det vill sdga att material som redan har en bra cirkular cykel
hamnar i andra produkter dar materialvardet gar forlorat
snabbare. Ett exempel pa ett sddant flode dr PET-flaskor som
omvandlas till textil i stallet for att vara kvar i sitt eget kretslopp
(Atervinningsindustrierna 2021).

Heterogeniteten hos atervunnen ravara gor att
konsekvensanalysen av en kvotplikt 4r komplicerad att géra. De
kvotplikter som hittills har implementerats reglerar produktion
av relativt homogena varor som till exempel el eller drivmedel,
dar syftet &r kopplat till minskad klimatpaverkan. Atervunnen
plastravara ar heterogen och kan anviandas i manga produkter
som har olika funktion och bestér av olika insatsvaror. Det
innebar att bedomningen av om en kvotplikt ar lamplig for att
oka anvandning av atervunnen ravara blir mer omfattande och
svar (Naturvardsverket 2021a).

En kvotplikt for atervunnen plast innebar att man kraver att
plastproducenter blandar in en viss andel dtervunnet material,
alternativt biobaserat, i sina produkter. Kvoten kan utformas pa
olika satt, med olika former av flexibilitet i kravuppfyllningen.
Exempelvis kan aktoren fa mojlighet att handla kvoter med andra
aktdrer pa marknaden for att fa ner kostnaden och da kallas det
oftast handel med materialatervinningscertifikat. Nar staten infor
en kvot vet man med sékerhet att malet kommer att uppfyllas
eftersom det stélls ett krav pa marknadens aktorer att efterleva
kravet.

Ett nationellt kvotpliktsystem for mjuk polyeten (LDPE och
LLDPE) &r ett styrmedel som enligt konsekvensbeddmningen i
regeringsuppdraget for materialatervinning bér kunna
genomforas nationellt och som bedéms ge god milj6- och
klimatnytta. Mer information om konsekvensbeddémningen finns i
den konsultstudie som genomférdes (Naturvardsverket 2021b).
Studien visar att styrmedlet kan vara effektivt for att fraimja 6kad
anvandning av atervunnet material och skapa en marknad for
atervunnen ravara for vissa plastsorter/produkter (Ramboll 2021).
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Rubrik

Beskrivning

Kostnadseffektiviteten dr mindre &n t.ex. for en skatt, avgift eller
materialatervinningscertifikat som ger aktorer storre valfrihet och
flexibilitet, dvs. ett féretag kan vailja att betala skatt eller avgift om
kostnaden for att stalla om &r hogre an skatten. En kvotplikt ger
inte samma valfrihet, men kan utformas pa ett satt som ger
aktdrerna viss flexibilitet genom att de har méjlighet att fordela
kvoten under aret och i olika grad i olika produkter
(Naturvardsverket 2021b) eller att de som har latt att blanda in
atervunnet material till en relativt 1dg kostnad gor s& och séljer sitt
kvotoverskott till en annan producent som har en betydligt hogre
kostnad for att blanda in atervunnet material (da anvéands det
som kallas for materialatervinningscertifikat) (Naturvardsverket
2021b).

Fordelningseffekter och andra samhillsekonomiska effekter av
styrmedlet kan vara lite olika beroende pa om den 6kade
kostnaden av styrningen slar igenom pa kundpriset och i sa fall
hur mycket, vilket kan fa en effekt for ménniskor med lag
inkomst. Enligt utférd analys f6r mjuk polyeten kan 6kade
atgardskostnaderna for producenter forvéntas spilla 6ver pa
konsumenterna i slutdnden (Ramboll 2021).

Analysen av nationell kvotplikt for mjuk polyeten visar att stegvis
o0kande kvotplikten kan férvantas medfora 6kade
atgardskostnader for producenterna pa grund av eventuella
behov av att stdlla om produktionen, underhdll av maskiner samt
att det atervunna materialet i en inledningsfas ar dyrare an fossil
ravara. Kvotpliktsforslaget innebar ocksé 6kade administrativa
kostnader for producenterna (t.ex. att avgora vilka produkter som
berdrs av kvotplikten, arlig redovisning av andelen atervunnet
material och eventuellt sarredovisning av den ravara som
anvéants). Sammantaget bedéms de administrativa kostnaderna
for producenterna av mjuk polyeten 6ka jamfort med
referensalternativet. Av betydelse — och i férlangningen en
forutsattning for genomforandet av styrmedlet — ar utvecklingen
mot mer effektiva metoder att sdkerstélla andelen atervunnen
ravara i olika material exempelvis genom standarder och
certifikatsystem (Ramboll 2021). Men effekterna kommer att bli
olika beroende pa vilken plast och produkt det handlar om och
det behover analyseras i en framtida utredning.

Ingen sarskild avstimning med branschen har skett i detta
uppdrag for forslaget om nationell kvotplikt, men i
Naturvardsverkets regeringsuppdrag forra aret om okad
materialatervinning av plast diskuterades det dels i det policy lab
som genomfordes, dels i en separat studie som tittade specifikt pa
kvotplikt och materialatervinningscertifikat (Ramboll 2021).
Naturvardsverket for d&ven en kontinuerlig dialog med en rad
aktorer via den nationella plastsamordningen, dar bl a kvotplikt
diskuteras i olika forum. Till exempel i rundabordssamtal
anordnade av PVC-branschen och workshop ordnad av Svensk
Plastatervinning och IVL Svenska Miljoinstitutet. Aktorerna ar
generellt positiva till kvotplikt. Aven Avfall Sverige har utryckt
stod for kvotplikt samt atervinningsindustrierna
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Rubrik

Uppfo6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Beskrivning

(Atervinningsindustriema 2021) och IKEM (2022). Branschen &r
generellt mer positiv till styrning pa EU-niva dn pa nationell niva.

De rittsliga forutsittningarna: Naturvardsverkets genomgang av
de juridiska forutsattningarna (redovisade i regeringsuppdraget
Avfall som resurs) visar att det forst maste identifieras vilken
specifik plastprodukt som ska utredas for kvotplikt for
anvandning av atervunnen ravara eftersom det maste goras en
ordentlig analys av existerande lagstiftning pa bade europeisk
och nationell nivd. Om analysen visar att det saknas
harmonierade regler pa EU-niva kan det vara mojligt att infora en
nationell kvotplikt med krav pa atervunnen ravara i en
plastprodukt. Om kvotplikten f6r anvandning av atervunnen
ravara paverkar handeln mellan medlemsstater maste den dock
kunna motiveras av miljoskal for att motivera valet av styrning.
En kvotplikt f{6r anvandning av atervunnen ravara behover ocksa
vara forenlig med handelsreglerna i WTO (Naturvardsverket
2021a).

Den positiva klimateffekten globalt blir ldgre med ett nationellt
system dn ett EU-system, eftersom farre aktorer traffas av
styrningen. For att effekten ska bli stor i Sverige bor importerade
plastprodukter traffas av styrningen, dvs krav behover stdllas pa
att importerade plastprodukter ocksa ska innehalla en given
mangd atervunnet material. P4 nationell niva blir den positiva
klimateffekten sannolikt hogre eftersom mer avfall
forhoppningsvis atervinns och nyttjas i nya plastprodukter istallet
for att ga till forbranning. Dock ar det inte sakert att kvoterna fylls
av atervunnen svensk ravara.

En kvotplikt som styr mot 6kad materialdtervinning innebar att
den atervunna ravaran ersétter fossil primar ravara. Detta leder
till miljonytta da atervinningsprocessen har lagre uttag av fossil
ravara an processen for att tillverka priméar ravara samt genom
minskade vaxthusgasutslapp da de anvanda produkterna
materialdtervinns och dirmed minskar anvandningen av
jungfrulig fossil plastravara (Naturvardsverket 2021b). Dessutom
ger minskad forbranning av fossil plast minskade klimatutslapp.
Ramboll (2021) har uppskattat hur en viss kvotplikt pa mjuk
polyeten skulle kunna bidra till minskad méngd ny plastravara
och minskade CO2-utsldpp, vilket anges har som ett exempel pa
klimateffekt, se figur nedan.

Mingd atervunnen

o . N Minskad mingd CO2-
Ar ravara som ersitter ny .
R utslapp
plastrdvara
2025 32 500 ton 115 000 ton

2030 52000 ton 185 000 ton
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Rubrik Beskrivning

Konsekvenser av andra Okad materialatervinning bidrar till minskat avfallsmangd och
samhillsmal darmed uppfyllelse av etappmal inom miljomalssystemet.
Effekt pa statsbudget De statsfinansiella kostnaderna bor inte bli hoga men beror pa

antalet aktorer och det kommer att krédvas viss tillsyn
(Naturvardsverket 2021b).
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19. Utred miljo- och klimatnyttan av en
nationell infrastruktur for
materialatervinning

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att analyserat miljo- och
klimatnyttan med etablerande av nationell respektive EU-baserad
infrastruktur for atervinning av olika plastfloden. I en sadan
analys bor for- och nackdelar med nationell infrastruktur och EU-
baserad infrastruktur for olika plastfléden inga.

Flertalet aktorer lyfter ofta behovet av en nationell infrastruktur
for materialatervinning for fler plastsorter/produkter &n det finns
idag. Exempelvis lyfts avsaknad av infrastruktur som ett hinder
for okad efterfragan pa atervunnen ravara. Idag saknas
atervinningsinfrastruktur for de flesta plastsorter/produkter och
enskilda aktorer har ofta inte tillrdckliga incitament att bygga upp
infrastruktur, pa grund av avsaknad av prisséttning av fossil
plastravara samt andra hinder sasom lag efterfragan pa
atervunnet material, bristande kunskap om kvalitet etc. Genom
en forbattrad kapacitet i atervinningskedjan skulle hogre grader
av materialatervinning méjliggoras, vilket i sin tur minskar
mangden plast som gar till forbranning. En infrastruktur for
atervinning omfattar hela delen av atervinningskedjan som bestar
av flertalet steg — fran insamling till dess att den atervunna
ravaran ar fardig for att inga i en ny produkt.

Infrastruktur och vilken typ av infrastruktur ar normalt sitt nagot
som marknaden sjalv utvecklar. Men privata aktorer har i
dagsléaget ofta inte tillrackliga incitament for att satsa pa alla
stegen i atervinningskedjan pa grund av det oftast &r billigare att
anvanda jungfrulig fossil ravara. Stodsystemen som finns idag
verkar inte racka fullt ut for att etablera denna typ av
anldggningar (Anthesis Enveco och IVL 2021) troligtvis bland
annat for att det handlar om valdigt stora investeringar. En
utredning med battre svar kring vilken infrastruktur som &r
fordelaktig att ha i Sverige skulle ocksa kunna vara till hjalp vid
bedémning av ansokningar i befintliga stodsystem.

Naturvardsverket ser generellt behov av att uppbyggnad av
infrastruktur for materialatervinning behover ga snabbare sa
materialatervinningen kan 6kas sa att klimatméalen kan nas. Detta
gdller oavsett om infrastruktur for materialatervinning byggs upp
nationellt eller inom EU. For att kunna bedoma lampliga atgarder
for att 6ka omstallningstakten behdvs kunskap om vilken
infrastruktur som det ar prioriterat att etablera helt eller delvis
nationellt. Det &r oklart hur milj6- och klimatnyttan ser ut for en
nationell infrastruktur kontra infrastruktur pa EU som flera
medlemsstater kan nyttja och darmed hur stor samhaéllsnyttan &r.

De for- och nackdelar som finns med en nationell infrastruktur
for materialatervinning av olika plastsorter/produkter bor
kartlaggas och analyseras for att komma fram till en bedémning
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

av vilken typ av infrastruktur som bor etableras nationellt och
vilken som bor etableras pa EU-niva (dar dven Sverige kan vara
den medlemsstat som hanterar viss EU-gemensam infra-struktur).
Analysen bor klargora vilken infrastruktur som det &r prioriterat
att etablera i Sverige.

En eventuell utredning skulle beh6va djupdyka i vilka av
atervinningsstegen samt tekniker (exempelvis varm eller kall
tvatt) och ar klimat-, miljomassigt- och ekonomiskt 16nsamt att ha
i Sverige. Detta beror pa vilken kapacitet som finns idag och vilka
floden det kan behovas kapacitet for. Sverige &dr har en del av ett
globalt “kapacitetsnat”. I vissa fall kommer det till exempel vara
mer fordelaktigt att skicka materialet till andra lander for att fa
tillrackligt stora floden, pa samma sitt kan det i vissa fall vara
svenska anldggningar som bor sta for en viss typ av teknik
globalt. Naturligtvis spelar befintlig infrastruktur en stor roll. Det
pagar idag ménga satsningar inom olika delar av
atervinningskedjan, vilket behover beaktas.

Avstamningar med branschen behover ske under utredningen.
En utredning behover baseras pa vilka plastfloden som finns idag
i Sverige och vilken plast som tillverkande industri har nytta av
att fa tillgang till. Aven samhalls-ekonomisk lénsamhet bor inga i
utredningen sdsom kostnader for att skapa infrastruktur, vilka
foretag/aktorer/andra intressenter som ar drabbas och vinner,
effekter pa relevanta foretagens konkurrenskraft och regional
utveckling etc. Aven om det inte foreligger en miljo- och
klimatnytta i viss nationell infrastruktur skulle det kunna
motiveras utifran andra samhallsnyttor, som att en nationell
atervinningsindustri kan skapa 6kade jobbtillfallen.

Tuppdraget bor det 4ven inga behov av koordinering bland
aktdrer, exempelvis, finansiering, information om nya
anldggningar till intressenter och anlaggningars anpassning till
foretagens behov, samt hur en sadan koordinering kan uppnas.

Beroende pa vilken sorts marknadsmisslyckande som hindrar
etablerandet av ny prioriterad infrastruktur kan olika atgarder
behovas. Det kan ingé i utredningen att utifran analysen av vilken
infrastruktur som &r prioriterat att etablera nationellt och inom
EU gora bedomningar om hur den 6nskade utvecklingen kan
uppnas sasom vilka hinder som bor undanrdjas och hur det kan
goras.

EU bedriver arbetet for att uppna en cirkuldr ekonomi.
Kommissionen antog i mars 2020 en ny handlingsplan fér den
cirkuldra ekonomin — for ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (EU-Kommissionen 2020). Handlingsplanen beskrivs av
kommissionen som en av de centrala byggstenarna i EU:s grona
giv for att bidra till att EU:s mal om nettonollutslapp av
vaxthusgaser ska kunna nas pa ett hallbart satt (resurseffektivt
och konkurrenskraftigt). Planen, innehaller ett drygt trettiotal
olika aktiviteter som kommissionen planerar genomfora fram till
och med 2023.
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Beskrivning

Handlingsplanen har ett livscykelperspektiv och omfattar insatser
langs olika produkters och produktomrédens hela vardekedja.
Andra EU initiativ som syftar till att skapa ett cirkulart
materialfldde ar Sustainable Products Initiative, EU:s plaststrategi
och Circular Plastics Alliance, European plastic pact.

Huvudsyftet med forslaget ar att ta fram kunskapsunderlag for
var det dr mest prioriterat med nationell infrastruktur kontra
infrastruktur inom EU. Detta for att i nasta steg kunna méjliggora
en uppskalning/utdkad satsning for att etablera prioriterad
infrastruktur med olika atgarder utifran behov.

Mojliga bieffekter/indirekta effekter kommer att framga av
utredningen.

Det finns konkurrensférdelar for branschen om det etableras en
stark svensk atervinningsindustri tidigt. Konkurrensférdelar kan
tex innebdra att plastleverantorer kan erbjuda ratt kvaliteter pa
plast vid inférandet av en kvotplikt eller att svenska plastprodukt
producenter far narmare till rdvaran.

En nationell atervinningsindustri kan skapa 6kade jobbtillfallen
ocksa.

European Green Deal, EU:s handlingsplan for den cirkuladra
ekonomin.

Generellt bor 6kad infrastruktur for materialatervinning gora att
mer plast atervinns istéllet for att forbrannas nationellt. Det bor
aven innebadra att dtervunnen révara ersatter jungfrulig fossil
ravara. Minskad fossil plast som gar till férbranning ger minskad
utsldpp, dessutom har atervinningsprocessen lagre uttag av fossil
ravara an processen for att tillverka priméar ravara samt genom
minskade vaxthusgasutslapp da de anvanda produkterna
materialdtervinns och dirmed minskar anvandningen av
jungfrulig fossil plastravara. Dessutom bidrar dkad tillgang till
infrastruktur for materialatervinning till att skapa en marknad for
atervunnen plast vilket behovs for att fa igdng de cirkuldra
system som behover skapas for alla plaster som dr méjliga att
atervinna.

Miljo- och klimatnyttan med utdkad nationell infrastruktur for
materialatervinning jamfort med en EU-gemensam infrastruktur
ar dock oklar och déarmed hur stor samhallsnyttan &r. Svensk
Plastatervinning har gjort en kartlaggning av utslapp som sker till
foljd av omhandertagande av plastférpackningar efter
anvandning. Utslapp genereras i varje enskild del av
atervinningsprocessen, transporterna daremellan samt vid
forbranning. Deras berdkningar visar att transporter, tvatt och
granulering som framst sker i Nederlanderna och Tyskland star
for 2 procent av utslappen.
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Rubrik

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

Beskrivning

Konsekvenser av andra samhéllsmal kommer att diskuteras i
utredningen.

Utredningen sjalv har relativt mindre resursbehov. Etablerande
av en nationell infrastruktur férvantas medfora stora
investeringskostnader men efter utredningen &r det majligt att
berdkna eventuella investeringsbehovet.

Anthesis Enveco AB och IVL (2021). Ekonomiskt stod for omstillning

EU-Kommissionen (2020). A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more
competitive Europe. COM/2020/98

Naturvardsverket (2021b). Uppdrag att foresld dtgirder for att materialdtervinningen ska oka,

redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-09063-20

Naturvardsverket (2022). Klimatomstillning for plast, Underlagsrapport till
regeringsuppdraget om Niringslivets klimatomstillning. Rapport till Tillvaxtanalys:

Stockholm


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6979-7.pdf
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20. Fortsatt stodja fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFl)

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Stodet till forskning, utveckling om arbetsmaskiner inom FFI
bor fortsétta. Ett nytt program bor vara 4 ar och omfattningen
minst 50 Mkr/ar.

Oronmirkt stod till forskning kring arbetsmaskiner finns idag
inom FFI, vilket &r en bra plattform pa grund av den breda
samverkan mellan statliga aktdrer och fordonsindustrin. Stodet i
FFI for arbetsmaskiner har fungerat bra men tillkom med kort
varsel, med en kort programperiod pa tva ar och 16per ut under
2022.

Arbetet bor utforas med start i januari 2023:

e Befintliga strukturen inom FFI bor fortsitta att administrera,
utveckla och folja upp programmet.

* Medlen behover aviseras i tid, det vill sdga ca 12 man fore
forsta projektstart och 6 manader innan utlysningen 6ppnar.

Utfasningsutredningen foreslog att utokade riktade statliga
medel bor riktas till forskning, utveckling,
demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion (FUDM) av
arbetsmaskiner med nollutslépp, inklusive laddinfrastruktur.
Statligt stod till FUDM syftar till att forbattra
incitamentstukturen och bidra till att dverbrygga ett antal
hinder, bland annat genom att finansiera projekt som har som
syfte att reducera kostnaden for teknikutveckling och bidra till
att minska osédkerhet kring anvandning av ny teknik.

Fordonsstrategisk forskning och Innovation, FF, ar ett
samarbete mellan staten (Vinnova, Trafikverket och
Energimyndigheten) och fordonsindustrin (Scania CV AB, AB
Volvo, Volvo Car Group och FKG -
Fordonskomponentgruppen).

FFI finansierar forsknings- och utvecklingsverksamhet for cirka
en miljard kronor per ar, dér staten star for halften av
finansieringen. Pengarna gar uteslutande till forskning,
innovation och utveckling, med fokus pé klimat, milj6 och
sakerhet.

Transformation och omstillning Programmet majliggor en plattform for samarbeten mellan

Bieffekter/indirekta effekter

staten, naringslivet och akademin. Inom ramen f6r programmet
omfattas systemforandringar gallande arbetsmaskiner och
arbetsplatser, energieffektivisering och beteenden- och
acceptansfragor.

Da alla trafikslag ar inkluderade det vill séga mark-, spar-,
vatten- och luftburna mobila arbetsmaskiner bidrar detta till
indirekta effekter inom milj6- och ekonomi.
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Rubrik

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

Beskrivning

Under denna FFI:s forsta programperiod (2009-2019) har
samarbetet lett till férdjupad samverkan och samsyn, en starkt
konkurrenskraft och relevans inom fordonsindustrin samt 6kad
kompetens, kunskap och vetenskaplig kvalitet inom
fordonsstrategisk forskning och innovation.

FFI:s fokus bedéms som motiverat da det &r genom dkad
konkurrenskraft som de 16sningar som utvecklas inom
programmet kan introduceras pa marknaden och bidra till att
minska fordonens utslapp och antal skadade och omkomna i
trafiken (Ramboll 2020).

Programmet bor f6ljas och utvarderas enligt gdllande processer
for Vinnovas stddprogram.

EU:s statsstodsregler behover beaktas. Stod till forskning kan
undantas, vilket regleras i Kommissionens Férordning (EU) nr
651/2014.

Forslaget kan innebéra att de innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden som identifierats for arbetsmaskiner
kan motverkas, vilket indirekt kan leda till klimatnytta om
omstéllningen till nollutslappsmaskiner skyndas pa. Overlag ar
effekten av forskning och utvecklingsmedel pa utslapp osaker,
da utfallet av medlen som beviljas inom FFI inte kan forutségas.
Samtidigt behovs satsningar pa langsiktig utveckling for att
overbygga de hinder som finns for sektorns omstallning idag.

Programmet for arbetsmaskiner inom FFI &r brett och i
utlysningen inkluderades forutom fragor kopplade till sjalva
fordonet, laddinfrastruktur, systemeffektivisering, beteende-
och acceptansfragor samt automation. Programmet &r darmed
en del av en storre policymix som exempelvis bestar av politiska
styrmedel, regelverk och infrastrukturinvesteringar. Dessa delar
bidrar tillsammans till de 6vergripande transport- och
klimatpolitiska mal som programmalen ocksa kopplar till
(Ramboll 2020).

Programmets omfattning bor vara 50 Mkr/ar

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051

Ramboll (2020). Programutvirdering av Fordonsstrategisk forskning och Innovation. Rapport

VR 2020:03
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21. Definiera begreppen nollutslapp och
lagutsliapp kopplat till arbetsmaskiner

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Transportstyrelsen bor f& i uppdrag att ta fram en nationell
definition av lag-utslapps- respektive
nollutslappsarbetsmaskiner och utreda om en nationell
definition ar i enlighet med fri rorlighet inom EU. Uppdraget
bor dven inkludera att utreda om en sadan definition kan
inféras pa EU-niva i direktiv EU 2016/1628 eller om det krévs
separat lagstiftning. Sverige bor verka for en EU-gemensam
definition av nollutslapp och lagutslapp for arbetsmaskiner.

Utfasningsutredningen foreslog att Sverige bor verka for att det
infors en definition av nollutsldpp och lagutslapp fér motorer
till arbetsmaskiner inom EU. Nar definitioner av nollutslapp och
lagutslapp infors i EU bor inriktningen vara att 4ven ge
incitament till utveckling och marknadsintroduktion av dem.

Inférandet av en gemensam definition skulle underlatta for
tillverkare av maskiner att tillverka lag och
nollutslappsmaskiner, och en gemensam definition skulle dven
underldtta vid upphandling med krav pa lag eller
nollutsldppsmaskiner. En nationell definition kan vara ett
andrahandsalternativ till en EU-gemensam definition, men en
nationell definition kan eventuellt skapa hinder for den fria
rorligheten inom EU.

Med tanke pa komplexiteten och hur brattom det ar att minska
utsldppen sa ar det inte realistiskt att ta fram ett regelverk for
CO2 och energieffektivitet likt det for tunga lastbilar. Arbetet
bor istdllet fokusera pa att fa fram en gemensam definition av
nollutslapp/lagutslappsmaskiner som pa sikt kan utgoéra grund
for upphandling och for sédrskilda miljozonsbestimmelser i
stdder i Sverige och i EU. Detta skulle antingen kunna regleras i
en separat forordning, eller i en revision av 2016/1628.

Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda hur en definition
av lagutslapp- och nollutslappsmaskiner kan inféras pa EU-
niva. Uppdraget till Transportstyrelsen bor dven inkludera att ta
fram ett forslag till nationell definition av lagutslapps- och
nollutslappsarbetsmaskiner. Sverige bor verka for en EU-
gemensam definition av nollutslapp och lagutslapp for
arbetsmaskiner.

Den nuvarande férordningen med avgaskrav pa arbetsmaskiner
(EU) 2016/1628 omfattar ett mycket brett spektrum av
arbetsmaskiner och reglerar av kolmonoxid (CO), kolvéten
(HC), kvéaveoxider (NOX) och partiklar. Kommissionen planerar
inte nagon revidering av direktivet. Utslapp av CO2 samt
energieffektivitet regleras pd EU-niva for personbilar, latta och
tunga lastbilar men inte for arbetsmaskiner.
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Rubrik

Beskrivning

Det ar viktigt att det pa europeisk niva skapas en marknad for
elektrifierade/nollutslapps arbetsmaskiner och det skulle kunna
underlatta kravstéllande eller vid anbudsvéardering vid upp-
handling. Standard Norge startade hosten 2020 ett arbete for att
ta fram standarder for utslappsfria bygg- och
anldggningsplatser som skulle kunna anvandas i arbetet.

Transformation och omstillning Inférandet av en gemensam definition skulle underlatta for

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Konsekvenser av andra
samhaillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser:

tillverkare av maskiner att tillverka lag och
nollutslappsmaskiner, och en gemensam definition skulle d&ven
underlatta vid upphandling med krav pa lag eller
nollutslappsmaskiner.

En definition av nollutslappsmaskiner underlattar vid
upphandling vilket skulle ge kommuner mgjlighet att, forutom
krav pa minskad klimatpéaverkan, tex inom tatort stélla krav pa
maskiner som inte paverkar luftkvaliteten eller bullernivaer
negativt. Nollutslappsmaskiner har dessutom en positiv effekt
pa arbetsmiljon for dem som arbetar med maskinerna.

En definition av en nollutsldppsmaskin underlattar for
tillverkare i att forsta vilka krav som kan komma att stéllas i
framtiden och ddrmed medfora att omstallningen i
tillverkningsindustrin gar snabbare. Detta kan i sin tur leda till
konkurrensfordelar pé sikt under forutsattning att fler lander
stéller krav pa nollutslappsmaskiner. Férslaget innebar ingen
direkt paverkan pa de aktorer och sektorer som har begransad
mojlighet att stdlla om till nollutslappsmaskiner.

Det behovs inte ndgon utvérdering av sjalva forslaget. Nar det
val finns pa plats kan det vara intressant att félja upp hur antalet
nollutslappsmaskiner utvecklas 6ver tid.

Det behover utredas hur detta skulle kunna implementeras i
Sverige.

Forordning (EU) 2016/1628 om krav for utslappsgréanser for gas-
och partikelformiga féroreningar samt typgodkénnande av
forbranningsmotorer for mobila maskiner som omfattar bade
maskiner som anvands yrkesmassigt och i privatbruk.

Ingen direkt klimateffekt, men da forslaget syftar till att forenkla
for aktorer som vill utveckla, sélja, eller anvanda elektrifierade
eller andra nollutslappsmaskiner kan forslaget bidra till att
motverka de innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
som identifierats inom sektorn. Darfor kan den potentiella
indirekta klimateffekten av forslaget vara betydande.

Positiva effekter pa luftmalen och bullernivaer i stader samt pa
arbetsmiljon for dem som arbetar med maskinerna.

Ingen 16pande effekt, viss begransad effekt vid inférandet av ny
lagstiftning inom omradet.

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051



Beskrivning av forslag och rekommendationer

68/135

22. Utvardera klimatpremien

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

En utvdrdering bor analysera om klimatpremie &r
andamalsenligt med ett brett stod som omfattar olika typer av
fordon, och foresla justeringar vid behov. Utvarderingen bor
dven analysera om det behdvs ett hogre stod for vissa typer av
arbetsmaskiner. Nar ett register f6r arbetsmaskiner finns pa
plats bor klimatpremien kopplas till det.

Klimatpremien behover utvarderas med jamna mellanrum.
Premien é&r i sin nuvarande utformning bred och omfattar bade
tunga lastbilar och arbetsmaskiner samt bade mogen teknik
(biogas) och teknik under utveckling (elektrifiering av
arbetsmaskiner). Det behover utvarderas om premien ar dnda-
malsenlig for omstallningen av arbetsmaskiner. Det finns en risk
att mer mogen teknik gynnas framfér ny.

10 miljoner kronor ar éronmarkta for miljdarbetsmaskiner
(arbetsmaskiner som har en nettoeffekt 6ver 75 kW och som
drivs med fordonsgas eller bioetanol, eller av ndgon av dessa i
kombination med elektrisk energi). Det kan finnas en risk med
att lasa medel till en viss fordonstyp da dessa medel inte kan
anvéandas till andra fordon om antalet utbetalningar &r stérre an
tillgéngliga medel. Eldrivna arbetsmaskiner &r vanligen dyra
och ansokningarna har hittills varit relativt fa. Hittills har det
inte varit nagot problem, medlen har rackt till bade lastbilar och
arbetsmaskiner men det skulle kunna bli ett problem pa sikt.
Risken att lasa medel till en viss kategori fordon maste vagas
mot risken att den ena kategorin gynnas pa bekostnad av den
andra.

En utvérdering, som kan ske tidigast i borjan av 2023, kan ske
inom ramen for Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljofordon, 20 § enligt vilken Statens energimyndighet ska
folja upp och utvardera de stod som ges enligt forordningen.
Utvarderingen bor svara pa fragan om den breddning av stodet
som infordes i borjan av 2022 ar effektiv, dvs hur har utfallet
varit for olika typer av fordon. Den bor aven utvardera hur stort
problemet det ar att arbetsmaskiner som inte kan registreras i
VTR nekas stod.

Utfasningsutredningen foreslog att klimatpremien for
miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner bor utvarderas med
tata mellanrum och anslagen kan komma att behdva utokas och
omfatta fler typer av arbetsmaskiner, bland annat med ldgre
effekt och arbetsmaskiner med laga utslapp av vixthusgaser.

Klimatpremien utvidgades i januari 2022 till att omfatta fler
arbetsmaskiner i linje med Utfasningsutredningens forslag. Ett
problem som kvarstar &r kravet att maskiner, for att beviljas
stod, ska registreras i Vagtrafikregistret (VIR). For att fa
registreras i VTR kravs att maskinen klarar sékerhetskraven for
att fa framforas pa vag vilket alla arbetsmaskiner inte gor. Detta
utgor en begransning i tilliampningen av klimatpremien. Nar ett
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Rubrik

Beskrivning

register for arbetsmaskiner finns pa plats bor klimatpremien
kopplas till det.

Transformation och omstillning Klimatpremien &r ett viktigt verktyg fér marknadsintroduktion

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser:

av tunga fordon och arbetsmaskiner for en klimatomstallning.
Inga direkta.

Utvéardering behovs for att sikerstélla valfungerade och
kostnadseffektiva styrmedel. En utvardering kan bidra till 6kad
kostnadseffektivitet om brister inom styrmedlet identifieras och
atgardas

Inom géllande lagstiftning.
Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon.

Utvarderingen syftar till att styrmedlet bidrar till sa stor
klimatnytta som mojligt.

Inga direkta.

Ingen om utvarderingen sker inom befintlig lagstiftning.

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051
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23. Stodatgarder till laddinfrastruktur
for arbetsmaskiner

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

En myndighetsgrupp bor bildas for att ta fram ett nationellt
handlingsprogram for laddinfrastruktur f6r arbetsmaskiner samt
utforma ett forslag om 6ronmarkt stod for laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner.

Med lanseringen av elektrifieringsstrategins handlingsplan
framkom behovet av vidare analyser av utmaningar for
laddinfrastrukturer. Enligt strategins atgard 38 avser Regeringen
att analysera behovet av nédtkapacitet, laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas for elektrifiering av arbetsmaskiner.
Analysen ska inkludera beddmning av eventuellt behov av
ytterligare insatser inom omradet.

Utmaningarna for laddinfrastruktur f6r arbetsmaskiner bor istéllet
hanteras av en bred myndighetsgrupp med kompetens inom de
olika sektorer dar arbetsmaskiner forekommer.

Det finns idag inget stod med utpekat syfte att stodja
laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Det finns dock inget hinder
att soka stod fran Klimatklivet men eftersom klimatnyttan per
krona ofta ar lagre &n for andra projekt har laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner svart att, ur kostnadseffektivitetssynpunkt,
konkurrera med andra atgérder. Arbetsmaskiner kan, féorutom
laddstationer, behtva stod for system for batteribyte och transport
av batterier vilket ar en skillnad jamfort med laddinfrastruktur for
fordon inom vagtrafiken. En annan skillnad &r att
laddinfrastrukturen kan vara tillfallig som tex vid ett vag- eller
tunnelbygge.

Regeringen bor sa snart som majligt, januari 2023 tillsatta en
myndighetsgrupp.

Foljande myndigheter bor inga i gruppen; Trafikverket,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Transportstyrelsen och Naturvardsverket men fler myndigheter
kan vara aktuella. Gruppen bor samordna sitt arbete med det
uppdrag om ett nationellt handlingsprogram som
Energimyndigheten och Trafikverket foreslas fa enligt
elektrifieringsstrategin.

Arbetsgruppen bor, forutom att ta fram ett nationellt
handlingsprogram, utforma ett forslag till sarskilt stod for
laddinfrastruktur for arbetsmaskiner. Exempelvis kan nuvarande
stodsystem som klimatklivet eller annan lamplig form foreslas.
Stodet bor dven kunna ges till systemldsningar (inklusive
batteribyten, batteritransport etcetera) for olika sektorer och
anvandningsomraden s& som entreprenad, tédktverksamhet, och
jordbruk.

Enligt elektrifieringsstrategin avser Regeringen att analysera
behovet av nétkapacitet, laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Beskrivning

for vatgas for elektrifiering av arbetsmaskiner. Analysen ska
inkludera beddmning av eventuellt behov av ytterligare insatser
inom omradet.

Regeringen avser, enligt atgard 29 i Elektrifieringsstrategin,
samtidigt att ge Energimyndigheten och Trafikverket i uppdrag
att ta fram ett nationellt handlingsprogram for en snabb,
samordnad och samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av
andamalsenlig publik och icke-publik laddinfrastruktur samt
tankinfrastruktur for vétgas for vigtransporter.

Omradet arbetsmaskiner ingér hos flertalet myndigheter. Den
samlade kompetensen framkommer endast delvis i nuvarande

regeringsuppdrag.

En fungerande laddinfrastruktur for arbetsmaskiner ar en viktig
komponent i omstéllningen fran fossildrivna maskiner till
elektrifierade.

For stora eldrivna arbetsmaskiner inom t.ex. entreprenad,
jordbruk och skogsbruk gar elektrifieringen relativt langsamt. For
elektrifiering av dessa krdvs infrastruktur i form av el f6r
direktdrift, laddningsmdjligheter i arbetsomradet eller méjligheter
att tanka vétgas for brénsleceller.

Inom klimatpremien finns mdjlighet att soka stod for maskinen
som sadan men det finns i dagsldget inget 6ronmarkt stod for
laddinfrastruktur. Bdda dessa delar behover fungera for att en
omstéllning ska kunna ske, precis som for vagtransporterna.

Potentiellt kan elektrifiering leda till stérre maskiner och 6kad risk
for markskador inom jord och skogsbruket. Dessa sektorer ar
ocksé de som har mest betydande hinder for elektrifiering.

Kostnadseffektiviteten for laddstod till arbetsmaskiner ar generellt
satt lagre an laddstod for andra typer av fordon, vilket ar en
bidragande anledning att stod inte betalas ut inom existerande
styrmedel, exempelvis Klimatklivet. Samtidigt finns
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden inom sektorn, och
méjligheten att fa stdd till laddinfrastruktur kan 6ka takten pa
utvecklingen av el eller vatgasdrivna maskiner inom sektorn.

Om stodet ska inkluderas i existerande stodsystem bor
utvarderingen ske inom géangse rutiner for aktuellt stod. Fér nya
styrmedel behdver uppfdljning och utvardering ske 16pande.

Klimateffekt/miljobedémning En snabb direkt eller indirekt elektrifiering av arbetsmaskiner ar

Konsekvenser av andra
samhillsmal

en viktig del i arbetet for att minska utslippen. Aven om
elektrifiering av arbetsmaskiner &r mindre kostnadseffektivt &n for
andra fordon behover omstillningen ske i samtliga sektorer for att
Sverige ska kunna n& malet om netto noll klimatutslapp.

Inga direkta konsekvenser generellt.
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Rubrik Beskrivning

Effekt pa statsbudget Vilken effekt detta har beror pa utformningen av stodet. Om
stodet ska rymmas inom befintliga stod ar effekten ringa. Resurser

behover avsittas pa de myndigheter som bor ingé i gruppen.

Referenser

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051
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24. Utred gron skattevaxling inom
fisket

Rubrik Beskrivning

Atgird En utredning om en gron skattevaxling inom fisket tillsdtts.
Utredningen bor fa i uppdrag att utreda utfasning av
skattebefrielsen, kompensation till ndringen samt méjlighet till andra
styrmedel for en groén omstallning inom fisket.

Motivering Riksrevisionen konstaterade i en rapport fran 2008 (Riksrevisionen
2008) att ungefar hélften av allt brénsle anvands av de 92 fiskefartyg
som dr Over 24 meter och bedriver storskaligt fiske. Foljaktligen
tillfaller d&ven halften av skattebefrielsen, cirka 100 miljoner kronor
per ar de 92 storsta fiskefartygen (7 procent av fiskebatarna).
Smaskaligt kustfiske, som ur miljoperspektiv bor gynnas,
missgynnas av skattebefrielsen. Enligt Riksrevisionen uppgick
kostnaden for skattenedsattningen ar 2008 till 200 miljoner kr.

Det ar dock oklart om tidigare utredningar har konsekvensbedomt
hur fiskeindustrin kommer drabbas av borttagandet den
miljoskadliga subventionen och detta behover utredas for att bast
beddéma hur en proportionerlig kompensation till fiskendringen
skulle kunna se ut som undviker negativa effekter pa
livsmedelsforsorjningen. Kompensationen bor dven syfta till att styra
fiskendringen mot hallbara fiske-metoder.

Genomforande Utredningen bor utreda en utfasning av skattebefrielsen, utformning
av en kompensation till ndringen samt andra méjligheter till
styrmedel for en gron omstallning inom fisket. Utredningen bor
samarbeta med utredningen om en gron skattevaxling inom
jordbruket. Utredningen bor innefatta vidare om:

e fiskebatar bor inkluderas i reduktionsplikten
® stora fiskebatar bor inkluderas i EU ETS

Bakgrund Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) foreslog att nuvarande
skattebefrielsen for fossilt bréansle till fartyg for yrkesfiske bor pa sikt
avvecklas samt att bransle till fiskefartyg dven bor omfattas av
reduktionsplikt. Som kompensation till slopad skattebefrielse
foreslog utredningen att alternativa stodformer bor utokas.

Briénsle till fiske med skattebefrielse medfor vaxthusgasutslapp med
cirka 0,1 miljoner ton vilket motsvarar 3 procent av utslappen i
sektorn.

Enligt kommissionens forslag till forandringar i energi-
skattedirektivet ska separata, lagre, minimiskattenivaer pa 9 procent
av skattenivan i 6vriga sektorer inforas for bransle som anvands for
bland annat fiskefartyg.

Den 17 februari 2022 beslutade regeringen om det svenska forslaget
till havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram 2021-2027.
EU-kommissionen ska granska och godkénna programmet innan
stoden kan 6ppna. Stoden finansieras bade av pengar fran EU och av
nationella pengar. For kommande program kommer Sverige att ha
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Rubrik Beskrivning

en total budget pa cirka 2,15 miljarder kronor att fordela i stod.
Jordbruksverket listar de forslag som kan komma att fa stod.
Branslebyte eller energieffektivisering finns inte med bland dessa

atgarder.
Transformation och Skattebefrielsen av fossilt bransle till fiske kan ses som en
omstillning miljoskadlig subvention. Genom en utfasning av skatte-befrielsen

okar incitamentet for branslebesparing, och dndrade fiskemetoder.
Referenser
Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051

Riksrevisionen (2008). Statens insatser for ett hdllbart fiske. RiR 2008:23
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25. Utred miljozoner for
arbetsmaskiner

Rubrik Beskrivning

Rekommendation Mojligheten att inféra miljozoner eller pa annat satt reglera
utslapp fran arbetsmaskiner inom tatort bor utredas om/nar ett
register for arbetsmaskiner finns pa plats.

Motivering Miljozonsbestammelser kan fungera som ett alternativ eller
komplement till upphandlingskrav. Den fraimsta skillnaden
mellan miljézonsbestimmelser och upphandlingskrav ar att
miljozonsbestdammelser kan tillimpas i geografiskt avgransade
omraden och omfatta alla verksamhetsutdvare (inte bara de som
upphandlas av offentliga akttrer) inom detta omrade.

Genomfoérande En utredning behévs dar inférandet av miljozoner for
arbetsmaskiner jamfors med alternativ reglering av
arbetsmaskiner i tatort, som regler fér tomgangskorning.
Utredningen behover analysera vilken effekt de olika
alternativen skulle ha pa utslappen av viaxthusgaser respektive
luft-féroreningar, saval som kostnad, hinder for inférande och
sidoeffekter.

Mojligheten att inféra miljozoner for arbetsmaskiner eller att pa
annat satt reglera arbetsmaskiners utslapp inom tatort beror pa

hur EU-kommissionens ambition om en harmonisering av olika
landers trafikbestammelser tolkas och eventuellt utvecklas.

Det primara syftet med miljézoner ar forbattrad luft i tatorter,
men lagstiftningen kan bidra till att skapa incitament till
elektrifiering vilket innebar minskade klimatutslapp. Alternativ
till milj6zoner inkluderar upphandlingskrav, bidrag till
elektrifierade arbetsmaskiner, eller 6kad beskattning av fossila
brénslen.

Bakgrund Utfasningsutredningen resonerade kring inférandet av
miljozoner for arbetsmaskiner men lamnade inget forslag om
inférande. Enligt trafikférordningen (1998:1276) har kommuner
ratt att inom utpekade zoner, eller ett sarskilt miljokansligt
omrade, utestinga fordon som inte uppfyller vissa miljoklasser.
Arbetsmaskiner omfattas idag inte av bestimmelserna i
miljozonerna.

I ett regeringsuppdrag som redovisades 2018 foreslog
Naturvardsverket miljozoner for arbetsmaskiner.* I uppdraget
konstaterades ett register for arbetsmaskiner &r en forutsittning
for kontrollméjligheter.

Transportstyrelsen har ett regeringsuppdrag® att analysera
forutsattningarna for att utveckla registerféringen av
arbetsmaskiner. Detta kan skapa forutsattningar for forbattrad

4 Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp Redovisning av regeringsuppdrag om kartldggning och forslag for
minskade utslapp, NV rapport 6826
5 Uppdrag att analysera forutsattningarna for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner M2021/00358



Beskrivning av férslag och rekommendationer 76/135

Rubrik Beskrivning

uppfoljning och kravstallning. Uppdraget ska redovisas den 1
oktober 2022.

Ett internationellt exempel med miljozoner for arbetsmaskiner ar
Cleaner Construction London, vilket &r ett samarbete mellan de
lokala myndigheterna och bygg- och anlaggningsindustrin med
syfte att forbattra luftkvalitén i London. London Low Emission
Zone stéller krav pa arbetsmaskiner i storleksordningen 37-560
kW. Kraven &r skarpare narmare citykdrnan och man har aviserat
en gradvis skdrpning. Londons borgmastare har aviserat att
maélsattningen dr endast nollutslappsmaskiner ar 2040. Alla
maskiner som ska anvéndas inom zonerna maste registreras i en
databas. Pa sa sitt vet man vilka maskiner som verkar inom
omradet. Myndigheterna har ratt att fa tillgang till uppgifterna i
registret.

Transformation och omstillning Miljozonsbestammelser f6r arbetsmaskiner skulle kunna bidra
till battre luftkvalitet i stdder och tatorter déar arbetsmaskiner
anvands for byggnation, vagarbeten och liknande. Battre
luftkvalitet skulle innebédra mindre risk f6r negativa
hélsoeffekter for invanare i tatorter och stader samt fér de som
arbetar pa de platser dir arbetsmaskiner anvinds. Aven om
luftkvalitet ar det priméara syftet med miljozoner sa kan en
miljozonbestammelse for arbetsmaskiner d&ven kunna stimulera
efterfragan pd arbetsmaskiner med 1ag- eller nollutslapp, vilket
leder till synergieffekter med klimatmalen genom minskade
utslapp av vaxthusgaser.

Referenser

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning. Rapport 7051
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26. Sikerstill langsiktiga mal for
EU ETS efter 2030

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Sverige ska verka for att EU-kommissionen, i samband med att
de foreslar nya mal for 2040 (vilket kommissionen enligt
klimatlagen artikel 4 ska gora under forsta halvaret 2024) dven
ska foresla mal for EU ETS for hela perioden fram till 2050. EU
bor sedan fatta beslut om sadana mal senast 2025.

Bade Sverige och EU har langsiktiga mal till 2045 respektive
2050 inskrivna i klimatlagar. Detta utgor en ram som skapar viss
sakerhet om riktningen mot att endast tekniker med noll eller
laga utsldpp ar forenliga med den langsiktiga politiska
inriktningen. Dock ger malens utformning i kombination med
att det saknas mal for perioden 2031-2045 respektive 2031-2050
upphov till viss osdkerhet.

Tydligare mal for perioden efter 2030 bidrar till att minska tva
typer av risker for foretag och investerare: den institutionella
risken och risken kopplat till hga investeringskostnader under
en lang investeringscykel. Det ger foretag och investerare
ytterligare vigledning om i vilken takt antalet utslappsratter ska
minska och ddrmed i vilken utstrackningar investeringar blir
lénsamma.

Forslaget ar ett medskick till regeringen att driva denna fraga pa
EU-niva inom ramen for befintliga arbetsgrupper och processer.

Det finns framforallt tre motiv till varfor 6kad tydlighet i form
av fler langsiktiga mal behovs:

e For 2030 ar det faststéllt att utslappsreduktionerna maste
vara pa den niva att ett upptag pa 225 miljoner ton racker
for att na malet om 55 procents lagre nettoutslapp jamfort
med 1990. Daremot ar det i dagslédget inte faststallt hur stort
upptag som 2050 krdvs for att nd malet om
klimatneutralitet. Darmed &r det inte heller faststallt hur
stora utslapp som da ar tillatligt, varken totalt eller for de
sektorer som nu omfattas av EU ETS.

* Inuldget finns en foreslagen linjér reduktionsfaktor (4,2%
fram till 2030) for taket i EU ETS som skulle innebara att
den sista utslappsréatten delas ut runt 2040. Det bedoms
sannolikt att den foreslagna linjara reduktionsfaktorn
kommer att &ndras for perioden efter 2030, med stor
sannolikhet kommer det att ske i samband med att 2040-
malen tas fram. I dag finns dock inget annat att forhalla sig
till vilket gor att foretag och investerare stélls infor
osdkerhet.

¢ Kommissionen har indikerat sin intention att efter 2030
skapa ett handelssystem som técker dven stora delar av de
utslapp som idag omfattas av
ansvarsfordelningsférordningen ESR. Ett utvidgat
handelssystem med fler sektorer skulle bland annat paverka
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Rubrik

Beskrivning

prisbilden fér utsldppsratter. Aven i denna fraga skulle
forutsattningarna for en omstallning av industrin, den
bransch med langst investeringscykler och som dérfor ocksa
ar i storst behov av langsiktiga spelregler, behova klargoras
ytterligare.

Transformation och omstillning Forslaget starker EU:s gemensamma hallning och direktionalitet

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedémning

Konsekvenser av andra
samhaillsmal

Effekt pa statsbudget

gallande styrningen av klimatarbetet.

Tydligare langsiktiga mal for EU ETS forvantas bidra till att 6ka
sannolikheten f6r maluppfyllelse pa ett kostnadseffektivt satt.
Det skapar forutsattningar for foretag och investerare att fatta
beslut baserat pa tydligare information jamfort med nulédget.
Beroende péa hur EU ETS utformas efter 2030 kan
kostnadseffektiviteten paverkas olika. Inom ramen for denna
analys har vi inte analyserat for- och nackdelar med att utvidga
EU ETS till att innefatta fler sektorer. En generell utgangspunkt
ar dock att fler sektorer inom en utslappshandel bidrar till 6kad
kostnadseffektivitet. Daremot kan ett system med flera aktorer
med olika betalningsvilja och olika konkurrenssituationer
medfora utmaningar som behéver analyseras vidare.

Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2021/1119 om
inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om
andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag)

Forslaget kommer att f& konsekvenser pa intdkter fran
auktionering av utslappsratter. Effekten kommer dock framst pa
lang sikt, under perioden 2031-2050 och forvéntas inte avvika
fran eventuella tidigare prognoser. Snarare skapas 6kad
tydlighet.
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27. Inratta ett europeiskt samarbete
om Carbon Contracts for Difference
(CCfD)

Rubrik Beskrivning

Forslag Sverige arbetar aktivt i relevanta arbetsgrupper och processer
for att sdkerstalla att Carbon Contracts for Difference (CCfD)
infors inom EU.

Motivering Klimatomstallningen ar beroende av innovation och utveckling av
utslappssnala tekniker. Det kan vara kostsamt att ga forst och
kostnaderna for att anvanda ny teknik &r ofta hoga men sjunker i
takt med att tekniken sprids.

CCtD dir ett styrmedel som kan gynna marknadsintroduktion av
nya tekniker och bidra till lareffekter som sanker kostnaderna for
flera att investera i ny teknik.

Genomforande Sverige bor arbeta aktivt med fragan i relevanta arbetsgrupper
och processer pa EU-niva. Viktiga punkter att beakta i den
detaljerade utformningen av ett CCfD-program ar:

* Reglerna for vilka projekt som kan fa finansiering via ett
CCfD- program,

e utformningen av lampliga mekanismer for att identifiera
lampliga kontraktspriser,

¢ kontraktlingd och finansiering.

Bakgrund Det finns en rad innovationsstdd att soka i de initiala faserna av
innovationskedjan (bade pé nationell niva och pa EU-niva).
Daremot finns det inte lika manga stdd eller styrmedel i de
senare faserna av innovationskedjan, dvs i sjdlva
marknadsintroduktionsfasen.

CCAD ér ett projektbaserat finansiellt instrument med syfte att
minska osakerheten kopplat till koldioxidprisnivaer samt att
underlatta for uppskalning och marknadsintroduktion av ny
teknik. Detta genom att staten garanterar privata foretag ett fast
koldioxidpris 6ver en viss tidsperiod. Mellanskillnaden mellan
det fasta koldioxidpriset och koldioxidpriset pa marknaden
betalas av staten genom en subvention. Detta reducerar risken
associerad med koldioxidpriset i stora klimatinvesteringar, och
mojliggor en langre finansiell planeringshorisont for foretag
som vill investera i klimatneutral teknologi (Vogl et al. 2020).
Styrmedlet adresserar den positiva externalitet som
investeringar i ny teknik medfor, till exempel kunskapslackage
och ska framforallt ses som ett innovationsrelaterat styrmedel
som stottar nya tekniker infér marknadsintroduktion.

Pa energimarknaden i Storbritannien anvénds CfDs for att
stimulera utbyggnaden av férnybar energi. Dar utgor CfD ett
kontrakt mellan en elproducent och det statligt 4gda bolaget
Low Carbon Contracts Company (LCCC). Kontraktet innebér att
elproducenten far betalt for mellanskillnaden mellan ett avtalat
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Rubrik

Beskrivning

elpris, som motsvarar kostnaden for en specifik fornybar
teknologi, och det genomsnittliga elpriset pa den brittiska
marknaden.

Transformation och omstillning CCfD bedoms framja implementering av ny teknik och skapa

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

lareffekter som sanker kostnaderna for att anvanda utslappssnal
teknik och ddarmed kostnaderna fér omstallningen. For att
industrin pa ett konkurrenskraftigt satt ska kunna minska sina
utslapp i takt med det snabbt sjunkande utslappstaket i ETS
behovs tillganglig och billigare teknik.

Sidoeffekter och fordelningseffekter av styrmedlet har inte
kunnat bedomas da detta beror pa vilka tekniker som kommer
att erhalla kontrakt. Om sarskilda sido- eller fordelningseffekter
beddms som viktiga skulle det vara mojligt att utforma kriterier
som tar hansyn till det nér projektansdkningarna fér CCfD
bedoms. Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att
programmets kostnadseffektivitet kommer att vara beroende av
att det finns god konkurrens, vilket kan begransas om for
manga kriterier tas fram.

Styrmedlets maluppfyllelse och kostnadseffektivitet bor framst
beddmas mot méjligheten att bidra till spridning av och
minskade kostnader for utslappssnal teknik. Om ett CCfD-
program bidrar till att innovativa tekniker med stora lareffekter
far stéd vid marknadsintroduktion kan det leda till att malen
kan nas till lagre kostnader, dvs 6kad kostnadseffektivitet.

En positiv effekt som ocksé behover beaktas &r att teknik blir
tillgéanglig for export till regioner som inte tacks av EU ETS.

Att ny utslappssnal teknik tillgangliggors till lagre kostnader
skulle kunna leda till att vissa industriaktorer tidigarelagger
investeringar i ny teknik och att utsldppen minskar tidigare an
forvantat. Det innebar dock inte att utslappen inom EU ETS per
automatik minskar med motsvarande utslappsminskning
eftersom taket ar satt, dvs. den additionella effekten ar
begransad pga vattensangseffekten. Hur stor
vattensangseffekten &r i praktiken, beror pa hur systemet
utformas och pa utslappsutvecklingen i 6vrigt. Med nuvarande
regler for annullering av utslappsratter begransas
vattensangseffekten, sarskilt om utslappen ligger under
utsldppstaket (vilket har varit fallet under de foregadende 17
aren). Om forslaget ddarmed leder till att fler industrier kan stélla
om tidigare kan det uppsta 6verskott som gor att utslappsratter
laggs i marknadsstabilitetsreserven och senare annulleras.

En konkret atgard for att sikerstalla att ingen vattensangseffekt
uppstar, skulle kunna vara att utslappsrétter motsvarande
utslappsminskningen som uppnas genom CCfD annulleras. Det
finns i nuvarande artikel 12.4 i EU ETS direktivet en méjlighet
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Beskrivning

for medlemsstater att annullera utslappsréatter motsvarande
stangning av elproduktionsanldggningar som orsakades av
additionella styrmedel. En sadan atgard skulle 6ka sékerheten
kring klimateffekten fran CCfD.

Pa EU-nivéa skulle CCfD kunna finansieras genom intékter fran
auktionering av utslappsrétter. Idag gar en viss andel av
auktionsintdkterna fran EU ETS till innovations- och
moderniseringsfonden. Med etableringen av dessa fonder har
det visat sig vara politiskt genomforbart att 6ronmarka intakter
frén auktioneringen av utslappsratter for att stodja
klimatatgarder. Genom en integration av ett CCfD-program
med innovationsfonden skulle projekt som redan stdds av
innovationsfonden kunna drivas vidare fran utveckling till
implementering via CCfD. Detta dr 4ven EU kommissionens
forslag till finansiering av CCfD.

Brittiska regeringens hemsida (2017). Electricity Market Reform: Contracts for Difference -

GOV.UK.

Naturvardsverket och Energimyndigheten (2022). Industrins klimatomstillning —

underlagsrapport till regeringsuppdraget om niringslivets klimatomstillning. Rapport till
Tillvaxtanalys: Stockholm, Rapport 31 mars 2022

Vogl, V., Ahman, M. & Nilsson, L.J. (2020). The making of green steel in the EU: a policy
evaluation for the early commercialization phase. Climate Policy,


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-contracts-for-difference
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-contracts-for-difference
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1803040
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1803040
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28. Sakerstall inkludering av slopad fri
tilldelning av utslappsratter i CBAM
och fasa ut fri tilldelning senast 2035

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Sakerstall att utformningen av en gransjusteringsmekanism
(CBAM) inkluderar riktlinjer som gor att den fria tilldelningen av
utslappsrétter for CBAM-sektorer fasas ut senast 2035.

En gransjusteringsmekanism i kombination med auktionering av
utslappsratter bedoms utgora ett battre skydd mot
koldioxidlackage jamfort med fri tilldelning av utslédppsratter.
CBAM kan aven bidra till globala utslappsminskningar genom att
skapa incitament for lander utanfor EU att inféra
koldioxidprissattning.

En fordel med en gréansjusteringsmekanism jamfort med fri
tilldelning som skydd mot koldioxidladckage ar att flera oonskade
effekter som den fria tilldelningen for med sig férsvinner.
Auktionering minskar risken fér snedvridning av konkurrens
mellan anldggningar som investerar i lagutslappsteknik och de
som behaller dldre tekniker.

Kommissionen skriver dven i sin konsekvensanalys till forslaget
om gransjusteringsmekanism att fri tilldelning leder till osdkra
prisincitament for koldioxidfri produktion och menar att fri
tilldelning kan minska effektiviteten i EU ETS och férsvara for EU
att na sina klimatmal.

Kommissionen har foreslagit en gradvis utfasning till 2035 vilket
beddms ge berdrda industrier tid att anpassa sig till de nya
reglerna, i tillagg till den anpassningstid som 15 ar inom
utslappshandeln och EU:s tydligt kommunicerade langsiktiga
malsattningar om betydande utslappsminskningar inklusive malet
att vara klimatneutralt 2050 inneburit.

Sverige bor i det pagdende férhandlingsarbetet pa EU-niva
sakerstélla att CBAM inf6rs och att den fria tilldelningen av
utslappsratter fasas ut senast 2035.

EU-kommissionen har inom ramen for Fit for 55 foreslagit
inférandet av en gransjusteringsmekanism (Carbon Boarder
Adjustment Mechanism — CBAM) CBAM innebér att vissa
importerade industrivaror alaggs en koldioxidavgift baserat pa
dess koldioxidinnehall. Syftet med CBAM ar att hantera risken for
koldioxidlackage som kan uppsta nar EU sétter upp hogre
klimatmal jamfért med tredje land. Tanken med CBAM ir att
jamna ut den skillnaden sa att koldioxidpriset for importerade
varor ska spegla priset pa utslappsratterna i EU ETS. P4 sa satt
kan den fria tilldelningen fasas ut utan att paverka lackagerisken.
Priset forvantas ha liten paverkan pa konsumentpriserna, da
forslaget riktar sig mot produkter som &r i ett tidigt led av
vardekedjan.
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Beskrivning

Slopad fri tilldelning av utslappsratter minskar risken for
snedvridning av konkurrens mellan anldggningar som investerar i
lagutslappsteknik och de som behaller aldre tekniker. Det kan i sin
tur ge 6kade mojligheter for alternativa produkter och nya
affarsmodeller.

Okad auktionering av utslappsritter kommer dven att innebara
hogre auktionsintdkter som kan anvandas for att framja
klimatomstallningen.

Den fria tilldelningen gér EU ETS mindre effektivt och bidrar
dédrmed till en mindre effektiv omstillning. En ineffektiv
fordelning av utslappsratterna leder inte per automatik till okade
utslapp men gor omstallningen ineffektiv och dyrare dn vad den
hade behovt vara. Kommissionen skriver i sin konsekvensanalys
till forslaget om gransjusteringsmekanism att fri tilldelning leder
till osdkra prisincitament for koldioxidfri produktion och menar
att fri tilldelning kan minska effektiviteten i EU ETS och forsvara
for EU att na sina klimatmal.

En utvardering av forslaget och dess paverkan pa naringslivet har
gjorts av Konjunkturinstitutet (2022).

Klimateffekt/miljobedomning Kommissionen presenterar i sin konsekvensanalys modellresultat

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

av hur utsldppen och lackaget i de sektorer som foreslas omfattas
av CBAM utvecklas i olika scenarier (EU Kommissionen, 2021).
Resultaten indikerar att en CBAM, jamfort med endast fri
tilldelning, bidrar till minskade utslapp bade inom och utanfér EU
och att klimateffekten ar positiv.

Kommissionen jamfor dven tva olika scenarier; ett dir CBAM
kombineras med att den fria tilldelningen fasas ut i den takt som
Kommissionen har foreslagit (10 % per ar, 50 % fri tilldelning
kvarstar 2030, och all fri tilldelning har fasats ut 2035) och ett dar
den fria tilldelningen fasas ut redan nar CBAM f6reslas inforas
(2026). Skillnaderna pa utsldppen mellan att behalla den fria
tilldelningen till 2035 jamfort med att lata auktionera
utslappsratterna ar obetydlig (skillnaden ar under 5 miljoner ton.°)

Forslaget kommer att leda till 6kade intakter for staten da intékter
fran auktionering savél som fran CBAM-certifikat kommer att ka
nér auktionering ersétter fri tilldelning.

6 Uppskattning utifran figur 8 i kommissionens konsekvensanalys for CBAM, sidan 47. EU Kommissionen,

2021. Accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council

establishing a carbon border adjustment mechanism. Commissions Staff Working document SWD (2021) 643

Final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)643&lang=en
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29. Justera nuvarande tilldelningsregler
for fri tilldelning av utslappsratter

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Sverige bor arbeta for att forandra metoderna for tilldelning av
fria utslappsratter inom gangse EU processer.

Sa lange den fria tilldelningen anvéands som tilldelningsmetod av
utslappsrétter finns det behov av att gora forandringar i
tilldelningsreglerna. Det finns svenska foretag vars
klimatomstéllning riskerar att missgynnas av nuvarande
tilldelningsregler. Exempel ror verksamheter som minskar sina
utslapp till noll7, om anldggningen &ndrar sin produktion och inte
langre tacks av ETS-direktivets verksamhetsbeskrivning, eller i de
fall annat riktmérke utvecklas.

Sverige bor inom gangse EU-processer arbeta for att fordndra
metoderna for tilldelning av fria utslappsratter. Bland annat bor
Sverige verka for att:

1. Riktmaérkesdefinitionerna revideras sa att de blir
teknikneutrala for att, tillsammans med punkt 2, skapa en
jamn spelplan mellan olika produktionssatt.

2. Skapa en méjlighet for nollutsldppare att delta frivilligt i EU
ETS och fa tillgang till fri tilldelning p& samma villkor som
anlaggningar som redan ingar i EU ETS och som producerar
likvardiga produkter. Det bor dven gélla for anlaggningar
som ingdr i EU ETS och som genom effektiviseringar eller
genom anvandning av ny teknik nar nollutslapp, eller de som
okar biomassaandelen av forbranningsutslédppen till ver
95%.

3. Hoja maxgransen for hur mycket riktmérkesvardena kan
minskas med och 6vervag dven att hoja den lagsta gransen for
uppdatering av riktmarken.

4. Infora en differentierad koldioxidlackagelista.

EU-kommissionen har i den pagaende reformprocessen kring EU
ETS och i 6versynen av tilldelningsregelverket visat forstaelse for
problematiken av nuvarande regelverket och har till exempel
indikerat att problematiken kopplad till att nollutslappare inte far
fri tilldelning ska 16sas. Det dr dock viktigt att f6lja utvecklingen
av detaljerna i 6versynen for att sdkerstélla att det skapas rittvisa
spelregler for de som stdller om och de som fortsétter att slappa
ut.

Med nuvarande regler for fri tilldelning kommer det under
perioden fram till 2030 inte finnas tillrackliga volymer for att
fortsatta ge fri tilldelning i den utstrackning som reglerna idag
tillater. Med den forbestamda auktionsandelen pé 57 procent av

7 Det ar viktigt att nollutslappsanldggningar har méjlighet att delta i EU ETS for att sdkerstélla likvardiga villkor

i forhallande till den fria tilldelningen, men det bor vara frivilligt for sadana anlaggningar att delta. Om

anldggningar som gar 6ver till nollutslappstekniker ldmnar ETS forlorar de en stor del av vinsten av att ga

over till nollutslapp, sa lange konkurrenterna far tillgang till fri tilldelning
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utslappstaket berdknas den fria tilldelningen mellan 2021-2025 i
genomsnitt kunna uppga till 586 miljoner per ar, fran 643 miljoner
utslappsratter ar 2021 till 510 miljoner utsldppsrétter ar 2025, med
nuvarande lagstiftning.

Det &r av stor vikt att spelplanen mellan olika tekniker som
producerar likvardiga produkter blir s& jamn som mgjligt. Sa
lange den fria tilldelningen existerar, bor nya lagutslappande
tekniker fa fri tilldelning enligt samma villkor som existerande
teknik. Att anvdnda gamla tekniker ska inte ge hogre tilldelning
@n att byta till mindre utslappsintensiva alternativ.

Klimateffekt/miljobedomning Forslaget bidrar till en mer effektiv omstéllning dar industrier som

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

producerar likvardiga produkter kan konkurrera pé lika villkor.
En ineffektiv fordelning av utslappsratterna leder inte per
automatik till 6kade utslapp men gor omstallningen ineffektiv och
dyrare dn vad den hade behovt vara.

De finansiella konsekvenserna for staten av fordandringarna av
reglerna for fri tilldelning bedéms begransade da forslagen
framfor allt leder till en omfordelning av utsldppsratter mellan
aktorer i EU ETS

Naturvardsverket och Energimyndigheten (2022). Industrins klimatomstillning —

underlagsrapport till regeringsuppdraget om niringslivets klimatomstillning. Rapport till

Tillvaxtanalys: Stockholm, Rapport 31 mars 2022
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30. Verka for att forslag rorande
byggprodukters innehall finns med
i slutgiltig lagstiftning och far en
anvandbar utformning

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Sverige bor i EU-férhandlingar av CPR och tillhérande delegerade
akter verka for att forslaget om information om byggprodukter
finns med i slutgiltig lagstiftning och blir anvandbart utformat
dvs. utforlig information om ingédende material med redovisat
amnesinnehall i harmoniserade byggprodukter behdvs. Om
frdgan kommer upp i annan relevant lagstiftning bor fragan
drivas dven dér.

Det ar prioriterat ur klimatperspektiv att 6ka dteranvandning och
material-atervinning fran bygg- och rivning da material som
byggs in idag ger vaxt-husgasutslapp om 50 - 100 ar ifall
plastavfallet gar till forbranning. Vid denna tidpunkt ska
klimatmalen redan ska vara nadda och utslappen ligga pa en sa
lag niva som det bara gar. Ett cirkulart system for plastprodukter
vid bygg- och rivning ar en av de forutséattningar som behover
komma pa plats.

Byggsektorn en av de storsta sektorerna nar det kommer till att
generera plastavfall och potentialen for att 6ka plastatervinningen
fran denna sektor dr stor. Det finns darmed ocksa betydande
miljovinster av att den stora volym plastavfall som idag gar till
forbranning istdllet materialdtervinns, vilket ytterligare motiverar
statlig styrning. Statlig styrning motiveras dven av att
byggbranschen praglas av flera marknadsmisslyckanden och det
rader brister i det existerande styrmedelslandskapet. Bristerna
utgdrs av att det exempelvis saknas viss tillsyn, uppfdljning och
information, vilka minskar styreffekten av de befintliga
styrmedlen.

Byggproduktférordningen (CPR) tillater inte idag att enskilda
medlemsstater stiller egna krav pa redovisning av utforlig
information for byggprodukter som innehaller plast. Att
byggproduktférordningen inte har tillatit sddana krav har
forsvarat nationell styrning eftersom loggbok for byggnader inte
har I6nat sig att infora pa grund av att full nytta inte kunde
uppnas och att det inte bedomts vara kostnadseffektivt. Inforsel
av loggbok for byggnader nationellt anses behovas for att
ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter i
byggnader ska kunna 6ka.

Sverige bor i kommande EU-férhandlingar av CPR och
tillhérande delegerade akter verka for att krav pa informationen
om innehall i byggprodukter och anvindandet av loggbok finns
med i slutgiltig lagstiftning och att utformas sa att regleringen blir
anvandbart utformat. Med anvandbart utformat avses att den
information som behovs for att det ska vara effektivt att infora
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nationellt krav pa loggbok for byggnader ska redovisas, vilket
innebar redovisning av utforlig information om ingdende material
med redovisat &mnesinnehall i harmoniserade byggprodukter.
Mer detaljer om behévd utformningen behover faststéllas i
forhandlingsarbetet.

For att malet med en anvandbar utformning av CPR rérande
byggprodukters innehall ska kunna uppnas behovs dialog mellan
relevanta myndigheter f6r analys av informationsbehov och
rimlighetsbedomning av kravnivéder och aspekter som ska
omfattas av informationskrav. En bra samverkan mellan berdrda
myndigheter och departement behdvs till exempel angaende
onskvard utformning som ror information om byggprodukters
innehall. Analyserna ska ta hansyn till saval néaringslivets som
myndigheternas behov.

Analys och samverkan behover inledas snarast for att resultat ska
finnas framtaget tills forhandlingen f6r denna/dessa akter
initieras. Det finns en koppling till SPI och det ar viktigt att
Sverige som medlemsland samordnar dessa férhandlingar
eftersom de delvis innehaller samma element och inte borde
divergera som f6ljd av separata férhandlingar. Tillréackligt med
resurser behover ges till forhandlingsarbetet for berérda
myndigheter och departement. Det &r lite oklart vilka
myndigheter som kommer beréras av forhandlingarna och hur
uppdelning av forhandlingsarbetet och samverkan mellan
myndigheter och departement kommer att se ut. Berérda
myndigheter dr Boverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, samt &ven Finansdepartementet och
Miljodepartementet.

Byggproduktférordningen (CPR) tillater idag inte krav pa
innehallsdeklaration fér byggprodukter som innehaller plast,
vilket har férsvérat nationell styrning eftersom det inte bedomts
effektivt att inféra loggbok fér byggnader for att majliggora 6kad
ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter vid
rivning och renovering.

Fragan om att infora loggbok har pagatt i drygt 20 ars tid och nu
finns méjligheten att ta bort begransningar pa EU nivan, eftersom
CPR och delegerade akter kommer att forhandlas med start 2022
och sannolikt ett par ar framat. I senaste regeringsuppdraget om
loggbok som Boverket genomfdrde fanns ett
genomforandealternativ dar loggbok infors efter EU-
lagstiftningen medger att mer heltdckande krav pa loggbok kan
stallas. Det innebér att Sverige avvaktar med reglering och infor
en mer heltickande och &ndamalsenlig lagstiftning vid den
tidpunkt da EU-lagstiftningen &r pa plats som mojliggor det.”
(Boverket 2018, ss. 115). Fordelar med det alternativet tas upp,
dven i remissinstansers synpunkter pa regeringsuppdraget.

Det &dr nu dags for denna EU férhandling och det ar viktig att inte
missa detta tillfalle att fa ett EU regelverk pa plats som majliggor
redovisning av information om byggprodukter pa europaniva

som i sin tur mojliggor ett effektivt inférande av krav pé loggbok
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for byggnader. Denna atgard &r en av byggstenarna som bedéms
behovas for att 6ka mojlighet for ateranvandning och
materialatervinning av inbyggt byggmaterial i byggnader.

Syftet med forslaget ar att mojliggora effektivt inférande av
loggbok for byggnader nationellt for att kunna dka
ateranvandning och materialatervinning i byggsektorn.

Loggbok kan ha en viss effekt pa produkt- och installationsspill,
sarskilt om produkten da &r designad for att vara atervinningsbar
(problemet med bristande kinnedom om innehall &r dock inte lika
stort for installationsspill som f6r rivningsavfall) (Ramboll 2022).

Att anvanda loggbok ar ett sétt att organisera och spara
produktinformation om de byggprodukter som ingar i ett
byggnadsverk. Anvandningen av loggbok ger ett béattre
kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet f6r anvanda produkter
och material i byggnadsverket, inklusive farliga &mnen. Detta
underlattar framtida férvaltning och materialinventeringar i
samband med dndring, sanering eller rivning. Det ger darmed
forutsattningar for att underlétta hallbar anvandning av
naturresurser och minimera miljobelastning samt att i
férlangningen framja manniskors hélsa.

Byggproduktférordningen (CPR), European Green Deal.

Klimateffekt/miljobedomning I en utredning som Ramboll utfért pa uppdrag for

Naturvardsverket bedoms loggbok vara ett av de styrmedel som
behovs for att materialatervinningsnivaer pa 15 — 25% ska kunna
uppnas for byggsektorn. Krav pa loggbok &ver vilka produkter
och material som installeras i en byggnad, kar grund-
forutsattningarna for ett fungerande materialatervinningssystem
(Ramboll 2022). Detta styrmedel skulle hjalpa till att minska
hinder for byggsektorn, framfor allt bristande kunskap om vad
plasten innehaller sésom farliga &mnen, som gor det
problematiskt att dtervinna och ateranvanda plastavfall. En
minskning av méngden plast som gar till forbranning skulle
uppskattningsvis minska utslappen med cirka 2,7 ton CO2
ekvivalenter (kol inbaddat i plasten) per ton plast som istallet
materialatervinns (Ramboll 2022). Utifran dessa forutsattningar
blir effekten av exempelvis 25% 6kad materialatervinning av det
totala plastflodet fran sektorn (150 000 ton plastavfall per ar) en
materialatervinning av 37 500 ton, vilket ger en méjlig
utslappsminskning pa cirka 100 000 ton CO2-ekvivalenter. Detta
ar dock bara en uppskattning, och hur mycket vaxthusgasutslapp
som forbranningen av ett ton fossil plast varierar utifran vilka
plastsorter det dr som foérbranns.

Eftersom byggprodukter ofta har relativt lang livslangd jamfort
med andra plastprodukter, och darmed i manga fall kommer
finnas installerade i byggnader under en lang tid kommer det att
dréja upp till flera artionden innan dessa styrmedel far en effekt
pa rivningsavfallet och darmed utsléapp kopplat till hanteringen av
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avfallet (Ramboll 2022). Detta gor det dock desto viktigare ur
klimatperspektiv att inféra nationell loggbok sa fort som mojligt,
eftersom vaxthusgasutslappen enligt Sveriges klimatmal ska vara
netto-noll efter 2045. Vid ombyggnationer kommer inforsel av
loggbok kunna leda till minskade utslapp snabbare.

Konsekvenser av andra Okad materialatervinning bidrar till minskat avfallsmangd och
samhallsmal dérmed uppfyllelse av etappmal inom miljomalssystemet.
Effekt pa statsbudget Nej.

Referenser
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31. Se over och justera de nationella
klimatmalen sa att de tydligare
anknyter till och bidrar till EU:s
klimatpolitik

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund?

Beskrivning

Ge miljomalsberedningen i uppdrag att se 6ver och justera de
nationella klimatmalen s& att de tydligare anknyter till och bidrar
till EU:s klimatpolitik samt pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till
uppfyllande av de globala klimatmalen. I uppdraget kan dven en
analys av tankbara atgarder som medfor att den nationella
politiken bidrar till att forstarka eller komplettera EU:s politik
inga.

Nuvarande ramverk ar inte helt konsistent med EU:s politik och
de nationella malen implicerar en politik som avviker fran en
kostnadseffektiv inriktning. Det innebar att det ar méjligt att
uppna storre utsldppsminskningar utan 6kade kostnader.
Alternativt kan de utslappsminskningar som nuvarande styrning
forvantas leda till uppnas till en lagre samhallsekonomisk
kostnad. En béattre harmonisering mot EU medfdr, utdver att
malen kan nas pa ett mer kostnadseffektivt sitt, &ven att det blir
enklare att anpassa den svenska klimatpolitiken till kommande
forandringar pa overstatlig niva. Den europeiska klimatpolitiken
genomgar nu stora forandringar och det dr angelaget att den
nationella politiken utformas pa ett sétt sa att den succesivt kan
anpassas till forandrade forutsattningar.

Utredningsdirektiv tas fram, bereds i regeringskansliet och
forhandlas med oppositionspartier under hosten 2022.
Utredningen inleds nér en 6verenskommelse om direktiven
uppnatts och arbetar sedan fram till slutet av 2023. Utredningens
betdnkande remitteras dérefter varpa regeringen tar fram en
proposition som kan beslutas av riksdagen under 2024. Tidplanen
kan komma att behdva revideras om férhandlingarna av fit-for-55
fortfarande pagar.

Det 6vergripande nationella klimatmalet avser alla utslapp inom
rikets grénser, d&ven de som omfattas av EU-ETS. Detta motverkar
den grundldggande idén med handelssystemet som é&r att de
samlade europeiska utslappen (fran de sektorer som omfattas av
systemet) kan minskas snabbare och till lagre kostnad om det
bortses fran i vilket land utslappen sker. Dessa utslapp bor déarfor
inte regleras via nationell politik. Nar detta, som i nuvarande
svenska ramverk, danda gors kan svenska foretag tvingas till
atgarder som gar utdver vad som krédvs inom ramen for EU-ETS

8 En fordjupad diskussion och analys av problemen med nuvarande mal ges i underlagsrapporten: Ml och

medel i klimatpolitiken — Hur bor den svenska klimatpolitiken utformas skriven av Runar Brannlund, Bengt

Kristrom och Tommy Lundgren vid Centre for Environmental and Resource Economics (CERE).
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Beskrivning

vilket kan medfora forsamrad konkurrenskraft och
koldioxidlackage®.

Atgérder som ger upphov till samhallsekonomiska kostnader och
leder till nationella utslappsminskningar leder darfor inte
noddvandigtvis till att de globala utslippen minskar. En kostnad
uppstér alltsd utan att nagon positiv klimateffekt uppkommer.1
EU:s klimatmal f6r 2030 innehaller dessutom ett specifikt mal pa
okat koldioxidupptag i LULUCF-sektorn vilket inte finns bland de
svenska klimatmalen (Klimatpolitiska radet, 2022). Denna
diskrepans skapar osékerhet kring forutsattningarna for svenskt
skogsbruk.

Ytterligare ett problem med det nuvarande ramverket &r att det
innehaller ett sektorspecifikt mal for transportsektorn vilket
ytterligare fordyrar politiken, minskar dess legitimitet och
mobiliserar motstand mot de klimatpolitiska ambitionerna.
Utredningen bor ges i uppdrag att bedoma om detta mal andd gar
att motivera eller om det bor fasas ut. Hinsyn maste dven hér tas
till férandringar pa EU-niva. Utredningens huvuduppdrag blir att
omforma ramverket sa att det i) bara omfattar parametrar vi kan
besluta om och utvardera pa nationell niv3, ii) adderar till vad
som danda uppnas via EU:s politik samt iii) leder till en
kostnadseffektiv reduktion av vaxthusgaser nationellt och globalt.
Ramverket bor utformas pa ett satt som underlattar ytterligare
anpassningar till framtida férdndringar av politiken pa EU-niva.

Ramverket utgdr den 6vergripande ambitionen och inriktningen
pa klimatpolitiken, att detta ar rationellt utformat ar av avgoérande
betydelse f6r omstallningen.

Nya malformuleringar kommer att fa foljdeffekter pa nuvarande
och potentiellt nya styrmedel. For koldioxidinlagring finns
exempelvis i dagslaget inga ekonomiska styrmedel, om ett mal for
inlagring infors kraver detta ett styrmedel.

Leder till att utslappen kan minskas pa ett mer
samhallsekonomiskt effektivt satt.

I enlighet med klimatlagen.

° Nyare forskning indikerar dessutom att problemet med koldioxidldckage &r storre for sma dppna ekonomier

som den svenska. Se exempelvis Wingender, P. and Misch, F. (2021). Revisiting Carbon Leakage. IMF Working
Papers 2021/207, International Monetary Fund. Eller Beck, U. R., Kruse-Andersen, P. K. and Stewart, L. B.
Carbon Leakage in a Small Open Economy: The Importance of International Climate Policies. Discussion Paper No.

21-08, Department of Economics, University of Copenhagen.

10 Jnom ETS-systemet finns en marknadsstabilitetsreserv (MSR) som innebér att outnyttjade utslappsratter

under vissa forutsittningar avlankas fran systemet och annulleras. Detta medfor att utslappsminskande

atgéarder inom systemet kan ha en viss effekt. I takt med att det antal utslappsratter som ges ut minskar och

priserna pa dessa 6kar kommer dock annullering via MSR sannolikt att minska i betydelse. Det stora

strukturella 6verskott som nu finns i systemet bedoms annulleras vid arsskiftet 2023/24, se Nilsson, M. (2021)

Fem kritiska fragor om den automatiska annulleringen (Cancellatioon Mechanism, CM) i MSR. Rapport fran Magnus

Nilsson Produktion pa uppdrag av Naturvardsverket.
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Rubrik Beskrivning

Lagstiftning/regelverk Klimatlagen (SFS nr: 2017:720) och det klimatpolitiska ramverket
(Prop. 2016/17:146 samt Skr. 2017/18:238).

Klimateffekt/miljobedomning Beroende pa hur ambitidsa mal som sétts for ESR-sektorn kan
bruttoutslappen bade 6ka och minska. Ett mal for
koldioxidinlagring medfér sannolikt minskade nettoutslapp.
Utslappen inom ETS paverkas inte men kan forskjutas inom
unionen, saval mellan lander som mellan sektorer.

Konsekvenser av andra De forandringar av politiken som blir utfallet av utredningen kan

samhallsmal paverka andra samhaéllsmal. Om exempelvis ett mal for
koldioxidinlagring i LULUCF-sektorn infors kommer det
sannolikt att ha en positiv effekt pa den biologiska mangfalden
och miljomalet “Levande skogar”.

Effekt pa statsbudget Ingen direkt effekt, férandringar av styrmedel som foljer av ett
uppdaterat ramverk kan ha bade positiva och negativa effekter pa
statsbudgeten.
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32. Verka for en hojd minimiskatt inom
EU:s energiskattedirektiv och
begransa maojlighet till undantag

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Transformation och
omstillning

Referenser

Beskrivning

Verka for en h6jd minimiskatt inom EU:s energiskattedirektiv.

Direktivet reglerar bland annat minimiskatter pa branslen for
olika anvandningsomrdden samt mojligheter och skyldigheter till
undantag fran beskattning.

Sanks skatteundantagets niva stimuleras omstéllningen av
arbetsmaskiner pa EU-niva och risken for utslappslackage inom
EU minskar, vilket innebar att konkurrenskraften for svenska
aktorer bibehalls eller 6kar. Om dven fisket omfattas av
minimiskatt bidrar det till att internalisera utslappen inom
sektorn.

Revision av energiskattedirektivet férhandlas just nu inom EU,
och ingick inte i de delar av Fit for 55, ddr den allménna
inriktningen beslutades under det Franska ordférandeskapet,
férhandlingarna kommer att fortsatta under hosten 2022. Det
finns darfor fortsatt handlingsutrymme f&r Sverige att paverka
energiskattedirektivet under ramen for Fit for 55.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen, som en del av det
s.k. Fit for 55-paketet ett forslag till omarbetat direktiv for
beskattning av energiprodukter och elektricitet. Kommissionen
foreslar att forbrukning av motorbranslen inom jord-, skogsbruk
och fisket far en minimiskatteniva pa cirka 9 procent av
skattenivan for 6vriga sektorer.

Enligt forslaget frdn kommissionen ska sjofart (inklusive fiske)
inom EU beskattas. Separata, lagre, minimiskattenivaer infors for
bransle som anvénds for farjor och fiske- och fraktfartyg inom EU
for att undvika bunkring.

Med ekonomiska styrmedel som dr harmoniserade &ver EU okar
mojligheten till kostnadseffektiv allokering av resurserna. Att
slopa skattenedsattningar dkar incitamenten till omstallning.

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning- Underlagsrapport till

regeringsuppdraget om Niringslivets klimatomstillning. Rapport 7051, Rapport 22 april 2022



Beskrivning av forslag och rekommendationer

95/135

33. Inkludera mindre arbetsmaskiner
i ekodesigndirektivet

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Ge Energimyndigheten i uppdrag att verka for att sma
arbetsmaskiner inkluderas i ekodesigndirektivet.

I'mars 2020 presenterade Kommissionen en handlingsplan for
en cirkuldr ekonomi som en del i EU:s grona giv.
Huvudforslaget i handlingsplanen ar ett forslag om regelverk
for hallbara produkter i vilket kdrnan utgors av en utvidgning
av ekodesigndirektivet. Kommissionen presenterade sitt forslag
till Sustainable Products Initiative (SPI) den 30 mars 2022. SPI
ska inkludera alla slutprodukter samt dven produkter som
kemikalier, cement och stal. SPI forvantas innehalla horisontella
krav pa reparerbarhet och ateranvandbarhet.

I forslaget ingar dock inte sméa arbetsmaskiner och
utfasningsutredningens rekommendation bor f6ljas i detta
sammanhang.

Energimyndigheten bor arbeta i géllande arbetsgrupper och
processer for att sma arbetsmaskiner inkluderas i
ekodesigndirektivet.

Utfasningsutredningen foreslog att Sverige bor verka for att
mindre arbetsmaskiner (arbetsredskap), med bensinmotor eller
elmotor som till stor del anvands av hushall, bor foras in for
reglering under ekodesigndirektivet. Strdvan bor vara krav pa
nollutslapp i vissa applikationer

Ekodesigndirektivet, som tradde i kraft 2005, satter minimikrav
pa energiprestanda hos produkter och férbjuder de mest energi-
och resurskravande produkterna pa EU-marknaden.
Ekodesigndirektivet &r ett ramdirektiv, vilket innebar att
direktivet satter ramar for hur krav ska tas fram och vad som
kan regleras. Specifika krav for olika produkter satts sedan i
produktférordningar som ocksa reglerar nar kraven bérjar galla
och hur matningar och kontroll ska ga till.

Transformation och omstillning Ekodesigndirektivets riktning for energi- och

Ar forslaget lagt i andra

sammanhang?

Referenser

resurseffektivisering bistar i den riktning av det fossilfria
samhallet som klimat- och energipolitiken strévar efter.

I 'en vérld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040
SOU 2021:48

Naturvardsverket (2022). Arbetsmaskiners klimatomstillning- Underlagsrapport till

regeringsuppdraget om Niringslivets klimatomstillning. Rapport 7051, Rapport 22 april 2022
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34. Verka for ambitios EU-lagstiftning
om kvotplikt for atervunnet
material

Rubrik Beskrivning

Rekommendation Sverige bor driva pa i EU férhandlingar for att kommande EU
lagstiftning om kvotplikt for dtervunnet material for vissa
plastproduktgrupper blir ambitiost och aven verka for att
kvotplikt for fler plastprodukter inférs framover inom EU nar
detta &r motiverat.

Motivering En kvotplikt pa EU-niva har foérdelen att kunna genomféras
relativt snabbt efter-som EU redan planerar att inféra kvotplikter
som dé tdcker manga landers aktorer och flera av de stora
plastflodena. Planer verkar finnas inom EU for att foresla
kvotplikt pd plastforpackningar, fordon och inom byggsektorn fér
att fa till en 6kad volym atervunnet material i plastprodukter. Det
nya forpacknings-direktivet fran EU forvantas innehalla
kvotplikter i ndgon form och dven kommande produktlagstiftning
skulle kunna innehalla det f&r olika produkter. Férhandlingar
kring dessa lagforslag genomfors i darfor avsedda arbetsgrupper
och kanaler.

En nackdel med ett kvotsystem dr att det bara ger incitament till
att blanda in atervunnen plast och inte till att byta ut hela den
fossila jungfruliga ravaran mot ett battre alternativ. Kvotplikten &r
dock motiverad for att skapa en marknad for atervunnen plast dar
efterfragan kan 6ka utbudet av atervunnet material. Ett cirkulart
system ar battre an ett linjart, d det minskar
ramaterialférbrukningen och darmed utslappen.

Genomfoérande Det nya forpackningsdirektivet frdn EU forvantas innehalla
kvotplikter i nagon form (se nedan i Bakgrund) och dven
kommande produktlagstiftning skulle kunna innehalla det for
olika produkter. Arbetet med inspel och férhandlingar kring dessa
direktiv/ delegerade akter genomfdrs i darfor avsedda arbets-
grupper och kanaler.

Bakgrund Naturvardsverkets slutsatser fran regeringsuppdraget Avfall som
resurs (Naturvardsverket 2021a) ar att en kvotplikt pa plast kan
vara lamplig for vissa plastprodukter, men att en kvotplikt for
anvandning av atervunnen plastravara eventuellt ocksa behover
kompletteras med styrmedel i andra delar av vardekedjan.

Inom ramen for regeringsuppdraget om 6kad materialatervinning
sa jamfordes olika styrmedel: daribland kvotplikt och
materialatervinnings-certifikat dar slutsatsen blev att kvotplikt
kan fungera val for vissa plast-fraktioner och astadkomma
miljonytta (Naturvardsverket 2021b). Kvotplikt kan dven inféras
for biobaserad ravara. Att infora krav pa atervunnet och/eller
biobaserad révara i plastprodukter dr mest effektivt om det infors
pa EU-niva. Darfor ar det av stor vikt att arbeta for styrning inom
EU, och kvotplikt for dtervunnen ravara har t ex redan inforts for
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Beskrivning

dryckesflaskor och krav for andra produkter dr redan pa gang
inom EU.

Arbetet kring plastavfallen &r intensiv pa EU-niva. Kommissionen
antog i mars 2020 en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
— for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa (EU-
kommissionen, 2020). Handlingsplanen beskrivs av
kommissionen som en av de centrala byggstenarna i EU:s gréna
giv for att bidra till att EU:s mél om nettonollutslapp av
vaxthusgaser ska kunna nas pa ett hallbart satt (resurseffektivt och
konkurrenskraftigt).

Planen, innehaller ett drygt trettiotal olika aktiviteter som
kommissionen planerar genomfdra fram till och med 2023.
Handlingsplanen har ett livscykelperspektiv och omfattar insatser
langs olika produkters och produktomradens hela vardekedja. I
planen ingér bland annat ett antal mer direkta aktiviteter pa
plastomradet, dér det bland annat sigs att kommissionen avser
foresla tvingande krav pd innehall av dtervunnet material och
atgarder for att minska avfallet for viktiga produkter. De
produktgrupper som lyfts fram for den har typen av krav ar
férpackningar, fordon och byggnadsmaterial.

Enligt handlingsplanen ska kommissionen se 6ver
forpackningsdirektivet, bland annat for att reducera
forpackningsavfall, starka design for ateranvandning och
atervinning av forpackningar samt férenkla
forpackningsmaterialen sa férre antal material och polymer
anvands. Forslag till revidering av forpackningsdirektivet ska
komma under 2022. Svenska férordningen ses 6ver och forslag ar
pa remiss under vintern 2021 - 2022.

Styrmedlets syfte ar att skapa en marknad for atervunnen plast for
att 6ka bade efterfragan och utbudet av atervunnen plast. Det
indirekta syftet med detta &r att minska efterfragan pa fossilt
ramaterial. Maluppfyllelsen, att 6ka materialatervinningen av
plast, bedoms vara hog for kvotplikt eftersom det finns ett krav pa
att uppfylla kvoten, men &r i jamforelse oflexibel och har en lagre
kostnadseffektivitet &n styrning som reglerar priset

Sidoeffekter uppstar nar man infor styrning. Att styra mot 6kad
volym atervunnen plast kan minska resursatgangen av jungfruligt
material, minska mangden luftutslapp och kemikalier som
uppstar vid férbranning av plast. En negativ sidoeffekt vid en
kvotplikt skulle kunna vara s.k. down-grading, det vill siga att
material som redan har en bra cirkuldr cykel hamnar i andra
produkter dar materialvardet gar forlorat snabbare. Ett exempel
pa ett sadant flode dr PET-flaskor som omvandlas till textil i stallet
for att vara kvar i sitt eget kretslopp (Atervinningsindustrierna
2021).

Fordelningseffekter och andra samhillsekonomiska effekter av
styrmedlet kan vara lite olika beroende pa om den 6kade
kostnaden av styrningen slar igenom pa kundpriset och i sa fall
hur mycket. Plastprodukter som omfattas av kvotplikten bor bli
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Rubrik

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Beskrivning

dyrare och det far forstas storre effekt pa dem som koper mycket
av en vara som blir dyrare. Médnniskor med lag inkomst far det
alltid ekonomisk svarare nar priser stiger. Genom att inféra
kvotplikt pd EU-niva utjamnar man spelplanen mellan
konkurrerande producenter och underlittar f6r de aktorer som
satter produkter pa marknaden i flera lander eftersom kvoterna ar
harmoniserade. Det 6kar ocksé potentiellt sdtt utbudet i Sverige av
produkter inom samma produktkategorier vilket kan vara
gynnsamt vid till exempel upphandling.

Kostnadseffektiviteten i ett kvotpliktsystem utan flexibilitet, dar
man tvingar alla aktorer att blanda in en viss volym atervunnet
material kan bli 1ag, framforallt om det finns krav pa materialet att
halla en viss standard/egenskap. Man kan 6ka
kostnadseffektiviteten om man tillater en viss flexibilitet dar de
som har latt att blanda in atervunnet material till en relativt 1ag
kostnad gor sa och séljer sitt kvotoverskott till en annan producent
som har en betydligt hogre kostnad for att blanda in atervunnet
material.

De rittsliga forutsédttningarna for att infora ett kvotpliktsystem ar
goda. EU kommer att foresla den hér sortens styrning for nagra
sektorer.

European Green Deal, engangsplastdirektivet
(forpackningsdirektivet och krav pa atervunnen plast i
forpackningar i svenska genomférandet). I engangs-
plastdirektivet finns inskrivet en kvotplikt for innehall av
atervunnen ravara i dryckesflaskor (30 procent till ar 2030).

Klimateffekt/miljobedomning Klimateffekten blir storre om styrmedlet inférs pa EU-niva istéllet

for nationellt. Effekten pa utslappen gar att uppskatta nar man
kanner till kvoten och produktionsvolymen av plast, dock vet man
inte hur efterfragan férandras nar styrmedel infors. For att effekten
ska bli stor i Sverige behover importerade plastprodukter triffas av
styrningen dvs krav behover stéllas pa att importerade
plastprodukter ocksa ska innehélla en given mangd atervunnet
material.

Effekterna av en kvotplikt beror pa flera olika parametrar. Dels hur
stort innehall av atervunnen ravara som kvotpliktsprodukterna
innehaller i ursprungslaget, hur stor den tekniska potentialen ar i
utgangslédget, hur stort det potentiella utbudet kan uppskattas till.
Ar innehallet av atervunnen ravara lag, den tekniska potentialen
hog och det potentiella utbudet hdgt sa kan den kvantitativa
effekten av en kvotplikt bli mycket hog. Genom att skapa en
efterfragan pa atervunnet material i produkter som kraver hogre
kvalitet sd kommer ocksa insamlings-, sorterings-och
atervinningsledet i kedjan att behdva utvecklas. En 6kad
materialatervinning betyder sannolikt en 6kad utsortering av plast
fran blandat avfall och ddrmed minskad méngd plast till
forbranning.



Beskrivning av férslag och rekommendationer 99/135

Rubrik Beskrivning

Konsekvenser av andra Okad materialatervinning bidrar till minskat avfallsméngd och
samhillsmal dédrmed uppfyllelse av etappmal inom miljomalssystemet.

Effekt pa statsbudget Sedan arsskiftet 2021/2022 finns exempelvis en avgiftskomponent

pa EU-niva som innebér att alla medlemsstater betalar en avgift
for andelen plast-forpackningar som inte materialatervinns.
Denna avgift betalas till EU:s gemensamma budget. For Sveriges
del anges i budgetpropositionen for 2022 att avgiftskomponenten,
baserad pa icke materialatervunnen plast, berdknas uppga till 1
086 miljoner kronor under 2022. Okad materialatervinning skulle
minska Sveriges avgift.

Referenser

Atervinningsindustrierna (2021). Kvotplikt - Ett positionspapper frin
Atervinningsindustrierna

EU-Kommissionen (2020). A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more
competitive Europe. COM/2020/98

Naturvardsverket (2021a). Avfall som resurs, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-00196-21

Naturvardsverket (2021b). Uppdrag att foresld dtgirder for att materialdtervinningen av plast
ska 6ka, NV-09063-20.

Naturvardsverket (2022). Klimatomstillning av fossil plast, Underlagsrapport till
regeringsuppdraget om Niringslivets klimatomstillning. Rapport till Tillvaxtanalys: Stockholm,
Rapport 17 juni 2022
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35. Samordning inom Regeringskansliet
for battre effekt av olika initiativ

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Skapa en dkad samordning inom Regeringskansliet av
regeringsuppdrag, stodsystem och olika initiativ riktade mot
myndigheter, ndringsliv och finansmarknaden.

Det pagar flera initiativ, regeringsuppdrag och utredningar
samtidigt och flera myndigheter har uppdrag som ror olika
former av kapitalférsorjning - bidrag, riskkapital, garantier och
1&n - till klimatomstéllningen. En 6kad samordning inom
Regeringskansliet av de olika initiativen riktade mot
myndigheter, ndringsliv och finansmarknad skulle f& béttre
genomslag och ge en dkad tydlighet kring de mal och medel
som behovs for kapitalférsorjningen till ndringslivets
klimatomstallning.

Baserat pa dialogen med myndigheter och
finansmarknadsaktorer bor f6ljande omraden prioriteras:

e Gora en 6versyn av, utveckla och samordna olika statliga
instrumenten for kapitalforsorjning - bidrag, 1an, garantier
och riskkapital - for att sékerstélla anvéandbarhet,
andamalsenlighet och tillgédnglighet.

¢ Utreda hur samordning av myndigheter bést sker och
utforma tydliga instruktioner darefter. Regeringen gav i
borjan av mars 2022 Statskontoret i uppdrag att analysera
myndigheternas roller, ansvar och forutsattningar inom
klimatpolitiken. Statskontoret ska ocksé vid behov lamna
forslag pa en mer &ndamalsenlig styrning, inklusive
organisering och inriktning av myndigheternas
klimatarbete (Regeringsbeslut, 2022).

e Utse en lamplig myndighet eller annan aktdr som kan bista
finansiella och icke-finansiella aktorer att tolka taxonomin
och klimatmal.

Det finns ett flertal pagaende eller nyligen avslutade svenska
statliga initiativ och regeringsuppdrag som syftar till att 6ka
kunskapen om hur de finansiella flddena kan goras forenliga
med Sveriges klimatmal. Andra initiativ syftar till att kartlagga
atgarder som behover vidtas for att den finansiella sektorn
béttre ska kunna bidra till klimatomstéllningen. Det upplevs
som om dessa uppdrag inte dr koordinerade.

Bristen pa samordning och tydlighet samt avsaknad av
helhetsgrepp upplevs som ett vasentligt hinder for den svenska
finansiella sektorns bidrag till omstéllningen. Bland annat
eftersom bristen pa koordinering resulterar i att information om
finansmarknadens utmaningar hamnar pé olika bord och det
kan férsvara implementering av reglering och andra atgarder.
Det kan i sin tur hdmma investeringsvilja i hallbara projekt och
paverka hur kostnadseffektivt klimatmalen kan nas.
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Rubrik

Beskrivning

Transformation och omstillning En samordning inom Regeringskansliet och 6versyn av

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

regeringsuppdrag, stodsystem och olika initiativ riktade mot
myndigheter, naringsliv och finansmarknad behover goras for
att uppna battre effekt av statens atgarder. For att underlatta
kapitalforsorjningen till naringslivets klimatomstéllning behdvs
saval naringslivets och finansmarknadens aktorer fa 6kad
tydlighet kring de mal, verktyg och medel som finns.

Aktorer fran naringslivet som idag har svart att attrahera kapital
till klimatinvesteringar sdsom jordbruket eller verksamheter i
omogna branscher bedéms paverkas positivt, om an indirekt, av
forslaget om det resulterar i att nya/forbattrade stodsystem som
mojliggor nya klimatinvesteringar kommer pa plats.

Eftersom forslaget riktar sig direkt till huvudsakligen statliga
aktorer och handlar om att effektivisera och underlatta for
finansmarknadens aktorer att bidra till naringslivets
klimatomstéllning, beddms inte privatpersoner, foretag,
kommuner eller regioner paverkas varken direkt eller negativt
av forslagen i ndgon storre utstrackning. Om forslaget bidrar till
att luckor och brister identifieras i nuvarande regelverk och
detta atgdrdas, kan det bidra till en mer kostnadseffektiv
maluppfyllelse.

Klimatpolitiska radet har ett generellt uppdrag att utvardera
regeringens samlade politik for klimatmalen. Statskontoret har
ett padgdende regeringsuppdrag om styrning av myndigheter
inom klimatomradet. Aven Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionen skulle kunna ndmnas men dom arbetar pa eget

uppdrag.

Forordning (2017:1268) med instruktion fér Klimatpolitiska
radet.

Ingen direkt klimat-/miljoeffekt i termer av minskade utslapp.
En battre samordning kan bidra till att regelverk blir mer
andamalsenliga vilket i sin tur kan bidra till att 6ka
kapitalforsorjningen till naringslivets klimatomstallning. Att
underlatta investeringar i bade nya och etablerade tekniker kan i
den reala ekonomin kan sin tur bidra till minskade
vaxthusgasutslapp.

Okad tydlighet och kapitalforsorjning kan bidra till andra
samhaéllsmal sasom hallbar anvandning och skydd av vatten och
marina resurser, omstillning till en cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begransning av fororeningar, och skydd och
aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem.

Nej.

Agenda2030 (2022). Ett tydligare ledarskap for hillbar utveckling, Delredovisning frian En
nationell samordnare for Agenda 2030. Komm2022/00122/M 2020:02
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Eriksson, K., Sandberg, J., Sanctuary, M., Endorfer, R., Wikse, S. (2022). Policies for
Sustainable Finance to Fund the Climate Transition

Naturvardsverket (2022). Kapitalforsorjning for niringslivets klimatomstillning. Hinder och
forslag pa atgarder. Rapport till Tillvaxtanalys: Stockholm. Rapport 20 juni 2022

Regeringsbeslut (2022). Uppdrag till Statskontoret att analysera styrningen av myndigheter pd
klimatomrddet, M2022/00508

Svenska Bankforeningen (2022). Klimatfirdplan mot nollutslipp, Bankbranschens ramverk for
klimatomstillning:


https://www.sustainablefinancelab.se/wpcontent/uploads/sites/14/2022/04/KTH_SFL_KPR_Rapport_2022.pdf
https://www.swedishbankers.se/media/4949/210520-klimatfaerdplan.pdf
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36. Utarbeta en nationell plattform for
hallbar finansiering - en vig in

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Etablera en myndighetsledd nationell plattform for hallbar
finansiering - en vag in.

For att accelerera finansmarknadens bidrag till
klimatomstallningen behovs en 6kad samverkan mellan stat,
naringsliv och finansmarknaden. Dérfor foreslas en
myndighetsledd nationell plattform for hallbar finansiering — en
vag in. En nationell plattform skulle kunna fungera som en
paraply-organisation under vilken initiativ riktade mot
finansmarknaden och narings-livets klimatomstallning kan
samlas.

Baserat pa dialogen med myndigheter och
finansmarknadsaktorer bor foljande omraden prioriteras:

e Skapandet av ett expertkompetenscentrum, en vag in, for
att bista nédringslivet och finansmarknadens aktorer med en
samlad kunskap om klimatférandringar, bedomning av
olika teknikers klimatnytta, och vilka de befintliga politiska
styrmedlen ar och hur dessa styrmedel paverkar riskerna
for de privata finansiarerna.

e Utveckla och tillgdngliggora klimatdata: Utreda om, i vilken
utstrackning och i sa fall hur staten kan tillgangliggora
klimatdata som myndigheter forfogar 6ver och som
néaringsliv och finansiella aktdrer behover for sin
klimatrapportering och investeringsbeslut.

* Samla information om vilka svenska och EU-stodsystemen
som finns, vilket eller vilka stodsystem som passar till
vilken typ av projekt och hur det privata kapitalet kan
matcha detta kapital pa lampligast satt. Till exempel skulle
EU SME support kunna utvecklas till att &ven omfatta alla
svenska stodatgarder for omstallningen.

Baserat pa dialogen med myndigheter och
finansmarknadsaktorer finns det behov av samverkan inom
bland annat féljande omraden:

® Tolkning av Taxonomif6érordningen och klimatmal.

¢ Utveckling och tillganglighet till klimatdata.

e Oversyn, utveckling och samordning av de olika statliga
instrumenten for kapitalférsorjning, bidrag, 14n, garantier
och risk-kapital, for att sdkerstédlla anvandbarhet,
andamalsenlighet, tillganglighet och kompabillitet.

En nationell plattform &r ett steg mot en battre samverkan.
Liknande plattformar finns i Storbritannien och Nederldnderna.
Lardomen fran de initiativen dr att man sett ett behov av
samordning och samverkan mellan privata och offentliga
aktorer inom hallbar finansiering. Arbetet leds av ett offentligt
organ (Riksbank respektive Finansdepartement) och de privata
aktdrerna representeras av branschorganisationer och inte av
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Rubrik

Beskrivning

representanter for individuella foretag. Det vi sett i Sverige &r
att de som deltar i offentliga initiativ representerar individuella
foretag vilket innebar mindre férankring i branschen. Inom
plattformen i Nederldanderna har man arbetat med nio
underliggande arbetsgrupper eller utskott som behandlar
specifika sakfragor som tex. prissattning av koldioxidutslapp
och biodiversitet.

Transformation och omstillning Att samla klimatdata, -fakta och -expertis samt information om

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

svenska och europeiska stodsystemen pa ett stélle skulle bidra
till att sdnka transaktionskostnader och minska den risk
finansidrer upplever vid finansiering av
klimatomstéllningsprojekt och darigenom 6ka néringslivets
mojlighet att £a tillgang till kapital. Sankta
transaktionskostnader bidrar till att finansmarknadens aktorer
kan investera dar behoven i den reala ekonomin finns. Att
underldtta investeringar i bade nya och etablerade tekniker i den
reala ekonomin kan sin tur bidra till minskade
vaxthusgasutslapp.

Forslaget bedoms vara positivt for de aktdrer som valjer att
engagera sig och delta i plattformens arbete. Utgangspunkten &r
da att de som deltar gor de av egen vilja. Eftersom plattformen
syftar till att tillgangliggora klimatdata, -fakta, -expertis och
information om stodsystem vilket sanker
transaktionskostnaderna for finansmarknadens aktorer, finns
incitament for att dessa aktorer ska vilja medverka. Pa sikt
beddms dven andra aktorer pa finansmarknaden att gynnas, i
takt med att kunskapen sprids. Aktorer fran naringslivet som
idag har svart att attrahera kapital till klimatinvesteringar sdsom
jordbruket eller verksamheter i omogna branscher bedoms
ocksé paverkas positivt, om an indirekt, av forslaget om det
bidrar till nya/forbattrade stodsystem som majliggor att nya
klimatinvesteringar kommer pa plats. Att minska utslappen ar
positivt for hela samhallet.

Eftersom forslaget handlar om att effektivisera och underlitta
for finansmarknadens aktdrer att bidra till naringslivets
klimatomstéllning, beddms inte privatpersoner, foretag,
kommuner eller regioner paverkas varken direkt eller negativt
av forslagen i ndgon storre utstrdckning, om alls. En nationell
plattform kan bidra med 6kat ldarande vad géller hur aktorer kan
organisera sig for att identifiera hinder och utveckla policyer, sa
val nationellt som internationellt, i syfte att skynda pa
omstallningen. Dessa effekter kan ses som positiva sidoeffekter.
Nar den offentliga och privata kapitalforsorjningen val okar till
bade nya och etablerade utslippsminskande tekniker, blir en
foljdeffekt av detta i sin tur ett bidrag till uppfyllande av bade
svenska och globala mél om noll nettoutslapp av vaxthusgaser.

Utifran perspektivet att det finns informationsproblem pa
finansmarknaden som hindrar en 6kad kapitalférsorjning till
néaringslivets klimatomstallning och att férslagen beddéms bidra
till att 6verkomma dessa problem, kan forslagen anses bidra till
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Rubrik

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Beskrivning

och komplettera redan implementerad styrning i den reala
ekonomin mot en mer kostnadseffektiv politik. Effekten &r dock
svar att bedoma kvantitativt.

Myndigheten som leder plattformen bor ocksé vara ansvarig for
uppfoljningen. Utvarderingen och uppfoljningen bor fokusera
pa i vilken man plattformen lyckas astadkomma sankta
transaktionskostnader, eftersom detta &r syftet med plattformen.
Plattformen bor inte utvarderas utifran dess formaga att direkt
minska utslapp av vaxthusgaser.

Samtliga EU- och svenska regelverk inom hallbar finans,
exempelvis EU:s regelverk Taxonomiférordningen,
Disclosureférordningen, Corporate Sustainability Reporting
Directive.

Ingen direkt miljo-/klimateffekt i termer av minskade utslapp.
Det direkta syftet med forslaget ar att bidra till att sinka
transaktionskostnader och 6verkomma andra
informationsproblem péa finansmarknaden. Att forbattra
informationen till finansmarknadens aktorer sé att de kan fatta
mer informerade beslut kan bidra till att 6ka
kapitalforsorjningen till ndringslivets klimatomstallning. Att
identifiera hur redan existerande och nya finansiella instrument
bor utformas for att vara mer andamalsenliga beddms ocksa
bidra till detta.

Andra héllbarhetsomrdden som omfattas av EU:s regelverk
inom hallbar finans utéver omradet begransning av
klimatforandringar ar anpassning till klimatforandringar,
hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser,
omstallning till en cirkular ekonomi, férebyggande och
begransning av fororeningar, och skydd och aterstallande av
biologisk mangfald och ekosystem. Aven sociala aspekter ingar i
EU:s forslag avseende nya rapporteringskrav pa
hallbarhetsomradet.

Statsbudgeten paverkas i den utstrackning att administrativa
kostnader behdver tacka offentligt deltagande i en nationell
plattform. Det &r svart att berdkna exakt hur stora dessa
kostnader kommer bli, men bedéms i sammanhanget inte
handla om sarskilt mycket medel som behéver tillféras, jamfort
med det paverkans- och tillsynsarbete som redan finansieras
idag.
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37. Ge okade resurser till Finansinspektionen

Rubrik
Atgird

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Finansinspektionen bor fortsatt fa i uppdrag och ges tillrackliga
resurser for att aktivt arbeta med och att bedriva tillsyn 6ver
fragor kopplade till féretagens rapportering pa
héllbarhetsomradet.

Det ar viktigt att Finansinspektionen (FI) far fortsatta uppdrag
och 6kade resurser for att langsiktigt bygga upp egen
kompentens inom klimat och miljo.

Ett stort antal EU-regelverk inom klimat och miljé har antingen
tratt i kraft eller &r under framtagande. Dérfor ar det viktigt att
Finansinspektionen tilldelas resurser for att aktivt kunna delta
pa EU-niva f6r harmonisering av reglerna nar det galler
tolknings- och implementeringsfragor. Ett viktigt exempel &r
arbetet med framtagandet av internationella standarder for
hallbarhetsrapportering for stora foretag som verkar i den reala
ekonomin.

Resurser behovs daven for att inom ramen for
Finansinspektionens uppdrag, fortsétta integrera arbetet med
klimatrelaterade finansiella risker i sin verksamhet.

De f6ljande omraden som behover prioriteras med dkade
resurser bedoms vara att:

e Fortsatt ge Finansinspektionen i uppgift att inom ramen for
sitt uppdrag framja utvecklingen av standarder for
hallbarhetsrapportering.

*  Ge Finansinspektionen, eller den aktér som myndigheten
utsett genom delegation, tillrdckliga resurser for att aktivt
arbeta med och bedriva tillsyn &ver fragor kopplade till
foretagens rapportering pa hallbarhetsomradet.

* Ge de myndigheter som utovar tillsyn 6ver de som
tillhandahaller hallbarhetsredovisningar och kontrollen av
dessa att tillsammans med marknadens aktdrer och
relevanta myndigheter utarbeta en modell f6r god sed for
héllbarhetsredovisningen for svenska foretag. Exempelvis
behover dessa aktorer utarbeta nodvéandiga definitioner,
vagledningar och mallar (utéver det som redan finns i
lagstiftningen).

Det &r centralt att tillsynen ar oberoende vilket talar for att
staten sékerstaller resurser for att Finansinspektionen ska kunna
bygga upp egen kompetens pa hallbarhetsomradet. Ndimnden
for svensk redovisningstillsyn har ratt att ta ut skiliga avgifter
av de bolag som faller inom ramen for redovisningstillsynen. I
dagsldget, med begransade rapporteringskrav kopplade till
hallbarhet, &r Namndens budgetram knappt 16 mkr (Namnden,
u.d). Det lar behovas vésentligt mer resurser (och annan
bakgrund pa de personer som utfér granskningen) dn sa for
granskning av de nya hallbarhetskraven som kommer med
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

bland annat EU:s CSRD och taxonomi-rapportering for att
minimera risken for gronmalning.

Eftersom det ar regelverk som kommer fran EU-niva (CSRD,
taxonomifdrordningen) och global niva (ISSB) ar det viktigt att
Finansinspektionen dr aktiva i arbetet med en homogen
implementering av reglerna och tolkning av definitioner och
liknande. Det hér krdaver mycket resurser for att exempelvis

e aktivt delta inom arbetsgrupper i Esma (géller bade FI och
Namnden) for att sékerstalla likartad implementering av
EU-landerna. Men &dven for att Namnden ska kunna dela
case med andra lander for diskussion.

e Aktivt delta inom Ioscos arbetsgrupp for héllbar finans med
fokus pé hallbarhetsrapportering.

e Fora dialog med branschen, exempelvis med FAR, Radet for
finansiella rapportering (som sitter i Efrags styrelse) m fl.

e Fora dialog med andra relevanta myndigheter
(Revisorsinspektionen, Naturvardsverket m f1.)

Finansinspektionen har sedan 2019 ansvaret for att 6vervaka
regelbunden finansiell information hos noterade foretag
(Finansinspektionen 2022). Finansinspektionen har valt att
delegera granskningen till Ndimnden for svensk
redovisningstillsyn (Namnden) (Finansinspektionen 2022).
Néamnden granskar arsredovisningar och halvarsrapporter i
foretag som har Sverige som hemmedlemsstat och vars
vardepapper dr noterade pé en reglerad marknadsplats.

I Namndens uppgift ingar dven att granska foretags
hallbarhetsrapporter. Som namnts utfors granskningen pa
delegation av Finansinspektionen som har det yttersta ansvaret
for tillsynen och befogenheter att ingripa vid eventuella
overtrddelser. Namnden ar ett sjalvstandigt sakorgan inom
Foreningen for god sed pa vardepappersmarknaden. Eftersom
den utokade héllbarhetsrapporteringen ska utgora en del av
arsredovisningen dr denna namnd sannolikt den organisation
som ar mest lampad att leda detta arbete i samrad med
Finansinspektionen, om inte Finansinspektionen sjalva véljer att
leda arbetet.

Finansinspektionen hade i borjan av maj 2022 ett férsta
rundabordssamtal om hallbarhetsaspekter med ett antal
relevanta aktorer. Finansinspektionen bor ges resurser att leda
och fortsatta verka pa det nationell niva gallande
hallbarhetsrapportering.

Transformation och omstillning De 6kade resurserna som foresléas fér Finansinspektionen for att

Bieffekter/indirekta effekter

kunna tillimpa och harmonisera den svenska lagstiftningen
med EU:s nuvarande och utvecklade regelverk syftar till att gora
det mer tydligt och enklare for de som har rapporteringskrav.
Det bedoms leda till att aktorerna behover lagga mindre tid pa
att uppfylla rapporteringskraven.

Indirekt bedoms forslaget bidra till minskade utslapp, eftersom
en standardiserad hallbarhetsrapportering skapar béttre



Beskrivning av forslag och rekommendationer

109/135

Rubrik

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedomning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Referenser

Beskrivning

forutsattningar att styra finansiella floden i linje med
Parisavtalet. Investeringar som ligger i linje med Parisavtalet
bidrar i sin tur till minskade utslapp.

Eftersom forslaget riktar sig direkt till huvudsakligen statliga
aktorer och handlar om att effektivisera och underlatta for
finansmarknadens aktdrer att bidra till naringslivets
klimatomstéllning, beddms inte privatpersoner, foretag,
kommuner eller regioner paverkas varken direkt eller negativt
av forslagen i nagon storre utstrackning.

Finansdepartementet.

Samtliga EU- och svenska regelverk inom hallbar finans,
exempelvis EU:s regelverk Taxonomiférordningen,
Disclosureférordningen (Sustainable Finance Disclosure
Regulation, SFDR) samt Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSDR.

Ingen direkt klimat-/miljoeffekt i termer av minskade utslapp.
En standardiserad hallbarhetsrapportering minskar finansiella
aktdrers transaktionskostnader (genom tydliga definitioner) och
dédrmed underldttar kapitalforsorjningen, vilket skapar battre
forutsattningar for att gora finansiella floden i linje med
Parisavtalet. Att underldtta investeringar i bdde nya och
etablerade tekniker kan i den reala ekonomin kan sin tur bidra
till minskade vaxthusgasutslapp.

Standardiserad héllbarhetsrapportering och tydliga definitioner
kan bidra till gréna investeringar och darmed andra
samhéllsmal sdsom hallbar anviandning och skydd av vatten och
marina resurser, omstallning till en cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begransning av for-oreningar, och skydd och
aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

Statsbudgeten paverkas i den utstrackning att administrativa
kostnader behdver tacka dkade resurser till Finansinspektionen.
Det ar svart att berdkna exakt hur stora dessa kostnader
kommer bli, men bedéms i sammanhanget inte handla om
sarskilt mycket medel som behover tillforas, jamfort med det
paverkans- och tillsynsarbete som redan finansieras idag.

Eriksson, K., Sandberg, J., Sanctuary, M., Endorfer, R., Wikse, S. (2022). Policies for
Sustainable Finance to Fund the Climate Transition

Finansinspektionen (2022). Om redovisningstillsyn.

Néamnden (u.a).Finansiering.

Naturvardsverket (2022). Kapitalforsorjning for niringslivets klimatomstillning, Hinder och

forslag pa atgarder. Rapport till Tillvaxtanalys: Stockholm, Rapport 20 juni 2022

Samverkansgrupp (2022). Investeringar i Deep Greentech, Omstillande infrastruktur och Nya

affirsmodeller — kartliggning av status, behov och dtgdrdsforslag Q1 2022
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38. Genomfor en nationell pilot for att testa
det finansiella instrumentet Carbon
Contracts for Difference (CCfD)

Rubrik Beskrivning

Forslag Genomfor en nationell pilot for att testa det finansiella
instrumentet Carbon Contracts for Difference (CCfD).

Motivering Malet pa sikt bor vara att infora ett system for CCfD pa EU-niva
(se forslaget Ett europeiskt samarbete om CCfD bor inrittas) men ett
nationellt pilotsystem skulle kunna bidra med viktiga
erfarenheter.

I Tyskland, Nederldnderna och Portugal finns redan langt gdngna
diskussioner om att infora CCfD pa nationell niva. Aven
Frankrike och Storbritannien har visat intresse fér CCfD som ett
lovande policyinstrument i klimatomstallningen (Carbon Pulse
2021a; Carbon Pulse 2021b).

Ur ett svenskt perspektiv kan ett CCfD-program gora att svensk
industri star battre forberedd och blir mer konkurrenskraftig pa en
europeisk marknad om de tidigt utvecklar och
marknadsintroducerar utslappssnal teknik.

EU har inom ramen for sin féreslagna satsning RePowerEU
foreslagit ett snabbspar for CCfD for fornybar vatgas. Det
motiverar en nationell pilot som istéllet fokuserar pa andra projekt
dér det beddms finnas stora lareffekter.

Genomforande Ett nationellt CCfD-program skulle finansieras via statsbudgeten,
dér bland annat intakterna fran auktioneringen av utslappsratter i
EU ETS ingar. En del av dessa skulle kunna éronmaérkas till CCfD.
Vid utformning av programmet kan dven méjligheten till
integration av CCfD med andra stdd (t.ex. Industriklivet och/eller
Klimatklivet) 6vervagas som ett satt att minimera administrativa
kostnader.

Vid ett nationellt inférande av en pilot for CCfD ar en central
fraga hur auktioneringen/prissattningen av kontrakten kan
genomforas pa ett satt som minskar risken for allt f6r hoga
statsfinansiella kostnader. Ett forslag skulle kunna vara att
genomfora gemensamma auktioner med andra lander som infor
CCfD. Ett annat alternativ &r att nyttja information om prisnivaer
fran andra landers auktioner for att hitta en rimlig prisniva.

En rekommendation ar att utlysningarna bor vara breda da det
ger mojlighet till fler ans6kningar per kontraktsutlysning vilket
okar mojligheten att identifiera kostnadseffektiva projekt.

Eftersom det troligtvis ar aktorer med tekniker som redan har
kommit langst som kan erbjuda ett lagt kontraktspris bor kriterier
tas fram for att fraimja de tekniker dar det verkligen finns
lareffekter som kan minska kostnaderna. Mojliga kriterier skulle
kunna vara utslappsminskning jamfort med
referensprodukt/riktmarket, innovationsgrad, teknisk
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Rubrik

Bakgrund

Transformation och
omstillning

Beskrivning

mognadsgrad enligt klassificeringen Technology Readiness Level
(TRL), skalbarhet eller om det finns effekter som gar att Gverfora
till andra sektorer.

Man bor dven analysera huruvida CCS for
avfallsférbranningsanlaggningar ska inkluderas och hur ett CCfD-
stod samverkar med styrmedel om omvénda auktioner.

Vi rekommenderar en lang tidshorisont {or att fraimja langsiktiga
investeringar, da osdkerheterna kring utslappspriserna ar &n mer
betydande pa langre sikt. Om auktioneringen utformas vél
innebér designen av styrmedlet att kostnaden for staten ocksa
upphor i takt med att teknikerna blir Io6nsamma i férhallande till
EU ETS-priset.

Det finns en rad innovationsstdd att soka i de initiala faserna av
innovationskedjan (bdde pa nationell niva och pa EU-niva).
Daremot finns det inte lika manga stdd eller styrmedel i de senare
faserna av innovationskedjan, dvs i sjdlva
marknadsintroduktionsfasen. Det kan vara kostsamt att ga forst
och kostnaderna for att anvanda ny teknik ar ofta hoga men
sjunker i takt med att tekniken sprids. Ett styrmedel som kan
gynna marknadsintroduktion av nya tekniker &r CCfD.

CCAD ér ett projektbaserat finansiellt instrument med syfte att
minska osdkerheten kopplat till koldioxidprisnivaer samt att
underlatta fér uppskalning och marknadsintroduktion av ny teknik.
Detta genom att staten garanterar privata foretag ett fast
koldioxidpris dver en viss tidsperiod. Mellanskillnaden mellan det
fasta koldioxidpriset och koldioxidpriset pd marknaden betalas av
staten genom en subvention. Detta reducerar risken associerad med
koldioxidpriset i stora klimatinvesteringar, och mojliggor en langre
finansiell planeringshorisont for féretag som vill investera i
klimatneutral teknologi (Vogl m.fl. 2020). Styrmedlet adresserar den
positiva externalitet som investeringar i ny teknik medfor, till
exempel kunskapslackage och ska framférallt ses som ett
innovationsrelaterat styrmedel som stéttar nya tekniker infor
marknadsintroduktion.

Pa energimarknaden i Storbritannien anvands CfDs for att
stimulera utbyggnaden av fornybar energi. Dar utgér CfD ett
kontrakt mellan en elproducent och det statligt 4gda bolaget Low
Carbon Contracts Company (LCCC). Kontraktet innebar att
elproducenten far betalt f6r mellanskillnaden mellan ett avtalat
elpris, som motsvarar kostnaden for en specifik férnybar
teknologi, och det genomsnittliga elpriset pa den brittiska
marknaden (Brittiska regeringen, 2014).

CCfD beddms framja implementering av ny teknik och skapa
lareffekter som sanker kostnaderna for att anvanda utslappssnal
teknik och darmed kostnaderna f6r omstéllningen. For att
industrin pa ett konkurrenskraftigt sdtt ska kunna minska sina
utslapp i takt med det snabbt sjunkande utsldppstaket i ETS
behovs tillgdnglig och billigare teknik. CCfD skulle kunna gora att
vissa utslappsminskningar i Sverige tidigareldggs.
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Rubrik
Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Beskrivning

Sidoeffekter och fordelningseffekter av styrmedlet har inte kunnat
beddmas da detta beror pa vilka tekniker som kommer att erhalla
kontrakt. Om sérskilda sido- eller fordelningseffekter bedoms som
viktiga skulle det vara mojligt att utforma kriterier som tar hansyn
till det nér projektansdkningarna fér CCfD beddms. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag att programmets kostnadseffektivitet
kommer att vara beroende av att det finns god konkurrens, vilket
kan begrénsas om f6r manga kriterier tas fram.

Styrmedlets maluppfyllelse och kostnadseffektivitet bor framst
beddmas mot mdjligheten att bidra till spridning av och minskade
kostnader for utslappssnal teknik. Om ett CCfD-program bidrar
till att innovativa tekniker med stora lareffekter far stod vid
marknadsintroduktion kan det leda till att malen nas till lagre
kostnader, dvs okad kostnadseffektivitet.

En positiv effekt som ocksa behover beaktas ar att teknik blir
tillganglig for export till regioner som inte tacks av EU ETS.

Bland annat EU:s statsstodsregler kommer att paverka
utformningen

Klimateffekt/miljobedémning Att ny utslappssnal teknik tillgangliggors till lagre kostnader

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

skulle kunna leda till att vissa industriaktorer tidigarelagger
investeringar i ny teknik och att utslappen minskar tidigare dn
forvéntat. Pa sa satt kan CCfD bidra till utslappsminskningar som
kan bidra till de svenska klimatmalen. Det innebar dock inte per
automatik att utslappen inom EU ETS minskar med motsvarande
utsldppsminskning eftersom taket ar satt, dvs. den additionella
effekten ar begrénsad pga vattensangseffekten.

Hur stor vattensangseffekten &r i praktiken, beror pa hur systemet
utformas och pa utslappsutvecklingen i 6vrigt. Med nuvarande
regler for annullering av utslappsrétter begransas
vattensangseffekten, sarskilt om utslappen ligger under
utslappstaket (vilket har varit fallet under de féregaende 17 aren).
Om forslaget darmed leder till att fler industrier kan stédlla om
tidigare kan det uppsta 6verskott som gor att utslappsratter laggs
i marknadsstabilitetsreserven och senare annulleras.

De statsfinansiella kostnaderna vid inforande av CCfD éar osaker,
da de beror pa hur det framtida EU ETS-priset utvecklas och vilka
priser som avtalas i kontrakten. Man kan dock rdkna pa vad
kostnaden skulle bli utifran ett antal olika scenarion. Om vi t.ex.
antar ett kontrakterat pris pa 150 €/ton, ett utslappsrattspris pa 75
€/ton och en utslappsminskning péa 1 miljon ton/ar uppgar
kostnaden for ett CCdD-program till 75 miljoner €/ar. Det kan
jamforas med de svenska intdkterna fran utslappshandeln som
uppgick till 220 miljoner € 2021.
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39. Gor statliga ataganden langsiktigt
bindande

Rubrik Beskrivning

Rekommendation Statliga stéd, bidrag och subventioner ska, sa langt det méojligt,
baseras pa bindande ataganden.

Motivering For att accelerera kapitalforsorjningen till ndringslivets
klimatomstéllning behdver finansmarknaden langsiktiga och
stabila spelregler. Dér politisk styrning skapar efterfrdgan och
stod till klimatomstéllningens nya marknader far inte
marknadsrisker ersittas med politiska risker. For att mobilisera
mer kapital frén finansmarknaden till ndringslivets
klimatomstallning ar forslaget att statliga stod, bidrag och
subventioner ska, sa langt det mdjligt, baseras pa bindande
ataganden som kan ligga till grund for finansieringsbeslut och
riskbed6mning.

Genomfoérande For att kunna finansiera naringslivets klimatomstallning behovs
en stabil klimatpolitik. Den politiska risken, risken att spelregler
och forutsattningar andras, maste minimeras. Regler kring skatt,
tillstand, kvoter och liknande maéste vara stabila under en
investerings eller ett banklans 16ptid for att investerare ska
kunna bedéma risker och vaga investera. 'Contracts for
differences’ och omvanda auktioner (Energimyndigheten 2021)
har framhallits som exempel pa stodsystem som underlattar
finansiering medan systemet med elcertifikat tagits upp som
exempel pa nagot som varit svarare att riskbedéma och darmed
svarare att allokera kapital till.

Bakgrund Brist pa langsiktighet i lagstiftning, andra policyatgérder och
statliga ataganden for saval den reala ekonomin som for den
finansiella sektorn skapar osdkerhet och finansiella risker som
hindrar och forsenar investeringar. Ett exempel for den
finansiella sektorn dr hur EU:s grona taxonomi, som just syftar
till langsiktig styrning, har andrats pa kort tid. I december 2021
uppfyllde exempelvis inte kdrnkraft och naturgas som grona
energikallor enligt taxonomin, men i februari 2022 lades dessa
energislag till bland verksamheter som uppfyllde kriterierna.

Transformation och omstillning Langsiktiga och stabila spelregler hjélper finansmarknaden att
kunna accelerera kapitalférsorjningen till ndringslivets
klimatomstallning.

Referenser

Energimyndigheten (2021). Forslag pd utformning av ett system for driftstod, i form av omvind
auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid frin
fornybara killor (bio-CCS). Delredovisning till Regeringskansliet (Miljodepartementet) den
23 april 2021

Naturvardsverket (2022). Kapitalforsorjning for niringslivets klimatomstillning, Hinder och
forslag pad dtgirder. Rapport till Tillvaxtanalys: Stockholm, Rapport 20 juni 2022
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40. Integrera hallbarhetsaspekter inom
kapitalmarknadsunionen

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Sverige ska, inom EU, fortsitta driva pa integrering av
hallbarhetsaspekter inom kapitalmarknadsunionen.

Atgérden ar del av innevarande nuvarande handlingsplan men
géller fortsatt. Fortydligandet om att verka for att utdka
taxonomin ar ny.

Baserat pa dialogen med myndigheter och
finansmarknadsaktorer bor foljande omrade prioriteras;

* Verka for en utékad taxonomi dér alla verksamheter som
har miljopaverkan omfattas av taxonomin och att
omstéllningsinvesteringar tydligt definieras.

Det pagar ett intensivt arbete inom EU, men &ven pa andra hall i
varlden, med att skapa taxonomier for vad som anses som
héllbara grona investeringar. Tanken ar att en entydig definition
av vad som ar gront ska ge finansmarknadens aktorer
nddvandig kunskap och incitament att investera gront. Men det
saknas en definition av omstéllningsinvesteringar. Kapitaldgare
anser att det ensidiga fokuset pa gront och fossilfritt ar
problematiskt da kapitalmarknaden ocksa behver bidra med
finansieringen av omstéllningen av alla sektorer som i dagslaget
bygger pa en koldioxidtung produktionskedja. Exempelvis
klad- och konfektionsindustrin och livsmedelsindustrin kan
behova finansiering for att ersatta maskiner till nya,
koldioxidfria insatsvaror eller produktionsmetoder. Ytterligare
exempel finns i Fossilfritt Sverige (2018). Avsaknaden av
definition av omstallningsinvesteringar leder darfor till
lantagares och langivares oro for att bli anklagad for
gronmalning vilket ocksa anges som skal till beslutet att inte ge
ut eller kdpa grona obligationer. Det gor det dven svart att folja
upp hur mycket kapital som investeras/lanas ut till
omstallningsinvesteringar.

Transformation och omstillning Tydligt definiera omstallningsinvesteringar underlattar

Referenser

kapitalforsorjningen till naringslivet.

Fossilfritt Sverige (2018). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft, Sammanfattningar 2018-

2020. https://fossilfrittsverige.se/fardplaner/

Naturvéardsverket (2022). Kapitalforsorjning for naringslivets klimatomstallning, Hinder

och forslag pa atgarder. Rapport till Tillvaxtanalys: Stockholm, Rapport 20 juni 2022
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41. Tillsatt en myndighetsledd
hubb/bestallarnatverk for
upphandling av cement, betong och
alternativ

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

En myndighetsledd hubb/ ett bestallarnatverk for upphandling
av cement, betong och alternativ.

Det finns goda majligheter att paverka den svenska marknaden
for cement och betongprodukter da den till stora delar &r
nationell. Ungefér 35-40 procent av den svenska
cementproduktionen gar dessutom till offentlig bygg- och
anldggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och regioner
som viktiga slutkunder av stora mangder cement och betong.

Det ar dokumenterat att det kravs kunskapsuppbyggnad bade
inom myndigheter, regioner och kommuner samt hos privata
aktorer for att kunna stélla upphandlingskrav gillande
klimatprestanda. En myndighetsledd hubb/ett bestallarnatverk
for upphandling av cement, betong och alternativ kan stotta
kunskapsuppbyggnad och agera radgivande. En sadan hubb
kan mojliggora att fler borjar anvanda sig av upphandlingskrav
for innovation som kan minska klimatpaverkan fran cement och
betong jamfort med idag.

Genom att garantera langsiktig finansiering av ett
bestallarnatverk/ skapas det forutsattningar for marknadens
aktOrer att ta fram och samordna bestéllarkrav vilket 6kar
sannolikheten for effekt och innovationshdjd.

Naturvardsverket foreslar att frdgan om upphandling av
cement, betong och alternativ hanteras inom ett sa kallat multi-
purpose nétverk. Gemensamt for bestéllare i ett multi-purpose
natverk ar att verksamheterna som deltagarna representerar
liknar varandra och att de dairmed har manga behov och
utmaningar som dr gemensamma. Syftet med nétverken ar att
tillsammans kunna mota och hantera olika utmaningar genom
att driva utveckling av nya lésningar. Problemen som ska 16sas
varierar over tid och formuleras som tematiska omraden, ofta
tydligt kopplade till specifika behov eller utmaningar. Nagra
exempel pa bestdllarndtverk av multi-purpose karaktar ar
Energimyndighetens bestallarnatverk BeBo och Belok samt
bestallarnatverket InfraSweden2030 som finansieras av
Strategiska innovationsprogrammen (Vinnova).

Fragan kvarstar dock om det borde inrattas ett eget
bestallarnatverk for cement, betong och alternativ eller om den
hér fragan skulle kunna inrymmas i redan etablerade multi-
purpose natverk. Betong anvands framst for att anlagga
infrastrukturprojekt samt inom bygg- och anldggningssektorn.
InfraSweden2030 som finansieras av de Strategiska
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

innovationsprogrammen (Vinnova) arbetar t.ex. med fragor
relaterade till klimatneutral transportinfrastruktur och har idag
ett bestéllarnatverk for en klimatneutral anlaggningssektor. Pa
samma satt arbetar redan Bebo, Energimyndighetens
bestallarnatverk for energieffektiva flerbostadshus, med
fokusomradet klimatpaverkan fran byggande dar fragan om
klimatneutral betong eventuellt skulle kunna hanteras.

Det finns fordelar med att nyttja redan befintliga
bestéllarnatverk som har samlat viktiga aktorer och byggt upp
ett fortroende. Att starta ett nytt bestéllarndtverk kan vara
tidskravande och innefattar i regel hoga transaktionskostnader.
Samtidigt kommer frdgan om cement, betong och alternativ
behova konkurrera med andra viktiga fragor inom
bestéllarndtverken om den inkorporeras i redan befintliga
strukturer.

Naturvardsverket foreslar att detaljutformningen av ett
bestéllarnatverk for cement, betong och alternativ bor
analyseras vidare. Fragor som behover utredas &r lamplig
gruppering for att driva arbetet och vilka processer som bor
drivas.

En annan fraga som ar viktig att analysera dr hur
bestéllarnatverket bor finansieras. Naturvardsverket som har
bred erfarenhet av att driva bestéllarnétverk ser férdelar med att
lata ett bestallarnatverk finansieras av en myndighet da det
skapar kontinuitet och langsiktighet. Kunskap som tagits fram
inom Naturvardsverkets arbete i Samverkansatgard ”Skapa
forutsattningar for bestéllarndtverk” som bedrivs inom
Miljomalsradets program Staten gar fore och i delprojektet
Upphandling som driver utveckling visar att en
framgéangsfaktor for t.ex. Energimyndighetens bestallarnatverk
ar att de har ett ansvar att fraimja och bevaka utvecklingen pa
den marknad som bestallarnatverket hanterar.

Idag saknas det ett frimjandeansvar for bygg- och
anldggningssektorn. Om vidare analys visar att det utgor ett
hinder fér en myndighet att finansiera och driva ett
bestallarnatverk inom den har sektorn sa kan det behova ldggas
fram forslag pa hur det bor hanteras.

Det finns en rad innovationsstdd att soka i de initiala faserna av
innovationskedjan (bade pa nationell niva och pa EU-niva).
Daremot finns det inte lika manga stod eller styrmedel i de
senare faserna av innovationskedjan, dvs i sjdlva
marknadsintroduktionsfasen. Det kan vara kostsamt att ga forst
och kostnaderna for att anvanda ny teknik &r ofta hoga men
sjunker i takt med att tekniken sprids. Ett styrmedel som kan
gynna marknadsintroduktion av nya tekniker ar
upphandlingskrav.

Pa klimatomradet har upphandling storst potential att bidra om
det anvénds for att framja innovation och teknikutveckling.
Upphandlingskrav har dock inte anvants i sarskilt stor
utstrackning for att styra mot innovation, nya transformativa
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Rubrik

Beskrivning

tekniker och skiften inom industrin. Kraven har snarare bidragit
till utsldppsminskningar genom atgéarder som bygger pa
tillganglig teknik. Studier visar dven att det finns svarigheter
relaterade till att stalla ratt krav i ratt tid, vilket sarskilt ar en
utmaning nar det kommer till transformativ teknik.
Kravnivaerna behoéver utvecklas i en takt som gor att
leverantorer kan uppfylla kraven. Samtidigt riskerar for lagt
stdllda krav enbart att leda till att man skapar incitament for att
plocka de mest lagt hdngande frukterna.!!

Transformation och omstillning -

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfoljning och utvirdering
Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

En hubb/ett bestallarnatverk bor framforallt motiveras av att det
kan stodja innovativa tekniker och bidra till att sénka kostnader
for utslappsminskningar genom att kunskap om innovativa
tekniker 6kar och lareffekter uppnas. Transaktionskostnader,
som hindrar inférande av ny teknik i bygg- och
anldggningsprojekt, kan genom spridning av kunskap inom en
hubb/ett bestillarnatverk minska.

En hubb/ett bestallarnatverk bedéms framforallt kunna bidra till
inkrementella utslappsminskningar. Den bedéms inte vara
avgorande for att skapa en transformativ omstallning inom
cementindustrin, genom t.ex. implementering av CCS-teknik.
Det géar dock att minska utslappen fran cement och betong pa
andra sitt. Det kan till exempel handla om atgarder som
inblandning av alternativa bindemedel, designkrav och
optimerade konstruktioner. Med ett bestéllarndtverk och genom
samverkan inom vardekedjan kan utvecklingen succesivt ga
mot marknadsintroduktion av nya tekniker och produkter. Det
har i sin tur mdjlighet att bidra till utslappsminskningar fran
produktion av cement i Sverige.

Eftersom industrins utslépp till stora delar tacks av EU ETS blir
dock klimateffekten pa EU-niva framfor allt att
utsldppsminskningarna tidigareldggs, dvs. den additionella
effekten ar begransad.

Kunskap som tagits fram inom Naturvardsverkets arbete i
Samverkansatgard ”Skapa forutséttningar for bestéallarnatverk”
visar att kostnaderna for ett myndighetslett bestallarnatverk ar
relativt laga. Erfarenheter fran Energimyndighetens
bestallarnatverk visar att kostnaderna framforallt bestar av

11 Se t ex Nilsson, S., Balian, D, Gustafsson, S., Pidam, S., Uppenberg, S., (2019). Kontrollstation 2018:
Utvérdering av Trafikverkets klimatkrav for infrastruktur samt Boverket (2021). Klimatdeklaration av

byggnader.
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Beskrivning

kostnader for en kanslifunktion (cirka 1-3 miljoner kronor/ar)
samt kostnader for att genomfdra studier och
teknikupphandlingar (cirka 0,5-2 miljoner kronor/ar per
nitverk). Om fragan om offentlig upphandling av cement och
betong skulle hanteras inom befintliga natverk behdvs enbart
medel for att genomféra studier och teknikupphandlingar.
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42. Stall krav vid offentlig upphandling
for arbetsmaskiner

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Inkludera stationar laddning av batterier, batteribyte, kabeldrift,
dynamisk 6verforing och vétgas for bransleceller i uppdraget till
Upphandlingsmyndigheten att successivt skdrpa kraven for
upphandling av arbetsmaskiner och tunga végtransporter.

Upphandlingskrav pa arbetsmaskiners miljoprestanda och
energianvandning ar ett potentiellt verkningsfullt styrmedel for
att minska miljopaverkan fran upphandlade
entreprenadtjanster. Tydliga, relevanta och kostnadseffektiva
krav bidrar till forbattrad luftkvalitet och minskad
klimatpaverkan. Bestallare har enligt
upphandlingslagstiftningen méjlighet att stalla krav pa
arbetsmaskiner med nollutslapp.

Den utvidgade omfattningen av uppdraget bor fortydligas i
samband med Upphandlingsmyndighetens delredovisning den
1 mars 2023. P4 sa sétt kan slutredovisningen den 1 februari
2025 breddas till att omfatta dven fragor som ror infrastrukturen
for laddning av maskinerna. Eventuellt kravs nagon form av
tillaggsdirektiv.

Upphandlingsmyndigheten fick i februari 2022 i uppdrag att ta
fram och successivt skdrpa kriterier for upphandling som leder
till nollutslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner och tunga

transporter och vagledning som underléttar upphandling som

leder till elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner.

For en bred 6vergang till nollutslappsarbetsmaskiner kravs
sannolikt skarpa skallkrav att arbetsmaskiner med nollutslapp
ska anvéndas, vilket gar emot manga andra upphandlande
aktorers onskan att i forsta hand stilla funktionsbaserade krav
och att undvika att stédlla krav pa teknik. Ett alternativt satt att
komma framat ar darfor att bestillaren tydligt definierar
behoven i form av tex koldioxidneutralitet, minskat buller och
minskade partikelutslapp. Utifran dessa behov valjer bestéllaren
antingen att sjdlva kdpa in arbetsmaskiner med nollutslapp som
anvands i flera olika projekt eller verksamheter dér behoven ar
storst eller att skapa affarsforutsattningar for marknaden att
erbjuda arbetsmaskiner som uppfyller dessa behov.

Alternativt genomfors sadan typ av innovationsupphandling
dar offentlig aktor och leverantdr delar pa kostnaden och risken
for att driva fram en 16sning till marknaden.

Transformation och omstillning Upphandling kan driva utvecklingen av nya produkter och

tjanster. Att inkludera arbetsmaskiner tydligare i kravstallan
belyses omradets bredd.
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Rubrik Beskrivning
Ar forslaget lagt i andra I'en vérld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040
sammanhang? SOU 2021:48; Naturvardsverkets regeringsuppdrag om

arbetsmaskiners luft- och klimatutslapp, rapport 6826 (sid 106).
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43. Ta fram en nationell strategi for att
attrahera och behalla
internationella och inhemska

talanger

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomforande

Bakgrund

Beskrivning

Regeringen bor ta fram en nationell strategi for att starka Sveriges
attraktions-kraft rorande internationell kompetens och behalla
bade inhemska och utldndska talanger. Strategin bor involvera
alla berdrda departement och innefatta faktorer som tillgang till
bostader och hogkvalitativ utbildning, effektiv handlaggning av
uppehallstillstdnd och skatter samt mdojligheten for familjer att
folja med, arbeta och leva i Sverige.

For att klara omstéllningen ser naringslivet ett behov av 6kad
arbets-kraftsinvandring tillsammans med storre méjligheter for
utldndska forskare och studenter att stanna i Sverige (Wallén
2021). Det ar ocksa vésentlig att behalla inhemska studenter och
arbetskraft. Kompetenser som behovs ar bland annat Al,
programmering, batteriteknik och kunskap rorande elektrifiering.
Det &r ocksa sa att personer som utbildats i Sverige véljer att
arbeta utomlands, vilket minskar utbudet av kompetens i Sverige
om de inte aterkommer till landet. Darfor ar det viktigt att
attrahera arbetskraft med réatt kompetenser och méjliggora att
talanger stannar kvar i Sverige.

En sadan strategi kan innefatta olika omrade, bland annat:

* Regeringen, med bistdnd av tillsatta myndigheter, bor
fortsédtta genomgangen av nuvarande lagar och praxis for att
underlatta forutsattningar till att arbeta i Sverige (tex.,
uppehallstillstand, utlanningslag, skatter).

* Regeringen bor ge Universitets- och hogskoleradet (UHR) i
uppdrag att folja upp tidigare studier av studenters
upplevelser av att studera i Sverige, med fokus pa fragor
rorande etablering, kontakter med potentiella arbetsgivare
med mera.

* Regeringen bor ge Universitetskanslersambetet (UKA) i
uppdrag att genomféra uppfoljningar av universitet och
hogskolor, som visar etablering och andra relevanta matt for
internationella studenter och forskare som studerat vid
svenska larosdten. Etableringsgrad efter examen &r en
indikator for utbildningens relevans och kvalitet. Det ar av
stor betydelse att matten &r effektiva sa att de mater vad de
avser att mata.

Innovation &r avgorande for att foretagen ska kunna héja sina
produktiviteten och konkurrera med andra foretag sarskilt i
konkurrensutsatta sektorer. Innova-tionen utgdr ddarmed en
grundlaggande drivkraft for inte bara de enskilda fore-tagen men
utan ocksa for ett lands langsiktiga produktivitets- och ekonomisk
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Rubrik

Transformation och
omstillning

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljobedéomning

Konsekvenser av andra
samhaillsmal

Effekt pa statsbudget

Beskrivning

tillvaxt. Implementering och utveckling av nya tekniska 16sningar
kan forandra foretagens kompetensbehov (Industrins
Ekonomiska Rad 2021). Daremot har arbetsgivaren haft svart att
rekrytera ratt kompetens, vilket uppstdr i hela landet och i alla
typer av foretag (Ratio 2017) och ddrmed leder till en bromsande
tillvéaxt i Sverige. Exempelvis pekar SCB:s langtidsprognos till ar
2035 (SCB 2021) pa forvéntad brist pa civilingenjorer inom teknisk
fysik, elektro- och datateknik samt kemi-, bio-, material- och
bioteknik, men dven pa personer med yrkesférberedande
gymnasieutbildning inom exempelvis fordons- och industri-
teknik (Wallén 2021). Arbetsformedlingen bedomer bristen pa
utbildad arbetskraft till 100 000 personer till r 2024 och pekar
bland annat pé larare, yrken inom bygg och anlédggning, data och
it samt yrken inom installation, drift och underhall (Wallén 2021).

Naéringslivets kompetensforsorjning dr avgorande for tillvaxt,
innovation och stark konkurrenskraft.

Okad arbetskraftsinvandring kan lagga d&nnu hogre tryck pa
bostadsmarknaden sarskilt i storstdader, vilket behdver atgardas.

”Konsekvenserna av kompetensbrist ar flera. Foretag vittnar om
uteblivna tillvéxtplaner och hardare press pa befintlig personal.
Kompetensbristen riskerar ocksa att sté i vagen for
klimatomstallningen. For att kunna genomfora elektrifiering av
transportsektorn, energieffektivisering inom industrin och av
fastigheter eller fortsatt omstrukturering av energiproduktionen
kravs ratt kunskap och kompetens. Det rader redan i dag brist pa
elinstallatorer, kraftnédtsentreprendrer och andra inom drift och
underhall.” (Wallén 2021). En nationell strategi med flera
lampliga styrmedel kan 6ka Sveriges formaga att attrahera och
behalla arbetskraft. Ratta kompetenser bidrar till Ilonsammare och
mer konkurrenskraftiga foretag darmed Sveriges ekonomisk
tillvaxt.

I samverkan mellan UHR; UKA, Migrationsverket, Skatteverket,
och Arbetsférmedlingen.

Strategin kan kopplas till nuvarande lagstiftning, exempelvis
prop. 2021/22:134 Skarpta och forbattrade regler om
arbetskraftsinvandring). och Klimat-kompetenslyftet.

Svaga direkta miljo- och klimateffekter. Daremot férvantas
tillgang till ratta kompetenser att underlatta och paskynda
forskning och utveckling i nyckel-omraden (exempelvis grona
tekniker) samt implementera nddvandiga infra-strukturprojekt
inom nyckelomraden sasom elektrifiering och energieffek-
tivisering, vilket i sin tur leda till mindre klimatpaverkan.

En eventuell strategi kan innefatta skattevaxling som kommer att
paverka statsbudget.
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44. Utveckla en stodjande infrastruktur
for klimatatgéarder i skogen

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket bor fa i
uppdrag att utveckla en stodjande infrastruktur for
klimatatgarder i skogen for att frimja saval offentlig som privat
finansiering.

For att fa mojliggora att skogsbruket kan tillhandahélla en storre
kolinlagring bor staten stodja skogsagare med att tillhandahalla
data och metoder for att mata hur upptag och utslapp av
vaxthusgaser utvecklas 6ver tid i ett skogsbestdnd. Utvecklingen
av en stodjande infrastruktur bor sékerstalla efterlevnad av
standardiserade metoder for 6vervakning, rapportering och
verifiering, samt bidra med tillhandahallande och hantering av
dataméngder. Idag erbjuder Skogsstyrelsen e-tjanster och
underlag som innehaller information om skogsagarens
skogsfastighet, karttjanster och planeringsverktyg med mera.
Informationen som finns dar kan delas med planerings- och
medlemstjénster som skogsbruket tillhandahaller till
skogsdgare. De tjanster som dr tillgangliga och den information
som finns dar kan vidareutvecklas for att battre stodja
skogsédgares arbete med att till exempel utveckla nuvarande
affarsmodeller for att i hogre grad 6ka kolinlagringen.
Utvecklingen av infrastrukturen syftar aven till att utgéra en
grund for fortsatt kunskapsspridning och radgivning till
markégare.

Om omvénda auktioner blir ett styrmedel for framtiden stalls
det krav pa uppfdljning och verifiering av de atgérder som
genomfors inom programmet vilket kraver en utvecklad
stodjande infrastruktur.

Utvecklingen av en stodjande infrastruktur bestar av flera olika
delar och arbetet bor i ett tidigt stadie identifiera brister och
behov. Ett antal punkter som bor ingé listas nedan:

e  Mojligheterna att tillhandahalla redan befintliga data
bor ses Over i ett forsta skeende och utvardera hur
denna battre kan stodja skogsagare i
klimatnyttoanalyser.

e  Utveckling av metodologi for bedomning av 6kad
kolinlagring pa bestdnds- och fastighetsniva.

e  Bor beakta kommande regelverk fran Kommissionen
gdllande certifiering av upptag av viaxthusgaser,
bokforingsregler, matmetodik och verifiering.
Europeiska kommissionen vintas presentera ett
lagforslag under 2022 och eventuellt kan regelverket
finnas pa plats ar 2023.

e  Forslaget om utveckling av en stodjande infrastruktur
for klimatatgarder i skogen behover forhaélla sig till det
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

som genomfors inom regeringsuppdraget
”Digitalisering for utveckling av skoglig planering”.

e  Arbetet med forslaget om en stodjande infrastruktur
bor pabdrjas under 2023.

Skogsstyrelsen har ett uppdrag ”Digitalisering foér utveckling av
skoglig planering” vilket syftar till att tillsammans med
skogssektorns aktorer och andra intressenter utveckla ett
sektorsgemensamt ramverk for digitalisering. I uppdraget ingar
att utveckla och forbereda for férvaltning av en ny modell och
standard for skoglig planering i syfte att skapa béttre
férutsattningar for férvaltning av skogen.

Det finns en efterfraga pa att staten ska tillhandahalla data och
metoder for att stodja skogsdgare och en infrastruktur som
sakerstdller att atgarder fOljer standardiserade metoder f6r
overvakning, rapportering och verifiering. Genomforandet av
den europeiska grona given och Fit for 55 pagar och under 2021
la Kommissionen lagforslag och meddelanden som 6kar kraven
pa skogsdgaren att tillhandahalla data om verksamheten eller
fastighets skogsbruks-, miljo- och klimatpaverkan. Liknande
krav férvéantas vara nédvandiga for genomforandet av omvéanda
auktioner for 6kad kolsénka.

Transformation och omstillning Forslaget bidrar till att ge skogsbruket forbattrade

Bieffekter/indirekta effekter

Sambhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

forutsattningar att visa pa den kolinlagring som kan
astadkommas av skogliga atgarder. Detta dr en grundlaggande
forutsattning for att erhalla offentlig och privat finansiering fér
klimatatgarder i skogen. Skogsagare far bland annat battre
tillgang till underlag som kravs for att kunna genomfora
atgarder i skogen. Forslaget har séledes transformativ potential
att stélla om skogsbruket genom att skapa forutsattningar for
utvecklade affarsmodeller kring kolinlagring i synergi med
andra samhaills- och miljomal.

En utvecklad stodjande infrastruktur for klimatatgarder i
skogen som leder till en 6kad kolsénka kan ha effekter pa andra
samhaéllsmal. Vilken typ och storlek pa effekterna beror pa vad
for atgarder i skogen och beteenden bland skogsédgare som
infrastrukturen framkallar. Nagra exempel listas nedan:

e TForlangda omloppstider kan ha gynnsam paverkan for den
biologiska mangfalden.

o Okad skogsgddsling kan ha negativ paverkan pa den
biologiska mangfalden.

Ett utvecklat dataunderlag leder dock till en battre méjlighet for
att ta hansyn till andra nyttor, planering av skogliga atgérder i
ett landskapsperspektiv, och gron infrastruktur.

Forslaget forvantas ge storre mojligheter for skogsédgaren att
utforma sitt skogsbruk i enlighet med skogsdgarens mal och
syfte med sitt skogsdgande genom att forbéattra
forutsattningarna for att erhélla alternativa inkomstkallor vid
sidan av de virkesvarden som redan idag &r prissatta pa
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Uppf6ljning och utvirdering

Lagstiftning/regelverk

Klimateffekt/miljébedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

Effekt pa statsbudget

Beskrivning

marknaden. Detta kan 6ka inkomsterna for markégare.
Infrastrukturen kan leda till utveckling av nya
inkomstbringande aktiviteter som kompletterar skogsédgares
nuvarande affarsmodell. I férlangningen kan detta leda till ett
mer effektivt utnyttjande av skogen som leder till en hogre
samhaéllsekonomisk effektivitet.

Forslagets kostnader for namnda myndigheter gar inte att
beddma i nuldget, men investerings- och driftskostnader
tillkommer.

Utvecklingen av infrastrukturen behdver anpassas sa att den
kan tillgodose de krav som finns, eller kommer finnas pa
skogsdgare att rapportera klimat- och miljoeffekter. Relevant att
beakta &r, bland annat: kommande EU-standard for verifiering
av vaxthusgasutslapp, kolupptag och kolinfdngning inklusive
malet att varje markégare har tillgang till verifierad utslapps-
och upptagsdata ar 2028; Taxonomiférordningen om hallbara
investeringar och dess klassificeringssystem for miljomassiga
hallbara ekonomiska verksamheter; Férnybartdirektivets
héllbarhetskriterier for skogsbiomassa;
Avskogningsforordningens krav pa att bevisa héllbarhet i
skogsproduktionen och sparbarhet i skogsravaran.

Det &r inte mgjligt att bedoma klimateffekten av férslaget.

Forslaget har som syfte till att béttre optimera anvandningen av
skogen for att né de olika samhéllsmal som &r kopplade till
nyttjanden av skogen. I forlangningen &r effekterna beroende pa
hur val informationen och de underlag som finns tillgangliga
anvéands.

Utvecklingen av en stodjande infrastruktur berér de namnda
myndigheternas nuvarande verksamhet. Omfattningen av
uppdraget bedoms dock vara utav sddan art att ytterligare
resurser kravs i form av 6kade anslag. Kostnaden for arbetet
kommer i form av utvecklingsarbetet och sedan l6pande
kostnader for drift av verksamheten.
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45. Satsa pa metodutveckling for
atgarders klimateffekter

Rubrik
Forslag

Motivering

Genomforande

Beskrivning

Forslaget innebér 6kade satsningar och medel till bade
Naturvardsverket och Jordbruksverket for metodutveckling for
att kunna berdkna klimateffekter av atgarder inom
jordbrukssektorn.

Det rader brist pa kunskap kring atgarders klimateffekter inom
jordbruket. Detta har en stor paverkan pé sektorns styrning och
klimatarbete och det finns ett behov av att 6ka kunskapen kring
atgarders klimateffekter. I dagsldget ar det langt kvar tills
styrmedel kan utformas som kan riktas direkt mot utslappen till
luft fran jordbruket. Adekvat kunskap kring atgéarders effekter
ar en grundldggande forutsattning for utveckling av styrmedel
och ett effektivt klimatarbete inom jordbrukssektorn.

Naturvardsverket och Jordbruksverket utvecklar kontinuerligt
olika matmetoder men det dr motiverat med sarskilda
satsningar for att kunna 6ka takten och effektiviteten i
omstéllningen. Satsningarna inom respektive myndighet
kommer komplettera varandra da det metodutvecklingsarbete
som sker ar av olika karaktar.

Arbetet bor fordelas mellan Naturvardsverket och
Jordbruksverket dar respektive myndighet ansvarar for
metodutveckling inom sina respektive omraden.
Utvecklingsarbetet bor samordnas sa att synergieffekter
uppstar.

Satsningar inom Naturvardsverket dr till for att 6ka den
teoretiska kunskapen inom klimatrapporteringen och
satsningen pa Jordbruksverkets FoU-anslag syftar till att 6ka
graden tillampad forskning som genomfors.

Forslaget innebér 6kade medel till de relevanta avdelningarna
som ansvarar for utvecklingsarbetet inom Naturvardsverket och
Jordbruksverket.

* Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med
metodutveckling inom ramen for det nationella
klimatrapporteringsarbetet. Det &r motiverat att regeringen
utformar sarskilda uppdrag med satsningar for utveckling
av metoder inom detta omrade for jordbrukssektorn for
béttre underlag for styrmedel, effekter av atgarder och
uppfoljning av malen.

e Jordbrukets anslag 1:19 Miljoforbattrande atgarder i
Jordbruket anvénds for forsoks- och utvecklingsverksamhet
(FoU). Forslaget innebér att anslagsposten for FoU forstarks.
Jordbruksverket har i underlaget till denna Klimatpolitiska
handlingsplan beddmt att 25 miljoner kronor om aret
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

behovs for sarskilda klimatsatsningar. Den totala
anslagsposten for FoU bor d@ven hojas till 75 miljoner kronor
per ar fran 17 miljoner de senaste aren.

Ett av de storsta hindren for att minska utsldppen fran
jordbruket &r delvis den brist pa kunskap om utsldppen fran de
biologiska processer och olika &tgarders klimateffekter.
Utsléappen kopplat till djurhallning, vaxtodling och annan
markanvandning dr svara att méata och atgarda. Att minska
dessa osdkerheter adr en grundlaggande forutsattning for
jordbrukets klimatomstéllning och for utformningen av en
effektiv milj6- och klimatpolitik. Det krévs ett forbattrat
kunskapslage bade pa teoretisk och tillimpad niva.
Naturvardsverket och Jordbruksverket arbetar bada med
frdgan, men har dock olika inriktningar inom sina respektive
omraden.

* Naturvardsverket ansvara for det nationella
klimatrapporteringsarbetet utvecklar kontinuerligt de mat-
och datainsamlingsmetoder som anvéands dér. Det finns en
koppling mellan dessa metoder, berdkningar av atgarders
klimateffekt och rddgivningsverksamhet inom jordbruket.

¢ Jordbruksverket dr idag den enda finansiér av forskning och
utveckling som har jordbrukets miljopaverkan som
huvudriktning med fokus pa sma- och medelstora projekt
av tillampad forskning och utveckling.

Det behdvs med andra ord ett 6kat fokus pa utslappen fran
biologiska processer inom jordbruket och vi ser darfor ett behov
av en utokad satsning for att berdkna atgarders klimateffekter.

Transformation och omstillning Fler aktorer &n myndigheterna &r involverade i

Bieffekter/indirekta effekter

Samhillsekonomiska
konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Uppfo6ljning och utvardering
Lagstiftning/regelverk
Klimateffekt/miljobedémning

Konsekvenser av andra
samhillsmal

metodutvecklingsarbetet och arbetet kan i forlangningen leda
till att svenska foretag utvecklar produkter och tjanster inom
omradet, exempelvis teknik for att mata utslapp fran
jordbruksaktiviteter eller radgivningstjanster.

De samhallsekonomiska konsekvenserna kommer vara ett
resultat av hur lyckade satsningarna pa metodutveckling ar.
Foérhoppningen &r delvis att det ska leda till 6kade mojligheter
for styrning géllande jordbrukets klimatpaverkan och i
slutdndan forbattra kostnadseffektiviteten i styrningen.

Den 6kade kunskapen kan paverka framfor allt andra miljomal
da atgarder inom jordbruket kan ha flera milj6- och
klimateffekter.
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Rubrik
Effekt pa statsbudget

Beskrivning

Forslaget innebar utékad finansiering och anslag for
Naturvardsverket och Jordbruksverket i form av 16pande
kostnader for kontinuerligt arbete. Forslaget innebar en kostnad
pa 75 miljoner kronor per ar i anslag till Jordbruksverket. Det
finns i dagslaget ingen uppskattning pa hur stort tillskott som &r
adekvat for Naturvardsverkets metodutvecklingsarbete.
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46. Tillampa verktyg for att uppskatta
utslapp fran markexploatering i
tillstandsprocesser

Rubrik

Rekommendation

Motivering

Genomfoérande

Bakgrund

Beskrivning

Vid markexploatering finns ett behov av att uppskatta och
beakta de utslapp som sker vid férandrad
markanvandning.

Nér mark exploateras uppstar det en samhaéllsekonomisk
kostnad d& markanvandningen férdndras och det sker
kolforluster. Dessa utslapp av véxthusgaser behdver
synliggoras och internaliseras vid exploatering av mark.
Det finns i dagsldget inga etablerade styrmedel for att
motverka utslapp i samband med avskogning. En
utveckling av nya och forbattrade verktyg har skett men
verktygen behovs tillimpas i storre utstrackning. Att
tillampa dessa och ta hansyn till kolférlusterna vid
exploatering kan minska de negativa klimateffekter som
uppstar vid markexploatering. De verktyg som finns
behover dven fortsattningsvis vidareutvecklas.

Det finns dven ett behov av att inkludera forlust av
livsmedelsproduktion vid exploatering av mark.

Myndigheterna Naturvardsverket, Boverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bor i samrad med
lansstyrelserna fa i uppdrag att tillampa och
vidareutveckla gemensamma underlag for att berdkna
kolférluster pa alla marktyper och rumsliga skalor.

Utifran de gemensamma underlag som tas fram bor
vagledning/radgivning utformas for hur aktorer bor
beakta markanvandningsférandringens bidrag av
vaxthusgasutslapp vid exploatering av mark.

I dagsléaget finns det inga styrmedel for att motverka
utslapp som sker vid avskogning. De verktyg som har
funnits, framtagna av Naturvardsverket, Trafikverket och
boverket for att berdkna kolforluster fran
markanvandningsforandringar vid exploatering har varit
av varierande detaljgrad (Skogsstyrelsen 2022). Sddana
planeringsverktyg kan anvandas for att pa olika nivaer
mojliggora for samhallsekonomisk styrning av
markanvandningsforandringar. Det finns dock inga
lagkrav som styr i en viss riktning.

Enligt Naturvardsverkets vagledning for Miljobedémning
som gors vid uppréattande av planer, program,
verksambheter eller atgarder ska den potentiella
klimatpaverkan kartlaggas. Att strava mot att skapa en
gemensam praxis och nyttjande av verktyg vid
miljokonsekvensbedémningar och inkludera alla kolpooler
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Transformation och
omstillning

Referens

och typer av mark kan skapa béttre underlag for att
minska utsldppen fran maranvandningssektorn. Vidare sa
skapar det en mojlighet att béttre synliggora och 6ka
kunskapen géllande hur skogsmark och jordbruksmark
varderas i samband med exploatering (Skogsstyrelsen,
2022). Det ar angelaget att sékra fortsatt
livsmedelsproduktion och att jordbruksmark inte
exploateras i strid med miljobalkens regler.

De verktyg och underlag som tas fram kan &ven anvandas
for att underlatta for de aktorer som avser att gora
kompensationsatgarder for de kolforluster som uppstar
vid exploatering av mark.

Att ta hansyn till de olika miljo- och klimateffekter
markexploatering har vid markanvandningsférandringar
ar ett viktigt steg i omstéllningen.

Skogsstyrelsen (2022). Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om

Niringslivets klimatomstillning.
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47. Utred mojligheten att justera
tidsperioden for
statistiksekretessen for miljo-,
klimat-, och energirelaterad
statistik

Rubrik Beskrivning

Rekommendation Utred mdajligheten till att forkorta statistiksekretessen for miljo-,
klimat- och energirelaterad statistik sa att konfidentiella
publicerade data blir tillganglig efter en kortare period.

Motivering Syftet med uppdraget &r att underscka huruvida det 4r majligt
att inkludera en forkortad period for sekretess pa miljo-, klimat-,
och energirelaterad statistik som publiceras pa regional, bransch
eller andra redovisningsgrupper. Idag géller offentlighets- och
sekretslagen for naringslivet for en period pa 20 ar. Med lagen
skyddas uppgiftslamnaren fran ”allvarlig skada” om de skulle
tillgéngliggoras.

Uppfoljning och larande genom statistiken ar viktig inte bara
inom klimatomradet utan generellt. I uppfdljning och analys av
konsekvenser fran och av svenskt naringsliv &r relevant statistik
ofta foremal for statistiksekretess nar den ska redovisas pa
regional niva, eller bransch- eller sektorsnivaer. Detta leder till
att anviandaren av statistiken pa olika sétt fyller de tomma
luckorna med egna modeller, egeninsamlad statistik eller
anvander andra kallor till information. Besluts- och
analysunderlagen blir darvidlag av lagre kvalitet med risk for
felaktiga beslut pa grund av data som inte 4r harmoniserad eller
jamforbart med grundmaterialet.

Omrédet tas dven upp till diskussion i Lansstyrelsen Uppsala
Lans rapport “Uppdrag att ta fram underlag om lokal och
regional klimatomstéllning infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen M2021/00669”.

Genomforande Uppdraget bér genomforas i samarbete mellan de
statistikansvariga myndigheterna for milj6 och energi: SCB,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen
och Havs- och vattenmyndigheten.

Uppdraget exkluderar tillgangliggdrande av mikrodata,
ekonomisk statistik och individbaserad statistik.

Foéljande fragor bor hanteras:

*  Undersoka mdjlig tidsperiod for nér sekretessen for miljo-,
klimat- och energirelaterad statistik kan upphora, for
kortperiodisk statistik respektive arsperiodisk.

e Undersoka acceptansen hos Naringslivet for forslaget.

*  Ge forslag till justering i offentlighets- och sekretesslagen.
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Rubrik

Bakgrund

Beskrivning

¢ Redovisa kostnaden for att tillgangliggora befintlig statistik
med nya tidsbegrédnsningen.

Idag galler statistiksekretessen for naringslivet i en period av 20
ar. Darefter kan tidigare sekretessmarkerad statistik
offentliggoras.

Med fa antal stora foretag i Sverige ar sekretessen ofta
forekommande for exempelvis detaljerad statistik pa bransch
eller regional nivd, bade inom energi-, klimat-, och statistik om
ekonomiska styrmedel. Inte ens Arhuskonventionen har varit
tillimpningsbar for den nationella klimatstatistiken som far
sekretessmarkera datapunkter.

Behovet av den officiella statistiken ar stor, da den &r 16pande
aterkommande, ofta jamférbar med andra omraden och
internationellt, samt kvalitetssdkrad enligt sarskilt utvecklade
standarder. Statistiken behovs for beslut och for analyser,
uppfoljning och darmed fortsatt utveckling och forbattring i
styrmedel och atgdrder. Dessutom anvéands den till forskning
och for allménheten , men néar data inte kan publiceras pga
statistiksekretess minskar betydelsen.

Undantag for statistiksekretessen sker redan idag inom flertalet
undersokningar dér redovisningsgrupper riskerar att falla
under sekretessregler. Ett sddant exempel &r for industrins
energianvandning dar sarskilt godkdnnande efterfrdgas fran
uppgiftslamnaren att f4 undantag i sekretesslagen. Med en
forkortad sekretessperiod sjunker kostnaderna for liknande
arbete, liksom for enskilda sekretesspréovningar nér anvandare
har behov av statistiken.

Redan 2009 i miljomalsutredningen beskrivs behovet av att
minimera sekretessmarkerad data och situationen har inte
andrats sedan dess.

Transformation och omstillning Med bakgrund till behovet av larande ar 16pande,

institutionaliserad datatillgdng en viktig komponent i
uppfoljning och analys av takt, férandring och effekter
nodvandiga.



Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pégaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www. tillvaxtanalys.se
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