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Remiss - Bygg och bo till lagre kostnad - forslag for battre konkurrens i bo-
stadsbyggandet (SOU 2020:75), STK-2021-89

Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden har beretts tillfdlle att yttra sig till finansdepartementet Gver
utredningen “Bygga och bo till ligre kostnader - forslag till bittre konkurrens i bostads-
byggandet (SOU 2020:75). Utredningen har analyserat pa vilket sdtt kommuners agerande
paverkar méjligheten att utveckla verksamheten 6ver hela landet f6r féretag som har
byggande till lig kostnad eller upplatelse av bostéder till lag hyra som affirsidé.
Stadsbyggnadsnimnden anser sammanfattningsvis att utredningens forslag inte ar 16sningen
pa fragan om hur man bygger fler hus till ligre produktions- och hyreskostnader.

Yttrande

Utredningen konstaterar att ett kommunalt markinnehav och ett allmannyttigt bostads-
foretag som anvinder ramavtal for att bestilla seriebygeda flerbostadshus ofta leder till ligre
produktionskostnader. Laga produktionskostnader i nyproduktion menas underlitta forut-
sattningarna for laga boendekostnader. Diremot konstaterar utredningen att enbart liga
produktionskostnader inte behéver sld igenom 1 laga boendekostnader i de enskilda
projekten.

Stadsbyggnadsnamnden anser att utredningens analys har en del brister i att inte vara helt
tydliga i vad som dr produktionskostnader och vad som ir seriebyggda hus. Seriebygeda hus,
eller typhus, kan vara allt ifran nyckelfirdiga hus i sin helhet, eller serieproducerade stommar,
som ger en annan mojlighet att arbeta med till exempel fasader eller andra detaljer. Detta
paverkar saklart produktionskostnaderna.

Ett sitt att forsoka skapa ett nirmare sammanhang mellan produktionskostnader och
boendekostnader ar att kommunen uttrycker krav pa hyresniva redan vid markanvisningen.
Sa kallade presumtionshyror som forhandlas pa 15 ar mellan fastighetsigare och Hyresgast-
foreningen, ir ett annat verktyg for att hantera hyresnivaer.

Utredningen konstaterar att hyressattning vid nyproduktion utreds i annan ordning, och att
det dr meningslos att ytterligare reglera forutbestimda hyror om inte byggandet édr kostnads-
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effektivt. De modeller f6r forutbestimda hyror som utredningen diskuterar dr inom gillande
regelverk.

Utredningen gor en ambitiés och anvindningsbar genomgang av kommuners olika méjlighe-
ter att halla nere produktions- och boendekostnader. Utredningen diskuterar problemen med
att tillimpa lagen om offentlig upphandling i allminnyttan, och menar att tillimpning av
upphandlingsreglerna i1 allminnyttan idag skapar osikerhet, utdraget upphandlingsforfarande
och riskerar innebira att anbudsgivarna blir firre. Utredningen konstaterar att LOU bér bli
féremal fOr en Sversyn.

Utredningen ldgger ett skarpt forslag om dndrad lagstiftning for att, enligt utredningen,
underlitta for att bygga fler serieproducerade hus och dirmed komma ner i produktions-
kostnader. Utredningen foreslar att en ny moijlighet till avvikelse fran detaljplan inférs f6r se-
riebyggda flerbostadshus.

Stadsbyggnadsnimnden anser att detta forslag inte dr 16sningen pa frigan om hur man
bygger fler hus till ligre produktions- och hyreskostnader. En sidan 16sning innebir att man
tror att dagens PBL inte m&jliggor att hantera fragan om gestaltning, kvalité och lagre
boendekostnader. Stadsbyggnadsnimnden vill ocksa peka pa att detaljplaneférfarandet dr en
demokratisk process och viktig att uppratthalla och dirmed bér inte alltfér manga plan-
avvikelser tillatas.

Forslaget innebir att bygglov far beviljas for uppforande av seriebyggda flerbostadshus
trots att atgirden strider mot gillande detaljplan eller omradesbestimmelser om avvikelsen
avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ir nédvandig for att ett fler-
bostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.

Enligt gillande lagstiftning kan ett bygglov som innebir planavvikelse vara tillitet om det gar
att havda att det inte strider mot planens syfte. I utredningens forslag kan ett bygglov som
innebir planavvikelse och strider mot planens syfte dnda vara tillitet om det gar att hivda att
avvikelsen fraimjar uppforandet av seriebyggda flerbostadshus.

Forslaget forutsitter att nuvarande reglering av detaljplaneprocessen inte tar tillricklig hin-
syn till behovet av att stimulera industriell byggande och pa sa sitt fa ner boendekostnader-
na. Det skulle till exempel betyda att det i detaljplaneprocessen nu inte gar att stilla
gestaltningskrav mot byggkostnader pa nagot rimligt satt. Denna férutsittning varken ut-
vecklas eller underbyggs i utredningen. Det finns inga hinder att i detaljplaneprocessen sa
som den idag regleras i PBL; att som en del av planens demokratiska férankring stilla all-
minna krav pa t ex gestaltning mot konsekvenser pa bygg- och eventuellt boendekostnader.
Detta anser stadsbyggnadsnimnden uppmuntrar till innovativa 16sningar pa ett sitt som
utredningens forslag inte gor.

Slutligen beskriver utredningen ocksa en uppfattning som handlar om motstandet i
kommunerna mot seriebyggda flerbostadshus som framférallt ett attitydproblem inom den
kommunala foérvaltningen. Det ar svart att i denna beskrivning forstd utredningens forslag



om att hantera avvikelser i PBL nir utredningen menar det ocksa handlar om instillning och
attityder mot serieproduktion och seriebygeda flerbostadshus. Hir anser stadsbyggnads-
nimnden att kunskap, dialog och erfarenhetsutbyte ar viktigare redskap.

Stadsbyggnadsnimnden anser att konsekvensanalysen av forslaget kring avvikelse av detalj-
plan dr otillricklig. Det ér langt ifran sikert att seriebyggda flerbostadshus lokalt leder till lig-
re byggkostnader eller till ligre boendekostnader. Dessutom menar stadsbyggnads-
nimnden att det finns risk for att 6kade moijligheter till planavvikelse kan leda till upp-
komsten av mindre attraktiva omraden med risk for 6kad segregation.

Yttrandet ar framtaget i samrad med Fastighets- och gatukontoret, Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen samt Boplats Syd.
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