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Remiss fran Finansdepartementet - Remittering av promemorian
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Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Finansdepartementet har skickat promemorian Klimatdeklaration f6r byggnader (DS 2020:4)
pa remiss till ett antal remissinstanser, daribland Malmo stad. I promemorian limnas foérslag
till ny lag och férordning om klimatdeklaration f6r byggnader samt forslag till andring av
plan- och bygglagen. Forslagen 1 promemorian innebir att byggherren ansvarar for att
uppritta och limna in en klimatdeklaration till Boverket, som blir tillsynsmyndighet. Kravet
ska bidra till en snabbare omstillning mot ett mer hallbart samhille med ligre utslapp i
byggsektorn och foreslas gilla frin den 1 januari 2022.

Yttrande

Informationsstyrmedel minskar inte Sveriges klimatpaverkan

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiv till inférandet av klimatdeklarationer vid
nybyggnation men anser att detta inte ar tillrackligt. For att na Parisavtalet och dtaganden
inom Agenda 2030 behéver Sverige snabba upp bygg- och anliggningssektors
klimatomstillning ytterligare. Att endast infora ett informationsstyrmedel 1 form av en
klimatdeklaration fo6r nybyggnation av byggnader i samband med slutbesked kommer inte ge
tillricklig effekt.

Bygg-och anliggningssektor stir f6r mer dn 20% av Sveriges klimatbelastning och
storstadsregionerna dir storsta delen av nybyggnationen sker star for den storsta andelen.

Malmo stad arbetar aktivt med att minska bade transportbehov och fossil energianvindning
samt med att effektivisera dessa. Inom byggproduktionen har klimatpaverkan samtidigt
pagatt oférindrat och i viss man 6kat under samma period. Det ar dirfor viktigt att
branschinitiativ, miljocertifiering och grén finansiering, for ett mer klimatanpassat byggande
uppmuntras och fortsitter utvecklas. Malmé stad bidrar bl.a. genom det arbete som sker
inom Lokal fardplan f6r en klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmo 2030.

Det finns i dag flera frivilliga miljécertifieringssystem for byggnader pa den svenska
marknaden. Endast nagra av dessa har kriterier som berdr vixthusgasutslipp vid uppférande
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av en byggnad, exempelvis Sweden Green Building Council NollCO2. Intresset f6r gron
finansiering 6kar inom bygg- och fastighetssektorn, vilket 6kar behovet av kunskap och
underlag om byggnaders klimatpaverkan da gron finansiering idag framst ar inriktat pa att
minska transportbehov och energianvindning. Den avgdrande storsta klimatpaverkan,
byggproduktionen, behéver fa ett storre utrymme 1 de grona affarsmodellerna inkl
fastighetvirderingen.

Boverkets bygeregler behover samverka med forslaget till Klimatdeklaration

Boverkets byggregler, BBR, stiller bl.a. krav pa energi- och vattenanvindning under
byggnadens drift och anvindning som indirekt har klimatpaverkan. Da bygg- och
anldggningssektor star for mer dn 20% av Sveriges inhemska utslipp av vixthusgaser ér det
rimligt att krav for att minska dessa 1 byggproduktion och under byggnaders livscykel dven
infors. Lagforslaget behover 1 8§ kompletteras med BBR krav om maxniva kilogram
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter f6r nybyggnation av byggnader som ytterligare sinks
ar 2030 for att ar 2045, 1 enlighet med klimatlagen, ligga i niva med klimatneutralitet. Detta
innebir att det i bygglovsansokningar behéver inga klimatbudget och klimatberikning pa
samma sitt som energifrigan hanteras idag. Klimatdeklarationen blir da en bra uppfoljning
och utvirdering.

Underlatta framtagandet av klimatberikning

Krav pa EPD pa byggmaterial behéver inforas 1 Boverkets byggregler, BBR, for att

underlitta klimatberikning 1 byggnadernas projekterings- och produktionsskede samt i den
slutliga klimatdeklarationen. Detta tillsammans med den 6kade digitaliseringen, bla. av BIM
kommer att kraftigt underlitta berikningen av vixthusgaser genom byggnadernas livscykel.

Klimatomstallningen beror hela bygo- och anligoningssektorn

Stadsbyggnadsnamnden férordar att endast totaltfrsvarets byggnader och byggnader mindre
an 50 kvm kvarstar i férfattningens forslag till undantaget fran skyldigheten att limna in en
klimatdeklaration i forfattningsforslaget. Ovriga forslag ir inte tillrickligt motiverade att
undanta. Lagforslaget behover justeras gillande detta 1 5. Stadsbyggnadsnamnden anser att
niringslivets bidrag till Sveriges klimatomstillning dr viktigt och darfér borde Promemorian
aven omfatta industrianlaggningar och verkstiader. D4 anldggningar och infrastruktur star for
de storsta utslippen av vixthusgaser bor dven dessa omfattas av forslaget till lagstiftningen,
framfor allt avseende statliga och stérre kommunala investeringar. I PBL stills krav vid
genomforande av bygg- och rivningsatgirder samt minimikrav pa byggnadsverks tekniska
genskaper. Da sk ROT-ombyggnader och tillbyggnad av det befintliga bestindet ar
omfattande i Sverige anser stadsbyggnadsnimnden att dven dessa bor omfattas av
Promemorian. Stadsbyggnadsnimnden anser dven att enskilda privata bostadshus ska
omfattas av kravet pa klimatdeklaration. Detta da det privata bostadsbyggandet paverkar hela
byggbranschens virdekedja, fran byggvaruhandel, entreprenérer och smahustillverkare.

Klimatdeklarationens omfattning och innehill

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig bakom promemorians forslag angaende vilka uppgifter
som deklarationen ska omfatta och delar férslaget att Klimatdeklarationen ska omfatta
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klimatpaverkan av A1-5 av en byggnads livscykel samt omfatta hela byggnadens
klimatskdrm, samtliga barande konstruktionsdelar och innerviggar. Definitionen av
klimatskdrm foreslas dock dndras till “byggdel av byggnaden som skiljer utomhusklimat fran
inomhusklimat”. Forfattningsforslaget 7§ punkt 4 saknar dock en hinvisning till 8§. 8§ bor
kompletteras med fortydligande text att A1-5 avses samt inkludera rivningsskedet.
Stadsbyggnadsnamnden ér positiva till att begreppet klimatpaverkan och vixthusgaser
definieras i lagen. Det vore dven limpligt med tanke pa Sveriges klimatlag att dven definition
av klimatneutralitet tydliggors.

Boverket som tillsynsmyndighet och annan myndighetsutovning

Stadsbyggnadsnamnden stottar forslaget att byggherren ansvarar for att uppritta
klimatdeklarationen for byggnader och foéreslar att dven anlidggningar inkluderas samt att
deklarationen féregas av en klimatberakning som en del av bygglovshandlingarna.
Stadsbygenadsnimnden stiller sig bakom forslaget att slutbesked forst kan ske efter att
klimatdeklaration limnats in till Boverket. Sanktionsavgiften foreslas justeras, for att fa
genomslag i férhallande till kostnaden for att uppritta klimatdeklarationen, till 0,002
prisbasbelopp samt hogst uppga till tjugo prisbasbelopp.

Kostnadsmassiga konsekvenserna av Promemorians forslag

Stadsbyggnadsnimnden delar inte promemorians uppfattning att arkitekturen kan komma att
paverkas 1 en riktning ddr materialets klimatpaverkan, snarare dn estetiska och
stadsbyggnadsmissiga ideal, kan bli avgérande vid val av utformning av byggnader. Detta da
de referensobjekt som finns globalt, nationellt och lokalt visar att det inte finns ndgon
motsittning mellan hoga ambitioner kring gestaltad livsmiljé och ta ansvar for bygg- och
anlidggningssektorns klimatpaverkan. Stadsbyggnadsnimnden bedomer de kostnadsmaissiga
konsekvenserna f6r kommunerna som ytterst marginell dd huvudansvaret gillande
registerhallning, uppfoljning och tillsyn aliggs Boverket. En utvecklad digital administration
mellan Boverket och Sveriges kommuner skulle ytterligare effektivisera drendehanteringen
kring slutbesked da klimatdeklaration inkommit till verket. Handldggningstiderna f6r bygglov
bedomt inte berdras och kostnader for eventuella interimistiska slutbesked ticks av avgift.

Stadsbyggnadsnamnden vill slutligen framhalla vikten av nationell vigledning och incitament
utifran riksdagens arkitekturpolitik Gestaltad Livsmiljé om att det offentliga ska ga fore, sd
att Sveriges offentliga byggnader och anliggningar utgor goda referensprojekt samt att
kommunala markanvisningar nyttjar mojligheten att anvinda klimatneutralitet som
utvirderingskriterier for att stimulera bygg- och anliggningssektorns klimatomstillning.
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