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Stadsbyggnadsnamnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

2017 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté att utarbeta strategi for att starka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Starkare
kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) ar kommitténs
slutbetinkande. Utredningens 6vergripande forslag dr att stirka och effektivisera kommuner
genom 6kad kommunal samverkan. Stadsbyggnadsnimnden ifragasitter delvis om
utredningens forslag ar tillrickligt handlingskraftiga for att mota de betydande strukturella
utmaningarna for Sveriges kommuner.

Yttrande

Utredningens syfte

Syftet med den statliga utredningen Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget
(SOU 2020: 8) beskrivs sahir:

"For att kommmunerna ska kunna mita samhallsutvecklingen krdvs att de har en kapacitet som star i
proportion till dels de uppgifter som ska utforas, dels till den service och vilfaird som invanarna har rétt till.
Kommunerna stills dock infor stora utmaningar, bl.a. till foljd av den demografiska utvecklingen och den
snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika kommuner okar avseende exempelvis befolkening,
kompetens och ekonomiska forutsattningar. En parlamentariskt sammansatt kommitté har darfor haft
regeringens uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att full-gora sina uppgifter
och hantera sina utmaningar.”

De specifika utmaningar som f6r kommunerna som identifieras ir:
e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

e ctablering och integration av nyanlinda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e vixande ansprak pa service och vilfird

e kompetens att klara klimatférindring och hallbar utveckling
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Utredningens fokus ligger pa strukturella férindringar. Direktivet anger att kommittén ska
analysera fyra olika typer av strukturella atgirder: utdkad samverkan,
kommunsammanliggning, férindringar av kommunernas uppgifter samt asymmetrisk
ansvarsfordelning. Den centrala fragan ar vilka strukturella atgirder som ur ett
systemperspektiv kan vidtas for att stirka kommunernas kapacitet att fullgbra sina uppgifter.

Utredningens forslag

En sammanfattning av forslagen kan lisas pa sidor 39-42 i utredningen. Sammanfattningsvis
forordar utredningen inte tvingande kommunsammanliggningar (fast de anser att de i vissa
fall kan vara fordelaktiga), utan dessa féreslas ske pa frivillig basis. Asymmetrisk
ansvarsfordelning, d.v.s. att vissa kommuner far utékat ansvar i vissa fragor, anses generellt
inte 6nskvirt p.g.a. att det skulle skapa otydlighet i styrning relativt befolkningen och skapa
statusskillnader mellan kommuner. Fragan om att f6randra uppgiftstérdelningen mellan stat,
kommun och region berérs i princip vildigt lite.

Tonvikten i strategin ligger siledes pa utokat samarbete mellan kommuner. Det finns fa

skarpa forslag om exakta former av mellankommunal samverkan (som ju sker pa frivillig
basis); utredningen pekar mer pa olika former av st6d staten hade kunnat erbjuda for att
stotta samverkan mellan kommuner i olika fragor.

De forslag som frimst ror fysisk planering ir de sista forslagen under kategorin ”Ovriga
torslag och bedomningar”. Dessa insatser ar:

® Utredningen bedomer att staten bor vidta atgirder for att forenkla for kommunerna att ta del av statliga
myndigheters planeringsunderlag som behivs i kommunernas klimatrelaterade arbeten.
Planeringsunderlagen bor tillbandahallas utan kostnad for kommunerna.

© Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av dndringar i
speciallagstifining om grund-liggande infrastruktur, for att underldtta samverkan mellan kommuner,
sdrskilt avseende vatten- och avleppssystem (V' A-system) och bredband.

o Utredningen forslar att regeringen ger Tillvixctverket i uppdrag att i samverkan med Boverket,
Trafikverket och regionerna stidja strategisk planering i kommunerna, med syfte att forbittra sam-arbetet
7 lokala och regionala planeringsprocesser.

o Utredningen bedomer att regeringen bor vidta dtgdrder for att underlitta finansieringen av bostadsbyggande
7 kommuner ddr fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar mdjligheten att finansiera
nybyggnation. Regeringen bor ocksa underldtta byggandet av bostéder genom forindringar av
redovisningsregelverket.

Allmint om utredningen

Stadsbyggnadsnamndens uppfattning ér att utredningens forslag inte fullt ut moter de
utmaningar som Sveriges kommuner star infor. De 6kande skillnaderna mellan (och inom)
kommunerna innebir redan idag betydande utmaningar att erbjuda likvirdig service till alla
Sveriges invanare oberoende av hemkommun. Med den fortsatta trenden mot 4 ena sidan
urbanisering och 4 andra sidan utglesning borde kanske mer skarpa insatser som
kommunsammanliggningar férordats tydligare.

Okad kommunal samverkan 4r utredningens huvudsakliga 16sning till de utmalade
kommunala utmaningarna. Detta val dr det som innebar minst strukturell férindring for
kommunerna, men riskerar 4 andra sidan att inte bli tillrickligt handlingskraftigt. Okad



3(5)
mellankommunal och regional samverkan kan troligtvis 16sa en del av de kommunala
utmaningarna, men ar som alla frivilliga samarbeten ofta instabila. De storre skalférdelar eller
rationaliseringsvinster som hade kunnat fés till stind av sammanliggningar blir troligtvis inte
lika patagliga genom mellankommunal samverkan. Det finns dirmed en risk att utredningens
forslag inte patagligt l16ser de ganska stora strukturella och ekonomiska utmaningar som
Sveriges kommuner star infor.

Om kommunerna trots de okande skillnaderna sinsemellan fortsatt ska ha ansvar for t.ex.

skola och bostadsférsorjning sa behéver staten tydligt se 6ver vilka specifika stod som kan
behovas for att olika typer av kommuner, med olika utmaningar, ska kunna stodjas for att
fortsatt ha moijlighet att ge alla invanare en likvirdig service.

Stadsbyggnadsnimnden anser inte heller att utredningen fullt ut belyser, eller tillrackligt
ligger tonvikt kring, de specifika utmaningarna for storstadskommunerna angaende t.ex.
bostadsbrist, integration, lag skattekraft relativt kranskommuner och dylikt. Att 16sa dessa
nyckelfragor for Sveriges storstider dr en fraga av nationell dignitet och behéver tydligare
belysas och avspeglas i nationella strategier och berikningsmodeller f6r kommunbidrag.

Om forslagen som berdr fysisk planering

Forslaget som berér kommunernas &lmat- och hallbarhetsarbeten innefattar endast moéjlighet att
enklare ta del av statliga planeringsunderlag samt nationellt st6d f6r utbildning och
kompetenshojning till kommunerna. Stadsbyggnadsnimnden anser att fragans dignitet
motiverar mer kraftfulla insatser. Inte minst ar den tydligt kopplad till hur infrastruktur och
samhillsservice pa miljoeffektivt sitt ska méta de strukturella utmaningarna med utglesning
och 6kad urbanisering. Hir skulle en tydlig strategi for olika former av samverkan behévas.

"Regeringen tar initiativ till en utredning om hurnvida det finns behov av andringar i speciallagstifining om
grundldggande infrastruktur, for att underlitta samverkan mellan kommuner.”
Stadsbyggnadsnamnden ér positiva till att staten ser 6ver hur samplanering av infrastruktur
mellan flera kommuner kan forenklas.

"Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna, stidja
strategisk planering i kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet dr ett forbéttrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, foretagare och besokare.”

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i att en 6kad kommunal samplanering hade varit
onskvird. Det édr dock viktigt att det kommunala planmonopolet kvarstir som en del 1 det
kommunala sjilvstyret. Malmo samverkar redan med andra kommuner i sydviastra Skéane 1
den s.k. Malm6éLundregionen och har inom detta samarbete tagit fram en gemensam
strukturplan som vigleder den regionala planeringen f6r dessa kommuner. Genom
samverkan i MalmoéLundregionen samt det nya regionala planeringsansvaret anser
stadsbyggnadsnimnden att det finns goda mojligheter f6r regional samverkan kring
planering. Ett 6kat nationellt stéd, inklusive 6kade resurser, vilkomnas dock.

“Utredningen bedimer att regeringen bir vidta atgarder for att underldtta finansieringen av bostadsbyggande i
kommuner ddr fastigheters laga marknadsvdrden negativt paverkar mijligheten att finansiera nybyggnation.
Regeringen bor ocksa underlitta byggandet av bostider genom fordndringar av redovisningsregelverket.”

I utredning liaggs fraimst tonvikt kring bostadsbrist och problem att finansiera bostider pa
landsbygden. Stadsbyggnadsnamnden vill hiar papeka den betydande bostadsbristen, och
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efterfoljande strukturella hemlSsheten, dven i storstiderna. Just bostadsbristen i storstiderna

ar en av de fragor som bor ses som en nationell utmaning (se dven stycket nedan) da den
starkt paverkar arbetsmarknad, tillvaxt och social segregation i storstiderna.

Redovisningsreglerna som ofta framtvingar en omedelbar nedskrivning av fastighetsvirdet ar
nigot som kan verka hindrande for att bygga bostider i omraden/regioner som bedéms som
mindre attraktiva. Att forsoka ta bort detta hinder dr positivt, men dr enligt
stadsbyggnadsnimnden inte tillrdckligt for att i grunden adressera matchningsproblematiken
mellan behov och efterfrigan pa bostadsmarknaden. Foér en hallbar kommunal
bostadsfoérsorjning skulle det behévas tydligare verktyg och medel for riktade satsningar mot
betalningssvaga hushall.

OVRIGA SYNPUNKTER

Storstidernas utmaningar dr Sveriges utmaningar

Den demografiska utvecklingen gir dels mot en 6kad urbanisering och dels mot en 6kad
utglesning och avbefolkning. Att balansera behoven f6r bade storstad och landsbygd - och
att landa 1 vad en rittvis férdelning dem sinsemellan ska innebira - dr en svar utmaning. I
manga linder finns idag en vixande identitetsmassig och politisk polarisering mellan
storstaden och landsbygden och dven i Sverige kan tendenser till en sidan polarisering
mirkas. FOr stora motsittningar mellan stad och landsbygd kan vara ett allvarligt hot mot ett
funktionellt och handlingskraftigt samhalle (inklusive offentliga verksamheter). En rimlig och
rittvis fordelningspolitik mellan stad och landsbygd ar darfér en hogst viktig fraga for
Sveriges framtid.

For en storstad som Malmo ar det, trots brasklappen ovan, viktigt att poingtera att
storstadsregionerna 1 Sverige fyller en sirskild nationell funktion. Det dr hir de flesta nya
jobben och tillvixten genereras samtidigt som socioekonomiska utmaningar kopplat till
utanférskap, sociala klyftor och kriminalitet ofta koncentreras i storre stider. En god
ekonomisk och social utveckling i storstiderna behovs for en god utveckling i Sverige och ar
vidare en nyckel till en hallbar férdelningspolitik relativt andra kommuner.
Stadsbyggnadsnimnden anser darfor att storstidernas specifika utmaningar (ex. bostadsbrist
och integration) behover fa mer tyngd inom nationell férdelningspolitik. Nir en Gversyn av
kommunbidragen gors bor detta beaktas.

Parten som har ansvaret behover dven ha verktygen att forindra

Om principen om 6kad decentralisering fortsatt férordas sa 6nskar stadsbyggnadsnimnden
patala behovet av att kommunerna beh6ver ha de verktyg och muskler som beh6vs for att
faktiskt kunna paverka utvecklingen i de fragor de ansvarar f6r. Bostadsforsorjningen, som
ar en av de uppgifter som stadsbyggnadsnimnden ansvarar for, ar ett tydligt exempel. Den
vixande bostadsbristen, hemldsheten och trangboddheten ir ett problem som i grunden
handlar om ett strukturellt problem: en betydande del av befolkningen saknar resurser att
efterfraga en bostad. Med de nuvarande férutsattningarna och lagarna i bostadspolitiken
finns inte verktygen for kommunerna att effektivt kunna planera bostider f6r denna grupp.
Det ar forst nir hushéll blir hemlésa som kommunerna har mandat och verktyg att adressera
deras bostadsbehov. Konsekvensen av detta har 1 Malmé blivit att socialtjansten blir
overbelastad och tvingas 16sa problemen skapade av bostadsbristen.



509
Inom nationell bostadspolitik finns ibland en tendens att fokusera pa att andra lagstiftning
eller ta bort mindre hinder som endast marginellt paverkar bostadsbyggandet, medan de
stora strukturella utmaningarna inte behandlas. Ibland skapas 6kade redovisningskrav med
otydligt syfte och effekt. Ibland inskrinker kraven pa kommunernas mojlighet att ha
ambitiosa lokala utvecklingsmal utan att nimnvirt paverka bostadsbyggandet; ett exempel ar
nir mojligheten for kommuner att stilla sirskilda miljokrav pa byggaktorer inskranktes.

Nir kommunerna sitter pa ansvaret men har bristande verktyg for att kunna utféra uppgiften
sa blir det en slags rundgang i ansvarsutkrivandet: staten och befolkningen férvintar sig att
kommunerna ska 16sa den uppgift de alagts, samtidigt som kommunen inte har méjligheten
att genomfora de l6sningar som skulle behévas. Detta kan i sig vara nagot som kan
underminera allmédnhetens fortroende och tillit till offentliga verksamheter och underminera
den demokrati som sa ofta patalas som skalet till att decentralisera makt och férvaltning. Om
ansvar decentraliseras maste ocksa mojligheten och makten att paverka utfallet i fragan
decentraliseras!

Losningarna ér ofta frigespecifika

Stadsbyggnadsnimnden har forstaelse for att det i denna utredning inte dr mojligt att
tordjupa sig i olika specifika fragor, men vill framhalla att det i det fortsatta utredningsarbetet
hade varit mer givande att utga mer frin specifika nyckelutmaningar som kommunerna och
samhillet star infér. Ndgra exempel hade kunnat vara: minskad miljépaverkan,
samhallsservice, bostadsforsorjning, arbete och foérsorjning, digitalisering och social
integration.

De bista 16sningarna och modellerna f6r mellankommunal samverkan varierar troligtvis
beroende pi fragestillning, demografi och geografi. Troligtvis kommer de flesta kommuner i
framtiden samverka inom flera olika konstellationer samtidigt. Med tydligare fragefokus hade
staten tydligare kunnat identifiera effektiva samarbetsformer inom olika omraden och koppla
bidrag och st6d till dem.

ordférande

[Fornamn Efternamn]

sekreterare

[Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]



