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Stadsbyggnadsnamnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Yttrande

9.2 Principer for reformering av BBR

Stadsbyggnadsnimnden delar uppfattningen att det finns behov av 6kad férutsidgbarhet,
flexibilitet och 6verskadlighet i Boverkets byggregler, BBR. Stadsbyggnadsnimnden
instaimmer 1 kommitténs slutsatser och forordar dven andring av Boverkets instruktion
sasom foreslagits for att markera att fokus ska ligga pa foreskrifterna och inte pa allmanna
rad. Stadsbyggnadsnamnden forordar att regeringen ger Boverket i uppdrag att reformera
BBR i enlighet med vad som foreslas i betinkandet, i den man detta inte redan omfattas av
det uppdrag att se 6ver BBR och EKS i syfte att skapa ett férenklat och konsekvent
regelverk, som regeringen gav Boverket i juni 2019 och som ska slutredovisas 1 december
2020.

9.3 Nva foreskrifter for bostiders liamplighet

Overgripande synpunkter

Stadsbyggnadsnamnden ér positiv till foreslagen uppdelning av reglering i PBF respektive
BBR s att krav pa avskiljbarhet, mojlighet till 6verlappande funktioner och krav pa utblick
till skillnad fran som nu i BBR istillet regleras pa férordningsniva i plan- och
byggforordningen, PBF. Diremot anser stadsbyggnadsnamnden att de konkreta forslagen
om bostadsutformning 1 PBF respektive BBR ir alltf6r langtgdende och att foreslagen
miniminiva inte garanterar bostiders férvintade anvindbarhet och limplighet f6r sitt
andamal. Oavsett att malet uppges vara att uppna en Okad flexibilitet, riskerar man med
foreslagna regler att fa bristfilliga planlosningar som ér svara att andra i efterhand pa sitt
som kan tinkas 6nskvirt utifrin de boendes behov.
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Stadsbyggnadsnimnden anser att det i och f6r sig vore en fordel att ha enhetliga regler f6r
alla bostider om hogst 35 m?, respektive for alla bostider 6ver 35 m?. En minskad
uppdelning i typer av bostider ger ett enklare och mer littillimpat regelverk. Plan- och
bygglagstiftningen ar inte sirskilt limplig att reglera vem som far bo var, och mdéjligheten att
ingripa med tillsyn om studentbostider anvinds av andra boendegrupper ir i praktiken liten.
Stadsbyggnadsnimnden anser dock att 6vervagande skal talar fOr att sta fast vid nuvarande
indelning och principer for krav pa utrtymmen. Vad giller bostader om hogst 35 m?
motsvarar den foreslagna mojligheten till Gverlappningsbara funktioner, nuvarande krav for
studentbostider. Sidana bostider dir utrymmen f6r samvaro, sémn och vila och dven
maltider far 6verlappa varandra kan inte sigas vara limpliga som mer permanenta bostider.
Foreslagna regler for bostider storre dn 35 m? garanterar framfor allt inte storre bostiders
indamalsenlighet. En storre bostad med manga sovrum kan med stor sannolikhet komma att
bebos av méinga personer, och ska enligt 8 kap 1 § PBL vara limplig for sitt andamal.
Minimikraven pa avskiljbarhet samt utrymme for vissa funktioner ar inte tillrickliga for att
en stor bostad som inhyser manga personer ska vara funktionell.

Inte minst klimatet 1 Sverige gor att vi vistas mycket inomhus 1 vara bostader. Oavsett att det
kan synas 6nskvirt av ekonomiska skal att mojliggéra mer kompakta bostadslosningar, finns
det ett allmant intresse att tillse att vara bostider har en tillricklig minimikvalitet och
funktionalitet. Detta kan nidrmast ses som en folkhalsofriga.

9.3.1. Delar av 3:2 i BBR bor regleras i PBF

Forslaget innebir att alla bostider om hogst 35 m? ska tilldtas ha 6vetlappningsbara
funktioner i den utstrickning som idag bara ar tillaten f6r studentbostider. Vad giller
avskilda och avskiljbara utrymmen innebar forslaget inte nagon skillnad mot idag vad giller
bostiader om hogst 35 m?. For storre bostader foreslds att endast utrtymme for somn och vila
maste vara avskiljbart. For bostider mellan 35 och 55 m?innebir detta, att det inte lingre ska
ga att vilja om utrymme f6r sémn och vila eller matlagning ska vara avskiljbart. For bostader
storre dn 55 m? innebir det att kraven minskas pa vilka utrtymmen som miste vara
avskiljbara, dd kravet pa att kunna skilja av utrymmen f6r matlagning och samvaro tas bort.
Kravet pa fonster mot det fria for utrymme f6r matlagning férsvinner, och ersitts med
motsvarande krav pa utrymme for maltider. I 6vrigt bibehalls kravet pa fonster och
mojlighet till utblick vad galler utrymme f6r sémn och vila, samt f6r samvaro och fritid f6r
bostider storre dn 35 m% Sammantaget ger foreslagna forindringar mojlighet till mer
kompakta bostadslésningar.

Stadsbyggnadsnamnden anser att nuvarande moijlighet till 6verlappningsbara funktioner 1
bostider om hogst 35 m? ska bibehéllas. En sd lingtgaende mojlighet till Gverlappningsbara
funktioner som foreslds bor endast vara férbehallen bostider dir man typiskt sett inte har
tor avsikt att bo en lingre tid. Om kategorin studentbostider trots allt avskaffas, bor
utrymme for maltider i vart fall inte vara en 6verlappningsbar funktion i sa stora bostider
som 35 m?.



Stadsbyggnadsnimnden anser att det forutom utrymme f6r somn och vila ar angeldget att
bibehalla krav pa avskiljbart utrymme f6r matlagning samt med mojlighet till utblick 1
bostider storre dn 35 m?, eller vad giller bostider om 35 - 55 m?, som ett alternativ till
avskiljbart utrymme f6r sémn och vila. Ett avskiljbart utrymme for matlagning ar en
virdefull bostadskvalitet med hinsyn till bostadens langsiktiga anvindbarhet, och niagot som
manga efterfragar. Avsaknad av mojlighet att i efterhand avskilja utrymmet £6r matlagning pa
sin befintliga plats innebir dessutom en minskad flexibilitet da avskilt kok endast kan
astadkommas genom en storre omdisponering av bostaden, om det ens ar mojligt.

Ur spraklig synpunkt bor eventuella bestimmelser som inf6rs 1 PBF dndras och fortydligas i
vissa avseenden jamfort med de féreslagna. Att “kunna avskiljas med viggar” bor
genomgaende dndras till: kunna avskiljas med viggar wed bibehallen funktion. Att vissa angivna
utrymmen ska ha fonster 1 yttervigg och utblick genom fonster boér omformuleras sa att ”ska

ha fonster i yttervagg” utgar, savida man inte faktiskt menar att samtliga angivna utrymmen
maste vara direkt avgrinsade av yttervigg.

9.3.2. Forslag til] nya foreskrifter i avsnitt 3:2 i BBR

Kommittén presenterar ett konkret forslag till andring av avsnitt 3:2 1 BBR om
bostadsutformning. Forslaget kan sigas illustrera vad som 1 6vrigt anforts i betinkandet om
att BBR bor reformeras f6r en 6kad tydlighet. Vissa utvalda matt anges i foreslagna
foreskrifter istillet for 1 icke-bindande rekommendationer, dvs allminna rid med hanvisning
till Svensk Standard. Enhetliga mitt foreslds gilla for alla slags bostader om hogst 35 m?,
respektive for bostider storre 4n 35 m? oavsett stotlek. Stadsbyggnadsnimnden ir positiv till
att matt anges direkt i BBR och instimmer i att detta ger en tydlighet och anvindarvinlighet,
sarskilt om man viljer att inkludera tillgainglighetskraven. Det dr limpligt att reglera matt for
tillgdnglighet och bostadsutformning i 6vrigt 1 ett sammanhang i BBR. En enhetlig
terminologi 4r ocksa 6nskvard, varfor det ar lampligt att ocksa i BBR anvinda begreppet
utrymme istillet for rum.

Diremot anser stadsbyggnadsnamnden att foreslagna matt inte ar tillrdckliga for att alla
bostider ska anses limpliga for sitt andamal. Stadsbyggnadsnimnden anser att en
omarbetning av 3:2 BBR med angivande av krav pa utrymme, inredning och utrustning
direkt i foreskrifterna visserligen ar 6nskvard, men att en sidan omarbetning bor ske med
utgangspunkt i att krav pa utrymme dven fortsatt bor baseras inte bara pa storlek utan dven
vad giller storre bostider hur méinga personer bostaden ar avsedd for, vilket innebir en
storre differentiering vad giller krav pa utrymme.

Foreslagna regler ar alltsa tinkta att behallas i BBR, d.v.s. som foreskrifter beslutade av
Boverket. Stadsbyggnadsnimnden forutsitter dirmed att det narmast ar Boverket, inom
ramen for sin foreskriftsratt, som har att ta stillning till kommitténs konkreta forslag i denna
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del. Detta savida inte regeringen beslutar att ge Boverket sirskilda direktiv infér den
omarbetning av 3:2 BBR som blir n6dvindig om delar av innehallet flyttas till PBF.

Foreslagna minimimatt i BBR innebir i méanga fall sinkta krav gentemot dagens
rekommendationer. Detta giller framfor allt bostider storre an 55 m?, vad giller t.ex.
utrymme for samvaro och fritid, matlagning och maltider samt férvaring. Fér mindre
ligenheter gor 6kad méjlighet till verlappning av funktioner i kombination med angivna
matt att ytorna kan minskas jamfort med idag, sa dven for bostader 1 flera plan avseende
entréplanet. Aven i de delar dir kommittén foreslar vidare utredning sisom vad giller
utrymme fOr personhygien, dr andemeningen att syftet med nya regler dr att mojliggéra en
storre effektivitet vad giller utnyttjandet av ytor.

Enhetliga krav ger visserligen en storre tydlighet. Regler i BBR om krav pa utrymmen far
dock inte sta 1 strid med lagkravet i 8 kap 1 § PBL om att bostidder ska vara lampliga for sitt
indamal. Minimikrav maste svara mot den tinkta anvindningen och stadsbyggnadsnimnden
anser inte att foreslagna krav pa minimimatt ér tillrickliga. Exempelvis kan utrymme f6r
maltider med fyra sittplatser, sisom foreslds for alla bostider storre dn 35 m?, knappast anses
tillrickligt i en bostad med manga sovrum som kan komma att nyttjas av ett storre hushall
om t.ex. sex personer. For ett sadant hushall dr det inte heller acceptabelt att minska kravet
pa forvaring med 3,8 meter forvaringslingd jamfort med idag. Redan for ett hushall om fyra
personer innebér utrymme for maltider med fyra sittplatser att det inte finns plats for gister.
Att faktiska matt i de bostider som firdigstills inte nédvindigtvis kommer att begrinsas till
minimikraven saknar betydelse, da bostaden dven utifrin minimimatt for respektive funktion
fortfarande maste vara limplig for sitt indamal i enlighet med 8 kap 1 § PBL.

Stadsbyggnadsnamnden anser att det dven fortsattningsvis bor finnas krav pa inredning for
forvaring. P4 samma sitt som t.ex. kéksutrustning bor detta betraktas som sadan fast
inredning, som bor inga i bostaden for att denna ska anses limplig for sitt andamal.
Stadsbyggnadsnimnden anser av samma anledning att kravet pa utrymme f6r
sasongsutrustning bor behallas.

Stadsbygenadsnimnden anser dock i likhet med kommittén att krav pa utrymme f6r somn
och vila i bostider 6ver 55 m? kan begrinsas till plats for enkelsidng. Att krav pa plats for
parsing forsvinner ger saisom anges i betinkandet forutsittningar for flera
planlésningsalternativ som moter olika boendekonstellationer.

Vad giller foreslagen bestimmelse om balkonger, terrasser och uteplatser anser
stadsbyggnadsnimnden denna olimplig sisom den ar utformad enligt forslaget. Att kraven
pa tillginglighet och anvindbarhet bortfaller om utrymmet inte ar avsett for vistelse kan i
praktiken innebira svarighet att hivda krav pai tillginglighet och anvindbarhet
overhuvudtaget. En eventuell bestimmelse borde fortydligas sa att balkong, terrass och
uteplats ska ha visst rorelseutrymme, med undantag f6r utrymme med mindre djup dn x
meter som inte ska anses avsett for vistelse.
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9.4. Inforande av Byggkravsnimnden for forhandsavgoranden om krav pa
byggnadsverk

Stadsbyggnadsnimnden anser att det pa sikt kan finnas skal att inféra en mojlighet till
torhandsavgéranden om krav pa byggnadsverk for att ge forutsittningar for utvecklande av
praxis som ger 6kad forutsigbarhet, och en enhetlig tillimpning. Dock bor avvaktas den
oversyn av BBR och EKS som ir pa gang och som har som syfte att skapa ett férenklat och
konsekvent regelverk, samt 6kad forutsigbarhet, flexibilitet och 6verskadlighet. Om
problemet med varierande tillimpningar kan minskas genom att reglerna blir littare att
tillimpa och genom vigledning frin Boverkets sida, dr detta en 16sning som ska viljas i
forsta hand.

En moijlighet till forhandsavgérande bér om den genomfors begrinsas till att avse tekniska
egenskapskrav, och inte omfatta utformningskrav som prévas i bygglov.
Stadsbyggnadsnamnden anser det olimpligt med hinsyn till behovet av systematik och
overskadlighet i lagstiftningen att lata begransade delar av bygglovsprévningen bli f6remal
tor férhandsavgbranden.

Om man avser inféra moijlighet till f6rhandsavgoérande for tekniska egenskapskrav och vissa
utformningskrav, bor forslaget utredas vidare for att kunna ligga till grund f6r lagstiftning.
For- och nackdelar med att forligga sidan prévning till en nyinrattad myndighet bor belysas
ytterligare, jimfort med alternativ. Det konkreta lagférslaget om forhandsavgoranden ar
bristfilligt vad giller kopplingen till byggnadsnimndens provning och Gverprovning av
byggnadsnimnds beslut. Det finns t.ex. enligt féreslagna regler inget hinder for
byggnadsnimnd att prova fraga som anhingiggjorts hos Byggkravsnimnden. Foreslagen
regel om mojlighet att vilandeférklara mal som har samband med fraga om
torhandsavgorande giller bara mark- och miljodomstol och inte linsstyrelsen eller mark- och
milj6overdomstolen. Av den foreslagna lagtexten framgiar inte heller att 6verprévande
instans lika med byggnadsnimnden ska vara bunden av Byggkravsnimndens lagakraftvunna
beslut.

Foreslagna regler ar inte sprakligt konsekventa, beteckningarna ”férhandsavgérande” och
”foérhandsbesked” anvinds omvixlande. En enhetlig och konsekvent terminologi édr
onskvird for det fall man avser inféra ny lagstiftning.

Stadsbygenadsnimnden noterar att foreslagna bestimmelser inte innehaller nagon reglering
av inom vilken tid Byggkravsnamnden eller mark- och miljééverdomstolen maste fatta
beslut. Med hinsyn till att ett av motiven till forslaget ér att en alternativ Gverprévning av



nekat bygglov eller startbesked tar tid och pengar i ansprak framstar detta som en brist,
sarskilt mot bakgrund av att ansékan om férhandsavgorande lir bli aktuellt forst ndr det
finns ett konkret projekt. Jamforelsevis har byggnadsnamnden enligt plan- och bygglagen tio
veckor pd sig att handligga en ansékan om bygglov. I sammanhanget kan papekas att
provning av en sadan bygglovsansokan, for det fall foreslagen reglering skulle genomforas,
kan vara avhingig Byggkravsnimndens beslut vad giller byggnads limplighet for sitt
indamail eller tillginglighet och anvindbarhet.

9.6. Borttagande av begreppet ombyggnad ur PBL

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker forslaget att lita begreppet ombyggnad utga ur PBL. Med
sadan dndring bortfaller dagens s.k. féljdkrav vad giller utformningskrav och tekniska
egenskapskrav. Stadsbyggnadsnimnden anser att det inte finns tillrickligt starka allmidnna
intressen som motiverar dagens langtgdende krav, mot bakgrund av att ombyggnadskraven
kan antas medfora att fastighetsagare avstar fran att vidta ombyggnadsatgirder. Ett
borttagande av begreppet bidrar till ett enklare och mer littillimpat regelverk for savil
byggherrar som byggnadsnamnder.

9.7. Okad forutsigbarhet i kontrollen av byggandet

Stadsbyggnadsnamnden anser inte att det ar laimpligt att avskaffa krav pa kontrollansvarig
eller kontroll genom certifierad sakkunnig pa sitt som 1 foreslés 1 betinkandet och avstyrker
detta forslag. Stadsbyggnadsnimnden anser att det vore olyckligt att avskaffa dagens system
utan att man pd annat sitt sakerstéller de funktioner som kontrollansvarig och certifierad
sakkunnig fyller 1 byggprocessen. Stadsbyggnadsnimnden erinrar om att uppfyllande av
tekniska egenskapskrav inte bara dr en fraga mellan byggherre och byggnadsnimnd utan
beror en lingt storre krets. Konsekvenserna av brister kan vara allvarliga och det ar viktigt att
det finns ett kontrollsystem som sa langt moijligt tillférsakrar att tekniska egenskapskrav ar
uppfyllda. Avskaffande av kontrollansvarig och certifierad sakkunnig kan dessutom komma
att medfora omfattande merarbete for byggnadsnaimnderna, med 6kade kostnader f6r
handliggningen som drabbar byggherrarna.

Enligt betinkandet garanterar inte systemet en oberoende och enhetlig bedémning, eftersom
kontrollansvarig och certifierad sakkunnig star 1 beroendestillning till byggherren som betalar
for tjansten. Stadsbyggnadsnimnden erinrar om att det faktum att nagon betalar for att
utféra en kontroll, inte automatiskt medfor att kontrollen frantas karaktiaren av en oberoende
granskning. P4 samma sitt som en revisor férutsitts ha en oberoende stillning till den man
reviderar, finns en bestimmelse i PBL. om att kontrollansvarig ska ha en sjalvstindig
stallning. Om det finns ett problem med att kontrollansvarig och sakkunnig inte anses ha
den oberoende roll i férhallande till byggherren som férutses i lagstiftningen, dr det narmast
regler om certifiering och certifieringsorganens roll som bor ses Gver for att komma till ritta
med detta.
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Inom byggbranschen anvinder man sig av egenkontroller. Arbetsplatsbesok 1 de storre
projekten brukar samordnas med entreprendrens egna interna uppfoljningsméten. I denna
typ av projekt kan dokumenterad egenkontroll fungera vil da det finns en aterkommande
kontroll inom den egna organisationen, samt en vana att arbeta pa detta sitt och en
organisation som sitter virde pa egenkontrollerna. I mindre projekt kan det vara svarare att
fa forstaelse for kontrollsystemet, och diarmed fungerar det ocksa simre.

Att ta bort funktionen med kontrollansvarig utan att ersitta eller dndra systemet kommer
framfor allt att innebara problem vad giller de mindre projekten. I dessa projekt fungerar
kontrollansvarig som en link mellan myndigheten och byggarbetsplatsen. Avsaknad av
kontrollansvarig kommer att medfora ett 6kat behov av kommunikation mellan byggherrar
och byggnadsnimnd, nagot som det i dagslaget inte finns resurser f6r. Byggnadsinspektorer
kommer att beh6va ta stillning till fraigor som nu hanteras av kontrollansvarig, och det finns
risk att det inte kommer att finnas kompetens att hantera detta pa landets byggnadsniamnder.
I de stora projekten finns redan ett fungerande system och finns forutsittningar for att
arbetet med egenkontroll utan kontrollansvarig kan fungera.

Stadsbyggnadsnimnden férordar ett differentierat kontrollsystem, ett system som fokuserat
mer pa ett fatal kontrollpunkter pa mindre projekt och kanske da inte heller ett system med
egenkontroll 1 dessa drenden. Stadsbyggnadsnimnden anser att det aldre systemet med
ansvariga arbetsledare kunde ha haft en roll i dessa mindre projekt.

Vad giller slopandet av certifierade sakkunniga ser stadsbyggnadsnamnden att detta kan géra
det svarare f6r kommunerna att hantera komplicerade tekniska fragor. Den tekniska
utvecklingen i samhillet gar starkt framat, sa dven inom byggbranschen. De tekniska
l6sningarna blir alltmer komplicerade och det kan vara valdigt svart att halla sig uppdaterad
inom alla de omraden som byggbranschen spianner éver. De bedomningar som
byggnadsnimnden sjilv maste géra om man inte kan kriva certifierad sakkunnig kriver en
kompetens som man inte alltid sjdlv kommer att besitta. Dirfor anser
stadsbyggnadsnimnden att de certifierade sakkunniga har en viktig funktion att fylla. For
Ovrigt innebar krav i kontrollplan pa certifierad sakkunnig snarast en foérutsdgbarhet f6r
byggherren, eftersom byggnadsnamnden ir bunden av certifierad sakkunnigs bedémning,.
Forutsagbarhet dr ju ett motiv till varfér kommittén foreslar inférande av mojlighet till
bindande férhandsavgoranden.

Ett fortydligande av vad som ska gas igenom pa ett arbetsplatsbesok ar vilkommet.
Fortydligandet kommer diremot inte att géra nagon storre praktisk skillnad eftersom det i
stort svarar mot vad man gar igenom pa ett platsbesok idag. Pa samma sitt kan det vara
positivt att i foreskrifter fortydliga utformning av kontrollplan, for att som anges 1
betinkandet sikerstilla kvaliteten och 6ka fokus pa riskbedémningar.
Stadsbygegnadsnimnden anser dock inte att forslagen pa nagot sitt skulle kompensera
borttagande av kontrollansvarig och certifierad sakkunnig vad galler sikerstillande av
byggprocessen.
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Stadsbyggnadsnamnden stiller sig positiv till forslaget att ge Boverket 1 uppdrag att géra en
oversyn av om det finns delar av tekniska egenskapskrav som dven bor regleras som
utformningskrav. Detta f6r att man ska kunna ingripa tidigt i processen och undvika onédig
och kostnadskrivande projektering. Risken finns ocksa att byggnadsnimnderna godtar
l6sningar som inte uppfyller kraven istillet for att stoppa projekt i ett sent skede. En 6versyn
bor enligt stadsbyggnadsnimndens mening inte begrinsas till enstaka krav sisom dagsljus,
utan det bor vara en bredare 6versyn som omfattar tekniska egenskapskrav som helhet.

ordférande

sekreterare

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]



