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Stadsbyggnadsnimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden ser behov av ett mer kraftfullt samlat agerande 4n vad som
redovisas i forslaget till program. Med beaktande av fragans komplexitet samt dess betydelse
och konsekvenser savil for det enskilda heml6sa hushallet som f6r kommunens ekonomi pa
kort och ling sikt bedémer nimnden att det finns behov av extraordinira atgarder och
insatser — som stods av tydlig och konsekvent styrning samt mer och bittre samverkan
mellan ber6rda nimnder och forvaltningar.

Yttrande

Hemldshet innebir stora negativa konsekvenser f6r hemlésa hushall och orsakar samtidigt
hoga kostnader for kommunen savil direkt pa kort sikt som indirekt pa lingre sikt. Att
motverka hemlosheten maste dirfér ha hog prioritet.

I torslag till Program for att motverka hemloshet beskrivs pa ett klargorande sitt hemlosheten 1
Malmoé och dess konsekvenser for invanarna och den kommunala ekonomin.
Programmet har tagits fram i ett konstruktivt samarbete mellan flera férvaltningar och en
ling rad viktiga insatser foreslas.

Stadsbyggnadsnimnden har genom ansvaret f6r att uppritta bostadsférsorjningsprogram en
betydande roll i arbetet f6r att motverka heml6shet — tillsammans med flera av kommunens
nimnder och bolag. I detta omfattas en rad olika samverkande aspekter. Flera av dessa tas
upp i programmet. Givet forutsittningarna fér programmets framtagande dr det foreliggande
forslaget rimligt och berittigat. Stadsbyggnadsnamnden ser dock behov av ett mer kraftfullt
samlat agerande 4n vad som redovisas i remissversionen. Med tydligare direktiv hade
programmet sannolikt kunnat na lingre.
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Att Malmo stad har anslutit sig till FN-initiativet The Shiff innebir att staden markerar att

bostaden ska ses som en social rittighet. Det ér ett viktigt stillningstagande sarskilt gentemot
den nationella politiken.

Nir FN:s konvention om barnets rittigheter blir svensk lag ar 2020 tillkommer en visentlig
aspekt pa heml6shetsarbetet — sirskilt 1 ljuset av att 6ver 1 300 barn i Malmo befann sig 1
heml6shet vid den senaste kartlaggningen.

Minska antalet hushall som hamnar i hemldshet

De mil och insatser som foreslas inom omradet bedémer stadsbyggnadsnimnden som
befogade och motiverade. Det finns dock enligt nimnden skal att dels forstirka och
fortydliga vissa av insatserna, dels att komplettera med fler insatser.

Stadsbyggnadsnamnden instimmer i behovet av nationell paverkan som papekas 1
programmet. For att paverkanspaketet ska bli effektivt vore det 6nskvirt att inom ramen for
programmet utveckla innehéll och genomférande. Paverkansarbetet bor peka pa behovet av
en social bostadspolitik med helhetssyn. Behov av statliga initiativ och insatser, exempelvis
ekonomiska stédformer som minskar antalet hushall som hamnar i hemloshet ar viktiga att
lyfta fram. Paverkan bor fokusera pa aspekter som ligger utanfér kommunens radighet,
exempelvis hur bostider genom olika atgarder kan tillgingliggoras i det befintliga
bostadsbestandet — dir bostider med relativt sett liga boendekostnader frimst finns.

En aspekt dir kommunen har begransad radighet ar att bostader i det befintliga
bostadsbestandet successivt renoveras pa ett sadant sitt att hyrorna stiger kraftigt — nagot
som innebir att antalet billiga ligenheter kontinuerligt minskar. F6r MKBs bestand kan
kommunen utéva inflytande genom édgardirektiv for att minimera hyresokningar efter
vakanser.

For att minska antalet hushall som hamnar i hemloshet krivs att fler invidnare kommer 1
arbete och har egen forsorjning. Den fysiska planeringen kan bidra till en arbetsmarknads-
och niringslivsutveckling som leder till ett diversifierat och 6kat utbud av arbetstillfillen.
Stadsbygegnadsnimnden saknar i programmet insatser som kan leda till att personer som
riskerar att bli heml6sa far egen f6rsorjning. Detta involverar flera av kommunens nimnder
likvil som externa aktorer.

En av insatserna som foreslas 1 handlingsplanen dr att stadsbyggnadsnimnden i samverkan
med tekniska nimnden ska prioritera bostider med ldg hyra i stadsbyggnadsprocessen. Att
bidra till nytillskott av bostider med ligre hyror dn i dagens nyproduktion dr vasentligt men
nimnden vill samtidigt framhalla att det 4r en komplex utmaning att uppna sinkta kostnader
tor nyproducerade bostidder och ligre hyror. Det paverkas av en lang rad aspekter och ar i
hog grad idr beroende av marknadens forutsittningar. Att i nyproduktion uppna hyror som
de flesta som riskerar heml6shet klarar av bedomer nimnden inte vara realistiskt. Ett
exempel pa en dtgird vars syfte dock svarar upp mot den foreslagna insatsen ar det pagaende



torvaltningsovergripande initiativet Mallbo. Det handlar om att prova en modell f6r bostads-
byggande som genom sirskilda atgirder och avtalsformer ger hyror som fler har rad att
betala, samtidigt som sysselsittningsgraden bland hushéll som uppbir forsérjningsstod kan
Okas. Mallbo pekar ocksa pa vikten av att prova nytt med innovativa angreppssitt, samt pa
betydelsen av samarbete med aktorer och omvirld i férhallande till lagstiftning och
marknadens drivkrafter. For att bli verkningsfullt 1 ett storre perspektiv behéver Mallbo
skalas upp for att omfatta mer dn pilotprojekt. Da finns méjlighet till permanenta metoder
som tillsammans med andra initiativ och insatser kan dstadkomma fler bostider at
malgruppen.

Ett hallbart och kostnadseffektivt sekundart bostadsbestind
Insatserna som i programmet rekommenderas inom omradet anser stadsbyggnadsnamnden

vara nédvindiga och berittigade men samtidigt otillrickliga.

I programmet beskrivs hur orsaker till hemléshet i hég grad har sin grund 1 situationen pa
den svenska bostadsmarknaden det vill siga en avsaknad av subventionerade bostider —
nagot som finns i manga andra linder — i kombination med ett marknadsstyrt byggande som
frimst tillgodoser efterfragan fran delar av befolkningen snarare dn faktiska behov hos hela
befolkningen. Samtidigt saknas en nationell social bostadspolitik.

Aven om ett arbete for att minska antalet hushall som hamnar i hemloshet dr framgangsrikt
kommer troligtvis de mest resurssvaga grupperna i samhallet dven i framtiden att ha
svarigheter att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden och dirmed vara beroende av
vilfardssystemet. Kommunerna kommer sannolikt dven fortsatt att fa ta ansvar for att
tillhandahalla och administrera bostider for savil socialt som strukturellt hemlosa i ett
sekundart bostadsbestind. Att kunna tillgodose behov av boende pa ett bra sitt for enskilda
heml6sa hushall och som inte genererar orimliga kostnader f6r kommunen blir nédvindigt.

Mot denna bakgrund ifragasitter stadsbyggnadsnimnden om forslagen 1 denna del ér
tillrickliga. Strategin skulle enligt nimndens bedomning beh6va ha en skarpare plan for ett
agerande som syftar till en mer langsiktig 16sning dir Malmé stad tar kontrollen och
radigheten 6ver de kostnader som ér forknippade med ett socialt bostadsbestand.

I handlingsplanen anges en insats som syftar till att utvidga servicenimndens uppdrag till att
dven omfatta uppforande eller medverkan till att bostider byggs. For att tillskapa en
kostnadseffektiv och langsiktigt hallbar 16sning anser nimnden att denna insats bor utvecklas
och prioriteras. En kommunal funktion for ett uppdragsbaserat bostadsbyggande i
kommunens regi for att sikra bostadsforsorjningen for alla malmobor foreslogs redan av
RKommissionen for ett socialt hallbart Malmi. En sadan atgird bor aktualiseras och genomforas,
exempelvis genom en social bostadsstiftelse eller liknande.

For att motverka segregation och stigmatisering bor nya sociala bostader, oavsett 1 vilken
form de kommer till, integreras i det ordinarie bostadsbestiandet.
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Hialp till eget boende
Stadsbyggnadsnimnden har inga synpunkter i dessa delar.

Styrning, organisation, finansiering, dgardirektiv och reglementen

I stadsrevisionens granskning av hemloshetsarbetet (SR-2018-181) konstaterades att
kommunstyrelsen och berérda nimnder inte sidkerstiller att det finns ett andamalsenligt
arbete med att forebygga samt motverka hemloshet. 1 vissa avseenden svarar Program for att
motverka hemlosher upp mot av revisionen konstaterade brister avseende styrning, ledning och

rollférdelning.

Stadsbyggnadsnimnden anser att hemlGsheten ér en sa stor utmaning f6r Malmé att den inte
ar mojlig att 16sa inom ramen for ordinarie linjeverksamhet. Namndens bedémning ar att
extraordinara dtgirder och kraftsamling kravs — nira kopplat och samordnat med
linjearbetet. Utover de insatser som foreslas i programmet ser nimnden behov av att
tillskapa en operativ, centralt styrd, insatssamordning som, med deltagande fran alla berérda
torvaltningar, far till uppgift att med tydligt uppdrag och kraftfullt mandat driva pa insatser
och folja upp arbetet samt dartill kunna agera snabbt vid uppkomna akuta situationer av
storre skala.

Berorda nimnders reglementen och bolags dgardirektiv behéver dirtill ses Gver och
synkroniseras. I beskrivningen av uppdraget anges att programdelen ska antas av
kommunfullmiktige medan handlingsplanen ska antas av de nimnder som ber6rs. For att
sikerstilla genomforandet av handlingsplanen 1 alla delar och led ser stadsbyggnadsnimnden
behov av att fértydliga och konkretisera hur planen ska verkstillas. Att alla ber6rda nimnder
far uppdrag att anta handlingsplanens olika delar och att nimndernas mal blir koordinerade
samt att uppfoljning sker samordnat dr enligt stadsbyggnadsnimnden nédvindiga
forutsittningar.

En tydlig och konsekvent styrning och prioritering ar en forutsittning for ett framgangsrikt
arbete f6r att motverka hemlésheten och sikerstilla att vilja till samverkan tillvaratas och
stods genom hela organisationens hierarkier. Dirtill ar samsyn kring definitioner, 6kad
kunskap inom den kommunala organisationen om de olika nimndernas och férvaltningarnas
ansvarsomraden, méjligheter och begrinsningar viktig.

Ovrigt
Stadsbyggnadsnimnden anser att programmet skulle bli mer kraftfullt av att sitta tydligare

mal kopplade till en analys av bakomliggande forutsittningar och kostnadsdrivande faktorer
for akuta boendel6sningar f6r hemlosa. Genom att samtidigt renodla vad som ar effektmal
och vad som ir insatser samt strukturera och prioritera insatser utifran forvintade effekter pa
kort och lang sikt skulle programmet kunna bli tydligare. Programmet b6r dessutom enligt
nimndens uppfattning kompletteras med konkreta rikneexempel for att visa pa potentiella
besparingar t6r kommunen genom olika typer av atgirder.
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Stadsbygegnadsnimnden anser att de mal (sidorna 8-9) samt insatser (sidorna 10—13) som
foreslas var for sig ar viktiga och dandamalsenliga. Att flera insatser har en administrativ
karaktir, som exempelvis utredningsuppdrag, ir sannolikt oundvikligt — men samtidigt kan
utredningarnas leveranser och mal behova fortydligas.

Nimnden vill dartill framhalla att ndgra av insatserna i handlingsplanen ber6r fler dn de
nimnder eller bolag som anges i forslaget, exempelvis avseende forsoérjningsstod som
godkind inkomst.

Slutsats

Sammantaget ifragasitter stadsbyggnadsnimnden om de féreslagna insatserna kommer att ge
tillrickliga effekter, varken kortsiktigt eller langsiktigt. Namnden ser behov av ett mer
kraftfullt samlat agerande 4n vad som redovisas 1 forslaget. Med beaktande av fragans
komplexitet och dess betydelse och konsekvenser savil for enskilda malmoébor som for
kommunens ekonomi pa kort och ling sikt bedémer nimnden behov av tydligare styrning
och helhetssyn samt mer och bittre samverkan mellan berérda nimnder och foérvaltningar.
Stadsbyggnadsnimnden har genom ansvaret for att samordna bostadsforsorjningen en viktig
funktion i arbetet med hemldshetfragorna.

Ordférande

Sofia Hedén (S)

Namndsekreterare

Magnus Hillborg

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]



